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IMPACTO FISCAL

EL PROYECTO DE ORDENANZA “POR LA CUAL SE FACULTA A LA G(
DEL VALLE DEL CAUCA, PARA QUE INTERVENGA EN LA CON
ADQUIERA PARTICIPACIONES SOCIALES DE UNA SOCIEDAD D
MIXTA QUE TENGA POR OBJETO LA PRESTACION DE SH
INFORMACION CATASTRALES, CATASTRO MULTIPROPOSITO,
APROVECHAMIENTO DE INFORMACION GEOGRAFICA, FORM;
NORMALIZACION DE TIERRAS, CONSERVACION CATASTRAL, AQ
CATASTRAL, GESTION DE RECAUDO Y FISCALIZACION DE TRIBL
DESARROLLO, INNOVACION Y APROVECHAMIENTO DE HERR
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS ENFOCADAS A LA PRESTACION §
LOS SERVICIOS ASOCIADOS, ENMARCADOS EN EL CONPES 34
MARZO DE 2019 “ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE
PUBLICAS DE CATASTRO MULTIPROPOSITO™:

El articulo 12° de la Ordenanza No0.408 de 2016 “Estatuto Organico d
Departamental”, establece que “el Impacto Fiscal de cualquier Ordenan
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Constitucién Politica de Colombia, articulo 300. Ley 1753 de junio 9 de 201
Ley 1753 de junio 9 de 2015, articulo 180. Ley 617 de 2000, articulo 74. L¢
articulo 46. Decreto 1227 de 2005, articulos 95, 96, 97

El presente proyecto de Ordenanza tiene como objeto principal, qug
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La creacion deé una Estructura Empresarial para el desarrollo de la politica de tierras
determina un |avance en la politica de administracion eficiente del territorio del
Departamento del Valle del Catica y un adelanto al futuro del negocio del servicio de la
prestacion de Aervicios asociados a la administracion de territorio.

|

La delegacion |de competencias en materia catastral traera grandes beneficios para el
departamento del Valle. Esta demostrado que en la generalidad de municipios que
maneja el catagtro IGAC, la gestion de la informacion catastral, por problemas de falta de
personal y de presupuesto, no garantiza que la dinamica inmobiliaria de los municipios
se refleje oportinamente en sus sistemas de informacion catastral. La comparacion entre
folios de matri¢ula abiertos-que corresponda a unidades terminadas cuando se trata de
edificaciones Y de lotes si se trata de desenglobes y predios nuevos incorporados a la
base de datos del IGAC, reflejan la lentitud con la cual la entidad oficial acomete este tipo
de trabajos. ‘

La Base de Datos Catastral, si esta con informacion catastral actualizada, tanto en el
componente alfanumérico, como en el digital, es el principal proveedor de los productos
que comercializa la entidad, ya sea en la venta de registros catastrales, como en la venta
de informacién| grafica ya sea en medio digital o analogo. La falta de gestion para llevar
a cabo los prgcesos de actualizacion y conservacion catastral, ha llevado a que el
potencial usuatio de la informacion, no cuente para el desarrolio de sus actividades, con
la informacion [que le pueda proveer el catastro. Lo anterior sin contar que el atraso en
los componentes mencionados, incide de forma negativa, en los recursos que obtienen
los municipios|a través del recaudo del impuesto predial, el cual es el recurso mas
importante cor} el que se sostienen la mayoria de municipios del pais, asi como los
ingresos en materia de boleta fiscal para la Gobernacion y la venta de servicios.

La actividad catastral tiene aportes importantes en términos de ingresos, divididos en dos
grandes aspe tos; el primero de estos es el impuesto predial, que es una de las
principales fuehtes de ingreso municipal en varios, paises del mundo. En Colombia, este
impuesto constituye en promedio la segunda fuente de rentas tributarias locales, después
del impuesto dé industria y comercio. El segundo componente, es la venta de informacion
y servicios. La|fuente de recursos mas importante que tiene el IGAC, es la venta de las
certificaciones catastrales que son documentos de uso permanente para muchos tramites
de los propietdrios y usuarios. Otros productos como mapas y planos de variables y/o
generales son'de venta comun en las entidades catastrales; a determinacion de avaltos
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comerciales para entidades puUblicas es un rubro importante que se debe analizar a
profundidad. Un componente fundamental de la sostenibilidad es, e} desarrolio de
convenios con los municipios y entidades que se benefician de la informacion, Las
autoridades catastrales tienen la obligacién de formar los catastros o z'ctualizarlos en
todos los municipios del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afi DS, con el fin de
revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas,
variaciones de uso o de productividad, obras puablicas o condiciones locales del mercado
inmobiliario. Las entidades territoriales y demas entidades que se bengficien de este
proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus competencias y al reglamentp que expida el
Gobierno Nacional.”

Es lmportante tener claro. que el Catastro del Valle del Cauca e¢sta altamente
desactualizado, y Centros poblados como Cartago y Tulua, con importartes actividades
econémicas, alta poblacién y su rol como ntcleos territoriales regionales, cuentan con
atraso en material de actualizacion de catastral de mas de 10 afos, asi cjmo la completa
inoperancia de los usos a la informacion y la nula interaccion con el registro y todas las
demas fuentes de informacién de dan veracidad a la informacién de las bages catastrales:
la anterior situacion hace urgente la creaciéon de una herramienta para captar los recursos
y desarrollar las actividades encaminadas a esta actividad catastral. Asi mismo,
aprovechar las oportunidades de mercado que supone la necesidad publica de
desarrollar la politica de acceso y formalizacién de la tierra, para lo cual las entidades del
orden nacional tienen el deber de ubicar recursos del presupuesto nacion

tierra. ﬁ

Es de concluir que, el proyecto en mencio mn, *prese ”{a'?r‘“n acto fiscal porque el papel
del Departamento del Valle del Cauca conte dozeh¥gl proyecto de grdenanza, son
actividades que conservan una alta relacién con el Plan de Desarrollo de Departamento
del Valle del Cauca “El Valle Esta en Vos”, sin generar gastos adicionales|al presupuesto
departamental aforado -para la ‘vigencia correspondlente y sin ‘otofgar beneficios
_ tributarios. En caso de generarse algun proyecto 0 gasto adicional con gl fin de cumplir
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“POR LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL \'éALLE DEL

CAUCA, PARA QUE INTERVENGA EN LA CONSTITUCION O ADQUIERA
PARTICIPACIONES SOCIALES DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
QUE TENGA POR OBJETO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
INFORMACION CATASTRALES, CATASTRO MULTIPROPOSITO, DE
GESTION APROVECHAMIENTO DE INFORMACION GEOGRAFICA,
FORMALIZACION Y NORMALIZACION DE TIERRAS, CONSERVACION
CATASTRAL, ACTUALIZACION CATASTRAL, GESTION DE RECAUDO Y
FISCALIZACION DE TRIBUTOS CON EL DESARROLLO, INNOVACION Y
APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS Y PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS ENFOCADAS A LA PRESTACION EFICIENTE|DE LOS
SERVICIOS ASOCIADOS, ENMARCADOS EN EL. CONPES 3958 DE 26 DE
MARZO DE 2019 “ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICAS DE CATASTRO MULTIPROPOSITQO™

HONORABLES DIPUTADOS:

El Departamento del Valle de Cauca dispuso en el Plan de Desarfollo para el
periodo constitucional 2016-2019 “El Valle esta con vos”, la linea de accion de
Buen Gobierno que propende por la generacién de condiciones y gapacidades
para el gobierno eficaz y eficiente del territorio, con modernizacién institucional y
organizacional entre otras disposiciones.

Teniendo en cuenta lo anterior y en armonia con lo dispuesto en el articulo 104 de
la Ley 1753 de Junio 9 de 2015 “Por la cual se expide el Plan |Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” que dispone una pueva vision
del Catastro a través del Catastro Multipropésito dandole el siguiente dlcance:

ARTICULO 104. CATASTRO MULTIPROPOSITO. Se prpmoveréa la
implementacién del catastro nacional con enfoque multipropésito, entendido
como aquel que dispone informacién predial para contribuir a Ja seguridad
juridica del derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos
locales, al ordenamiento territorial y la planeacién social y economica.

El Gobierno nacional, a través del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) con el apoyo de los catastros descentralizados, podrg realizar las
actividades necesarias para la formacién y actualizacion catastral de
manera gradual e integral, con fines adicionales a los fiscales sefialados en
la Ley 14 de 1983, logrando plena coherencia entre el catastro ly el registro,
mediante levantamientos por barrido y predial masivo, en los municipios y/o
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“POR LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL VALLE DEL
CAUCA, PARA QUE INTERVENGA EN LA CONSTITUCION O ADQUIERA
PARTICIPACIONES SOCIALES DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
QUE|TENGA POR OBJETO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
INFORVACION CATASTRALES, CATASTRO MULTIPROPOSITO, DE

GESTION APROVECHAMIENTO DE INFORMACION GEOGRAFICA,
FORMALIZACION Y NORMALIZACION DE TIERRAS, CONSERVACION
CATASTRAL, ACTUALIZACION CATASTRAL, GESTION DE RECAUDO Y
FISCALIZACION DE TRIBUTOS CON EL DESARROLLO, INNOVACION Y
APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS Y PLATAFORMAS
TECNOllOG’ICAS ENFOCADAS A LA PRESTACION EFICIENTE DE LOS
SERVICIOS ASOCIADOS, ENMARCADOS EN EL CONPES 3958 DE 26 DE
MARZO DE 2019 “ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICAS DE CATASTRO MULTIPROPOSITO™
zona§ priorizadas con el Departamento Administrativo Nacional de
Estad/’stica, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de
Agric:llltura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Soste'nible, conforme con la metodologia definida para el efecto.

PAR&GRAFO. El Gobierno nacional reglamentaré la implementacion de un
Sistema Nacional de Gestion de Tierras (SNGT), cuya base la constituira la
informacién del catastro multipropésito, del registro publico de la propiedad
y del prdenamiento territorial.

La Gobernation del Valle del Cauca con el fin de fortalecer estos objetivos a nivel
territorial y buscando impactar de manera positiva los procesos de formacion,
actualizacién y conservacion catastral en los Municipios del Departamento con
excepcion dle Santiago de Cali que tiene su propio Catastro ha decidido presentar
la presente |iniciativa que esta encaminada igualmente al fortalecimiento de la
institucionalidad y el aseguramiento de una gestion acorde con los lineamientos de
mi program'a de gobierno 2016-2019, del Plan de Desarrollo Nacional, los
objetivos y metas de Desarrollo Sostenible ~ODS- y los indicadores de la Ley 617
de 2000.

Las disposidiones contenidas en la Ley 1753 de Junio 9 de 2015 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, en o
que se refiete al Catastro Multipropésito y al Programa Nacional de Delegacion de
Competencias Diferenciadas (PNCD), se complementan con lo dispuesto en el
documento {CONPES 3958 del 26 de Marzo de 2019 “Estrategia para la
implementagion de la politica publica de Catastro Multipropdsito®, el cual determina
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en su linea de accién 3. “Permitir la competencia en la gestion
catastral que garantice su actualizacion y formacién gradual”, lo cua
oportunidad para el Departamento, a través de una Empresa M
Operador Catastral y prestar el Servicio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia el 53% de las familias que se dedican a la actividad agr¢
tienen tierra. A su vez, el 70% de las tierras que estan poniéndos
ocupan Unicamente el 5% de toda el area productiva del pais. Por tan
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Es asi que las proyecciones del Gobierno Nacional es titular cerca de 10 millones
de hectareas de los 114 millones de hectareas del pais. Dentro de esos planes,
existe la intencion de distribuir 3 millones de hectareas a campesinos que no
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adquiridos ils
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s de informacion (vid. Agencia Nacional de Tierras) sefialan que mas
hogares campesinos no tienen tierra bajo ningun concepto (propia,
arrendada, posesion, tenencia, etc. Ninguno). Es decir, el 53% de las
se dedican a la actividad agropecuaria no tienen tierra. El 70% de la
stan poniéndose a producir ocupan Unicamente el 5% de toda el area
nte productiva del pais. Tan solo el 2.8% de las fincas productivas del
mas de 100 hectareas. El 90% de los baldios adjudicados por el
los Gltimos 23 afios no alcanzan si quiera la extension de la Unidades
miliares.

se estima que mas de 8 millones de predios poseidos u ocupados
titulo de propiedadm y que 7.500 familias que hace afios erradicaron

cultivos de uUso ilicito accederan a los titulos de propiedad con mecanismos agiles
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as el 43,8% de las personas que recibieron tierra del Estado en este
uan explotandola. Tan solo el 39% de los adjudicatarios entre 1994 a
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la fecha manifiesta que sus condiciones de vida han mejorado. En

mas de la mitad de los adjudicatarios siguen con tantas necesidades
de recibir el predio. Los mecanismos actuales para resolver un co
tierra entre el Estado y un privado son tan lentos, que a 2014 habia 20

espera de una solucién desde hace 47 afos. 76 familias a la esj

solucién desde 1990. Y 1.567 familias esperando respuesta a sus con
el afio 2000.

Esta proyeccion implicara la necesidad de formalizar hectareas, que
estan en manos de campesinos que por diversas razones no han pod
su derecho de propiedad.

Pero por otra parte, los derechos a la propiedad de los legitimos
deben ser tenidos en cuenta y hacerse valer tanto en los procesos ad

agrarios especiales como en los procesos judiciales previstos en la le)/,

Todo lo anterior demuestra que, existe una oportunidad comercial de

Departamento del Valle del Cauca, como quiera que el nimero d
especializadas que pueden ofrecer servicios integrales y asociados a
acceso, gestion juridica y formalizacién de tierras no corresponde con
demanda existe y que, con la aprobacién del Plan Nacional de
impulsara la necesidad de hacer parte del mercado de oferentes con
prestar servicios de asesoria y consultoria especializada de altisimo
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ser el canal ideal para buscar aportes de gobiernos u organizaciones
es debido a la connotacion publica que le posibilitaria captar estos

L PROYECTO DE ORDENANZA

El presente
Asamblea

Proyecto de Ordenanza tiene como objeto principal que la Honorable
| Departamento del Valle del Cauca FACULTE Y AUTORICE a la

Gobernadora del Valle del Cauca DILIAN FRANCISCA TORO TORRES para que

?
autorice a |

Sociedad por Acciones Simplificada “SAS”,
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2019,
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to",

t]o

tierras conte

constitucién una sociedad de economia mixta bajo la forma de una
o, de ser necesario, adquiera
es sociales de una sociedad que tenga por objeto la prestacion de

informacién catastrales, catastro multipropésito, de gestion
iento de informacion geogréafica, acceso, formalizacion, gestion
tierras, conservacion catastral, actualizacion catastral, gestion de

calizacion de tributos con el desarrollo, innovacion y aprovechamiento
ntas y plataformas tecnoldgicas enfocadas a la prestacion eficiente de

asociados, enmarcados en el CONPES 3958 de 26 de marzo de

“Estrategia para la implementacion de la politica publica de Catastro

captar, ubicar, gestionar, operar, administrar recursos de
organizaciones internacionales, prestar servicios relacionados con

n, tramite y aprobacion de proyectos agrarios, representar personas

juridicas en procesos de restitucion de tierras, y, en general, para
do tipo de actividades contractuales que desarrollen la politica de
nida en la Constitucion y la Ley.
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La década del 30 del siglo XX, marca el inicio del catastro técnico
prmmpalmente por los resultados de la Mision Kemmerer, encar
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n Colombia,
ada por la

hacienda publica; entre sus funciones estaba de modernizar y racionalizar la
tributacion y en ese sentido, con una visién de catastro fiscal, desarroll6 trabajos
dirigidos a la nacionalizaciéon del catastro mediante la creacién de up organismo
encargado de la determinacion del avallo en sustitucion de |organismos
departamentales y locales existentes, a quienes se les atribuy6é urna labor mal
ejecutada, una lenta y tardia revisién de avallos prediales y una| inequitativa

distribucion de la carga predial determinada por factores politicos y pe

La mision aconsejé como esencial, la elaboracién de planos prediale
conocer la situacion, extension, area y ofros detalles topografi
propiedades; la declaracion directa de propietarios como método pd
catastro y el principio de revision quinquenal de los avaltos, entre otro

El primer paso se da con la expedicion de la Ley 78 de 1935 (diciembr

cual, se crea la Seccidon Nacional de Catastro en el Ministerio de
Crédito Publico; asi, se abre el pais a la nacionalizacién del catastro,

la declaracion del valor de los bienes raices por parte del propietg
defecto la estimacion del funcionario, segtn el valor que tuviera ef

respectivo.
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En su Artidulo 29, la mencionada Ley determina “En la Jefatura de Rentas

Nacionales
fijacion de |
base para
nacional, el
municipales

Lhabré una Seccién Nacional de Catastro, a cuyo cargo estara la

s avallios comerciales de la propiedad raiz, que hayan de servir de

tasar y recaudar el impuesto. Mientras se lleva a cabo el catastro

‘impuesto se iquidara teniendo en cuenta los avallos catastrales

i

Articulo 30. El Poder Ejecutivo queda autorizado para organizar la Seccion

Nacional de
sus funcione
los emplead
privadas en
por la Con
actualmente

reglamentac

que se con
sefialado, |
lugar.

Ef segundo

con la expec

Geografico

organismo G

catastrales.

Catastro, para fijar atribuciones de la Seccion, sefalar el personal,
s y asignaciones; exigir las condiciones de idoneidad que deben llenar
os que las requieran; imponer obligaciones a las entidades publicas y
relacion con el suministro de informes, dentro de los limites sefialados
stitucion y las leyes; para imponer las sanciones establecidas

por la ley en los casos de violacion a las providencias y
iones que dicte, y para reglamentar los recursos y medios de defensa
cedan a los contribuyentes, fijando los términos que la ley no ha
la manera como deban practicarse las modificaciones a que haya

paso para el establecimiento del catastro nacional en Colombia se da
Jicion del Decreto 1440 en 1935, mediante el cual se crea el Instituto
Militar, dependiente del Estado Mayor General del Ejército, como
ledicado al levantamiento de la carta militar del pais para estudios
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Por las recomendaciones de la Mision Suiza, en el afio1939, se emiten dos leyes,
que aumentan |a responsabilidad de la Seccién Nacional de Catastro:

La Ley 62 de 1939 le entrega la tarea de deslindar y amojonar Igs entidades
territoriales y, la Ley 65 le atribuye la direccién técnica y el control de] catastro en
todo el territorio nacional, con facultades para dictar normas sobre {formacion y
renovacion del catastro y para determinar los factores que han de tenerse en
cuenta para los avaluos de inmuebles. Al siguiente afio, se expide el primer
Estatuto Organico del Catastro Técnico Colombiano por medio Decreto 1301,
que reglamenta la Ley 65 del afo 39.

Para continuar con el proceso de organizacién del catastro nacional, $e fusiona el
Instituto Geografico Militar y la Seccion Nacional de Catastro poy medio del
Decreto 153 de 1940. La entidad, inicia el proceso de recoger los catastros que se
habian organizado en los departamentos y algunas capitales. Con e| decreto ley
2275, se vinculan las oficinas de catastro de los departamentos de Cundinamarca,
Boyaca, Santander, Norte de Santander, Tolima, Valle y Cauca, in«EIuyendo las
ciudades capitales de los mismos; solo quedan descentralizados los catastros de
Bogota, Antioquia y Medellin.

Por medio del Acuerdo 42 de 1.980, la Junta Directiva del IGAC| autoriza la
descentralizacion del catastro de la ciudad de Cali, ésta cuenta con su catastro
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descentralizado adscrito al Departamento Administrativo de Hacienda Publica
como Subdjeccién de Catastro Municipal.

Actualmente, el catastro en el departamento del Valle del cauca es gestionado por
el Instituto deogréfico Agustin Codazzi (IGAC) por medio de la Oficina Territorial
del Valle, la cual, ejecuta sus actividades con el funcionamiento de seis (6)
Unidades Operativas de Catastro (UPO), que agrupan a los 41 municipios del
departamento a excepcion de Cali que cuenta con su oficina de catastro.

En el mes dé diciembre afio 2017 el Departamento del Valle del Cauca, en cabeza
de la Sefiofa Gobernadora, Doctora Dilian Francisca Toro Torres, estudio la
opcién de solicitar competencias de autoridad catastral para el Departamento del
Valle del Cauca, para la operacion del Catastro Multipropésito enmarcado en el
programa de delegacion de competencias del Departamento Nacional de
Planeacion, | radicando solicitud formal ante el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, solicitud acomparnada de un estudio realizado por la Gobernacion, en el
cual se muestra todo el marco legal, técnico, tecnoldgico y financiero e la
delegacion, lacompanado de la situacion catastral del Departamento a esa fecha,
situacion que se conserva. :

El 26 de marzo de 2019, el Departamento Nacional de Planeacion, formula
documento {CONPES 3958 “Estrategia para la implementacion de la politica
publica de Catastro Multiproposito®, el cual determina en su linea de accion 3.
“Permitir la [competencia en la gestion y operacion catastral que garantice su
actualizacién y formacién gradual”, lo cual enmarca la oportunidad para el




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION DEL VALLE
PROYECTO DE ORDENANZA No.
)

(

DE 2019

“POR LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL V
CAUCA, PARA QUE INTERVENGA EN LA CONSTITUCION O AL

ALLE DEL
)QUIERA

PARTICIPACIONES SOCIALES DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA

QUE TENGA POR OBJETO LA PRESTACION DE SERVICI

o
INFORMACION CATASTRALES, CATASTRO MULTIPROPOSfO, DE

DE

GESTION APROVECHAMIENTO DE INFORMACION GEOGR FICA,
FORMALIZACION Y NORMALIZACION DE TIERRAS, CONSERVACION
CATASTRAL, ACTUALIZACION CATASTRAL, GESTION DE RECAUDO Y
FISCALIZACION DE TRIBUTOS CON EL DESARROLLO, INNOVACION Y
APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS Y PLATAFORMAS

TECNOLOGICAS ENFOCADAS A LA PRESTACION EFICIENTE
SERVICIOS ASOCIADOS, ENMARCADOS EN EL CONPES 3958
MARZO DE 2019 “ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION
POLITICA PUBLICAS DE CATASTRO MULTIPROPOSITC
Departamento, a traves de una Empresa Mixta, de ser Operador
prestar el Servicio.

MARCO NORMATIVO

1.2.1 La normatividad catastral

Las dos primeras normas nacionales que dieron estructura técnica
catastro Colombiano, la Ley 65 de 1939 que le atribuye la direccién
control del catastro en todo el territorio nacional a la Seccién nacional
con facultades para dictar normas sobre formacién y renovacion dé
determinar los factores que han de tenerse en cuenta para los
inmuebles y Decreto 1301, que reglamenta la Ley 65 e al afo 39,

desarrollo posterior con la expedicién de las Resoluciones técnic

convirtieron en el Estatuto Técnico del catastro Nacional por parte del
autoridad rectora de la actividad en el pais:

o En 1965. Se expide la Resolucion 1173, que reglamenta el
términos de la formacion y conservacién de los catastros del pais.

. La resolucién 444 (abril 4) de 1977, subroga la anterior mal
esencia de los procesos de Formacién y conservacion del catastro nag

En 1983, se expiden la Ley 14, denominada "nueva era €
regionales" y su Decreto reglamentario 3496, que dan al catastro
dinamismo y actualidad al introducir innovaciones como la creacion ¢
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(articulo 12)
marco norm
el IGAC gen
y Calificacio

. Para

En 19
estatuto ope

hsiva disparidades de los elementos fisico, juridico y econdmico en

5 afos; la implementacion de un sistema de avaluacion masiva
| analisis estadistico del mercado inmobiliario por zonas homogéneas
por unidad de superficie o de construccion, adicionalmente, concede
hacional facultades para establecer un sistema nacional integrado de
de registro, catastro y liquidacion del impuesto predial. Le asigna
/igilancia y asesoria al IGAC sobre las demas entidades catastrales
Estas dos normas generales mantienen su vigencia y conforman el
ativo especifico del catastro colombiano; de manera complementaria,
era las metodologias de Zonas Homogéneas, Reconocimiento predial
h de construcciones.

\

84, el IGAC expide la Resolucién 660 (30 de marzo), que constituye el
rativo del catastro subrogando la anterior resolucion.

bjustar el estatuto técnico a lo decidido en la ley 14 y el decreto 3496,

el IGAC expide en 1988 la Resolucion 2555 que reglamenta la Formacién,
Actualizacion de la Formacion y Conservacion del Catastro Nacional y subroga la

Resoluciéon

En 1
materia de
Articulo 1°

tienen por o

60 de marzo 30 de 1984.

D98, el Decreto 1420 qué reglamenta parciaimente la ley 388 en
avaltios, para aquello predios en que tenga interés el estado, en su
establece que, “Las disposiciones contenidas en el presente decreto
bjeto sefialar las normas, procedimientos, parametros y criterios para

4
<




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION DEL VALLE
PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2019

( )

|
“POR LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL VALLE DEL
CAUCA, PARA QUE INTERVENGA EN LA CONSTITUCION O ADQUIERA
PARTICIPACIONES SOCIALES DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
QUE TENGA POR OBJETO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
INFORMACION CATASTRALES, CATASTRO MULTIPROPOSITO, DE
GESTION APROVECHAMIENTO DE INFORMACION GEOGRAFICA,
FORMALIZACION Y NORMALIZACION DE TIERRAS, CONSERVACION -
CATASTRAL, /\CTUALIZACION CATASTRAL, GESTION DE RECAUDO Y
FISCALIZACION DE TRIBUTOS CON EL DESARROLLO, INNOVACION Y
APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS Y PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS ENFOCADAS A LA PRESTACION EFICIENTE|DE LOS
SERVICIOS ASOCIADOS, ENMARCADOS EN EL CONPES 3958 DE 26 DE
MARZO DE 2019 “ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICAS DE CATASTRO MULTIPROPOSITQO™
la elaboracion de los avaltios: por los cuales se determinara el valor comercial de
los bienes inmuebles, para la ejecucién de los siguientes eventos, entrg otros:

1. Adquisicion de inmuebles por enajenacion forzosa.
2. Adquisicién de inmuebles por enajenacién voluntaria.
3. Adquisicién de inmuebles a través del proceso de expropiacién por yia judicial.

4. Adquisicion de inmuebles a través del proceso de expropiagiéon por via
administrativa.

5. Determinacion del efecto de plusvalia.

6. Determinacion del monto de la compensacién en tratamientos de conservacion,
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5 participacion en plusvalia por transferencia de una porcion del predio
misma.”

mismo afio 1988, se expide la resolucion 762 por medio de la cual se
metodologia para la realizacion de los avallos establecidos seguin la
ion determinada por el decreto 1420: esta resolucion, se convirtidé con.
estatuto técnico de avaltios ya que es utilizado por lo avaluadores en

ssolucion 620 del afio 2008, reemplaza totalmente la resolucién 762
» los criterios basicos de 1998.

afio 2011, surge la resolucion 70 que remplaza totalmente a la
555 de 1988 y que se encuentra vigente como Estatuto Técnico del
mbiano.

y 1753 de 2015, determina dos criterios que le daran un vuelco al
ombiano por cuanto, define el objetivo fundamental del Programa
Delegacion de Competencias Diferenciadas (PNCD); en el Articulo
propdsito de asegurar una prestacion mas eficiente de los bienes y
argo del Estado y crear esquemas de distribucion de competencias,
rograma Nacional de Delegacion de Competencias Diferenciadas
cual estara a cargo del Departamento Nacional de Planeacion, en
con el Ministerio del Interior, Ministerio de Hacienda y Crédito
entidades sectoriales.”
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. Por otro lado, la misma Ley en su articulo 104, define el Catastro
multipropdsito, “Se promovera la implementacion del catastro nacional con
enfoque multipropésito, entendido como aquel que dispone informacion predial
para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al
fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la|planeacién
social y econémica.”

) El documento CONPES 3859 de 2016, establece una “Pol
Adopcién e Implementacién de un Catastro Multipropésito Rural-Urbano.

itica para a

”

. El documento CONPES 3958 de 2019 establece “Estrategia para la
implementacion de la politica publica de Catastro Multiproposito®

La cartografia, como insumo basico para el proceso catastral, cuental con normas
técnicas expedidas por la autoridad cartografica del pais en tres niveles:

. Las resoluciones 63 y 64, de 1994, establecen las especificaciones técnicas
minimas que deben cumplir las personas naturales o juridicas Fjara realizar
trabajos aerofotograficos en el territorio nacional.

o Especificaciones técnicas para la elaboracién de cartografia basica, la
edicion cartografica para las escalas oficialmente utilizadas en el pais.
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. Estandares para la cartografia y la informacion catastral.

Decreto 902|de 2017:

o El Decreto-Ley se limita a cumplir estrictamente con lo consignado en el

Acuerdo de
Integral.

Paz en lo relacionado con asegurar las bases de la Reforma Rural

o Decréto-Ley brinda herramientas que permitiran reducir a un unico
procedimiento los 52 que existen actualmente para acceder a tierras y que con los
afios se conVirtieron en un viacrucis para los campesinos.

. El Decreto-Ley establece un procedimiento Unico, agil y expedito para

garantizar u

h mayor acceso a la tierra.

. El Décreto-Ley garantiza el cumplimiento de las metas de acceso y
formalizacion, respetando la legitima propiedad privada tal cual hoy se encuentra

regulada.

. El Décreto-Ley reduce la conflictividad en el campo pues plantea reglas
claras para yender, comprar y usar la tierra.
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. El Decreto-Ley ordena los asuntos de la propiedad rural y
transito de un campo informal donde impera la ley del mas fuerte a u
respeta la formalidad, el apego a la ley y las instituciones.

o El Decreto-Ley genera, junto con otras medidas, un cambio tr

en le territorio que ayuda a cerrar las brechas entre el campo y la ciudz

El Decreto-Ley le pone orden a los derechos de quienes habit
reserva forestal de tal manera que se reconozcan las realidades de ¢
y a la vez se atiendan los lineamientos de uso del suelo.

. El Decreto-Ley focaliza intervenciones masivas en el territoric

través de un barrido predial para reconocer y asignar derechos sobre |
|

) E! Decreto-Ley promueve la participacion de los campesinos e
de elaboracion de los planes de ordenamiento de la propiedad rural

con las instituciones y las necesidades de cada territorio.

siguientes bienes: El Decreto-Ley se limita a cumplir estrictamg

romueve el
campo que

ansformador
ad.

an zonas de
ada territorio

b nacional a
g tierra.

n el proceso
en armonia

El Decreto-Ley crea el Fondo de Tierras que podra conformarse con los

ante con lo
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consignado en el Acuerdo de Paz en lo relacionado con asegurar las bases de la

Reforma Rufal Integral.

. E! Decreto-Ley brinda herramientas que permitiran reducir a un unico
procedimiento los 52 que existen actuaimente para acceder a tierras y que con los
afos se convirtieron en un viacrucis para los campesinos.

. El Decreto-Ley establece un procedimiento unico, agil y expedito para
garantizar mlm mayor acceso a la tierra.

. El DL;reto-Ley garantiza el cumplimiento de las metas de acceso y
formalizacion, respetando la legitima propiedad privada tal cual hoy se encuentra
regulada.

o El Decreto-Ley reduce la conflictividad en el campo pues plantea reglas
claras para vender, comprar y usar la tierra.

. El Decreto-Ley ordena los asuntos de la propiedad rural y promueve el
transito de Un campo informal donde impera la ley del mas fuerte a un campo que
respeta la formalidad, el apego a la ley y las instituciones.
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o El Decreto-Ley genera, junto con otras medidas, un cambio transformador

en le territorio que ayuda a cerrar las brechas entre el campo y la ciud

o El Decreto-Ley le pone orden a los derechos de quienes habit
reserva forestal de tal manera que se reconozcan las realidades de ¢
y a la vez se atiendan los lineamientos de uso del suelo.

o El Decreto-Ley focaliza intervenciones masivas en el territorig
través de un barrido predial para reconocer y asignar derechos sobre |
. El Decreto-Ley promueve la participaciéon de los campesinos e

de elaboracién de los planes de ordenamiento de la propiedad rural
con las instituciones y las necesidades de cada territorio.

. El Decreto-Ley crea el Fondo de Tierras que podra conform:
siguientes bienes:

- 1. Los recursos del presupuesto que le aporte la Nacion.

d.

an zonas de
ada territorio
b nacional a
h tierra.

n el proceso

en armonia

arse con los

- 2. Los recursos destinados al adelantamiento de los pr@:gramas de
asignacion de subsidio integral de reforma agraria de que trata la Ley {160 de 1994

o el que haga sus veces.
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producto de los empréstitos que el Gobierno o la Agencia Nacional de

traten con destino al Fondo o al cumplimiento de las funciones
ra este, en la ley.
dineros y créditos en los que figure como acreedora la Agencia
Tierras, producto del pago del precio de bienes inmuebles que

3s sumas que reciba la Agencia Nacional de Tierras como
ion de los servicios que preste, asi como los obtenidos por la
5n de los bienes que se le encomiendan y cualquier otro que reciba en
e sus funciones.
donaciones o auxilios que le hagan personas naturales o juridicas,

recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras
uerden destinar para cofinanciar programas de la Agencia Nacional

s rendimientos financieros provenientes de la administracién de sus

9. Los recursos que conforman el Fondo de Desarrollo Rural, Economico e

DREI conforme a lo establecido por la Ley 1776 de 2016 para la
ge tierras por fuera de las ZIDRES.

_0s recursos provenientes de organismos internaciones o de
internacional que se destinen para el cumplimiento de los objetivos
Predios rurales obtenidos en compensacion por el desarrolio de
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proyectos que hayan implicado la entrega de tierras baldias

patrimoniales de la ANT.

11. Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano ¢
Familiar por sucesiones intestadas, asi como los bienes vacantes que
1968 le atribuyé a Incora.

12. Las que sean transferidas por parte de entidades de derechs
13. Los predios rurales que ingresen al Fondo en virtud de la g
procedimientos administrativos o judiciales, como la extincién de

incumplimiento de la funcién social o ecolégica de la propiedad, ex
recuperaciéon de baldios indebidamente ocupados, entre otros.

14. Las tierras provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y
para la adjudicacion de las zonas de reserva forestal de la Ley
conforme los planes de sostenimiento social y ambiental formuie
participacion de las comunidades. .

15. Las tierras baldias con vocacioén agraria a partir de la actu
inventario de areas de manejo especial que se hard en el marco
zonificacion ambiental, con sujeciébn a acciones de planeacion

produccién sostenible y conservacion.

16. Los bienes baldios que tengan la condicién de adjudicables
los destinados a comunidades étnicas.
17. Los bienes inmuebles que se adquieran para adelantar pr
acceso a tierras.

AS
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DE LA
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de Tierras.

narcotrafico

tipificado en
perjuicio de

Restitucion

procesos de

JUSTIFICAC(

La creacién

tierras deter|
del Departa
servicio de Iz

En la actual

19. L
administradc
por estar vi

18. Los predios rurales adjudicables de propiedad de la Agencia Nacional

os bienes inmuebles rurales que sean trasferidos por la entidad
bra, provenientes de la declaracion de extincion judicial del dominio,
nculados directa o indirectamente a la ejecucion de los delitos de
y conexos, o que provengan de ellos, de enriquecimiento ilicito y el
el articulo 6 del Decreto legislativo 1856 de 1989. Lo anterior sin
la facultad de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
de Tierras, cuando se requiera para adelantar respecto de ellos
restitucion y/o compensacion.

SION

{ de una Estructura Empresarial para el desarrolio de la politica de
mina un avance en la politica de administracion eficiente del territorio
mento del Valle del Cauca y un adelanto al futuro del negocio del
3 prestacion de servicios asociados a la administracién de territorio.

dad el catastro colombiano conserva un enfoque fiscal tradicional, que

no logra éuplir las necesidades de informacion para la formulacion e
implementaéién de diversas politicas publicas, dado que no cuenta con procesos
eficientes de actualizacién, no permite’ su integraciéon con otras fuentes de

informacion

y no es completo. Con corte al 1 de enero de 2019, el 66,00 % del

territorio nacional tenia informacién catastral desactualizada, el 28,32 % no
contaba cork formacion catastral y solo el 5,68 % del territorio nacional tenia
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informacién actualizada (IGAC, 2019). Para el pais, adoptar un catastro con
enfoque multipropésito brindaria mayor seguridad juridica, contribuiria a la
eficiencia del mercado inmobiliario, al desarrollo y ordenamiento [territorial, y
proveeria instrumentos para una mejor asignacién de recursos publicos y al mejor
desarrollo y ordenamiento territorial. '

La financiacién de la politica es obligatoria yc oncurriran la Nacion, los municipios,
los departamentos y la cooperacion internacional. La politica tiene un costo
estimado de 5,28 billones de pesos (constantes de 2019), Dineros que requieren
de un vehiculo de inversién idoneo y eficiente como el que se pretende crear, a
traves de la empresa catastral mixta del Departamento, lo cual determinaria un
instrumento de ejecucién no solo para el Departamento sino a nivel Nacional,
definiendo asi una Empresa Mixta con posibilidades amplias de ingresi:s.

La delegacion de competencias en materia catastral traera grandes beneficios
para el departamento del Valle. Estda demostrado que en la generalidad de
municipios que maneja el catastro IGAC la gestion de la informacién ¢atastral, por
problemas de falta de personal y de presupuesto, no garantiza que|la dinamica
inmobiliaria de los municipios se refleje oportunamente en sus sistemas de
informacién catastral. La comparacién entre folios de matricula abiertos-que
corresponda a unidades terminadas cuando se trata de edificacionesﬁ/ de lotes si
se trata de desenglobes y predios nuevos incorporados a la base ge datos del
IGAC, reflejan la lentitud con la cual la entidad oficial acomete este tipg de trabajos
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Tener un catastro regional, que se rija por una reglamentacién nacional, puede ser

mas efectiv
publico que
informacion
cumplimient

La Base de
el compone
productos

@

> teniendo en cuenta que esta mas cerca administrativamente del
va a atender, teniendo incluso la presion de los usuarios para que la
sea veraz y cumpla con los estandares que sean de obligatorio
D.

Datos Catastral, si esta con informacién catastral actualizada, tanto en
te alfanumérico, como en el digital, es el principal proveedor de los
e comercializa la entidad, ya sea en la venta de registros catastrales,

como en la venta de informacion gréafica ya sea en medio digital o analogo. La falta
de gestién |para llevar a cabo los procesos de actualizacion y conservacion
catastral, ha|llevado a que el potencial usuario de la informacién, no cuente para el
desarrollo de sus actividades, con la informacion que le pueda proveer el catastro.

Lo anterior
forma negat

del impuestc
la mayoria ¢
fiscal para I3

Se calcula

in contar que el atraso en los componentes mencionados, incide de
va, en los recursos que obtienen los municipios a través del recaudo
y predial, el cual es el recurso mas importante con el que se sostienen
je municipios del pais, asi como los ingresos en materia de boleta
Gobernacion y la venta de servicios.

que un 36% de los folios de matricula inmobiliaria presentan

antecedentes informalidad en la propiedad, problema que se superara con la

expedicion
propietarios
es mas de u

del decreto para corregir la titularidad, con lo que campesinos y
podran acceder a programas de formalizaciéon del Gobierno Nacional
n millon de predios que se encuentran en situacion de falsa tradicion.
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Con el Decreto 902 de 2018 se estima que 2,5 millones de campesinos se van a
poder beneficiar. Quiere decir que por fin van a poder tener el titylo sobre su
propiedad. Y que ese titulo le dara el derecho a crédito, a tener ung hipoteca, a
darle a sus hijos una tierra formalizada y regularizada.

Quienes pueden acceder a los beneficios del decreto son pobladores rurales que
tengan Predios que no superen la medida de la Unidad Agricola Familiar y que los
mismos estén en falsa tradicién.

Las personas deben hacer una peticion ante la oficina de registro de
publicos solicitando que se le revise el folio. Debe aportar el nime
todos los documentos que tenga como soporte, por ejemplo, escrituras

No podran acceder predios cuya tradicién provenga de desplazamie
testaferrato, engario o estén con medidas cautelares en procesos de r
tierras o de extincién del dominio.

nstrumentos
ro de folio y
publicas.

nto forzado,
estitucion de

Los folios de matricula inmobiliaria van a ser objeto de verificacién par parte de la

Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y Form
Tierras para revisar la cadena de tradicién para determinar si hay

alizacién de
anotaciones

antes del 5 de agosto de 1974 dandole al predio el tratamiento de buen privado.

Se expediran los actos administrativos correspondientes que seran pa
Unas 3,4 millones de hectareas han sido legalizadas durante °
Gobierno, beneficiando a campesinos, indigenas y comunidades afroc

te del folio.
el presente
plombianas.
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De esa cifra, 1,5 millones se han legalizado desde la creacion de la Agencia
Nacional de(Tierras en 2016.

Con esta formalizacion el proposito es que las familias campesinas tengan
mejores ingriesos. Con la propiedad se da el crédito necesario y la asistencia para
que se desarrolle el campo y para que por fin despegue y nos convirtamos en una
despensa d?l mundo. Espero que quien me suceda le siga dando la importancia al
campo que le hemos dado, poniéndolo a producir mas eficientemente’, puntualizo.

VIABILIDAD JURIDICA

Ademas dell marco normativo que propicia la delegacion de competencias a los
entes territotiales que cumplan con los requisitos establecidos por las autoridades

competente
establece q
competenciza
196 inciso 4
en virtud de
titular de las
su responsa

Al delegar
delegante vy
especial en
relacién jera
permanece

, el concepto de la Corte Constitucional -Sentencia C-693/08-
le: “La delegaciéon es una técnica de manejo administrativo de las
s que autoriza la Constitucion en diferentes normas (art. 209, 211,
y 305), algunas veces de modo general, otras de manera especifica,
la cual, se produce el traslado de competencias de un érgano que es
respectivas funciones a otro, para que sean ejercidas por éste, bajo
bilidad, dentro de los términos y condiciones que fije la ley.

se establece un vinculo funcional especial y permanente entre

delegatario para el ejercicio de las atribuciones delegadas. Es
cuanto surge a partir del acto de delegacion, de forma adicional a la
rquica o funcional que exista entre ellos y es permanente en cuanto
activo mientras rija el acto de delegacion. En virtud de tal vinculacion,
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el delegante conserva y ejerce la facultad para reformar o revocar
resoluciones del delegatario y para revocar el acto de delegacioén”.

Se desarrolla el analisis de las herramientas juridicas que soporten |
ademas, generar los proyectos de Actos administrativos pertin
Ordenanzas o demas actos que se requieran.

VIABILIDAD FINANCIERA

Este componente sirve para sustentar dos aspectos importantes para
de la politica de tierras con la figura de la delegacién de competencias

Por un lado, analizar el impacto fiscal para la administracion departa
posibles aportes de los municipios. '

En segunda instancia, pero no menos importante, vislumbrar las po
para garantizar la sostenibilidad del catastro a largo plazo mejorandc
permanente todas las actuaciones.

La actividad catastral tiene aportes importantes en términos de dinef
en dos grandes rubros:

Impuesto predial. El impuesto predial es una de las principales fuenté
municipal en varios paises del mundo. En Colombia, este impuesto ¢

los actos o

solicitud v,
ntes como

g

-

el desarrollo
mental y los

sibles lineas
» de manera

ros divididos

s de ingreso
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promedio la segunda fuente de rentas tributarias locales, después del impuesto de
industria y comercio.

Venta de informacion y servicios. La fuente de recursos mas importante que tiene
el IGAC, es la venta de las certificaciones catastrales que son documentos de uso
permanente|para muchos tramites de los propietarios y usuarios. Otros productos
como mapas y planos de variables y/o generales son de venta comun en las
entidades catastrales; la determinacién de avallios comerciales para entidades
publicas es un rubro importante que se debe analizar a profundidad.

Un componente fundamental de la sostenibilidad es el desarrollo de convenios con
los municipips y entidades que se benefician de la informacién catastral como

plantea el a
2011, que

autoridades
en todos los

con el fin de '
|fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o

mutaciones
condiciones
entidades qt
competencia

Es importan
desactualiza
actividades

regionales, ¢

rticulo; este punto se sustenta en el Articulo 24° de la Ley 1450 de

determina “Formacién y Actualizacion de los catastros. Las
catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o actualizarlos
municipios del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afos,
revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en

locales del mercado inmobiliario. Las entidades territoriales y demas
1e se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus
is y al reglamento que expida el Gobierno Nacional.”

te tener claro que el Catastro del Valle del Cauca esta altamente
do, y Centros poblados como Cartago y Tulua, con importantes
econdémicas, alta poblacion y su rol como nucleos territoriales
uentan con atraso en material de actualizacion de catastral de mas de
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10 afios, asi como la completa inoperancia de los usos a la informacién y la nula
interaccion con el registro y todas las demas fuentes de informacién de dan
veracidad a la informacién de las bases catastrales: la anterior situacion hace
urgente la creacién de un vehiculo para captar los recursos y desarrollar las
actividades encaminadas a esta actividad catastral.

Asi mismo, aprovechar las oportunidades de mercado que supone la necesidad
publica de desarrollar la politica de acceso y formalizacion de la tierra, para lo cual
las entidades del orden nacional tienen el deber de ubicar recursos del
presupuesto nacional, de prestamos de la banca multilateral y de gobiernos

extranjeros, fuente de recursos que la empresa puede captar biej por via de
licitaciones, concurso de méritos u otras formas de contratacién, incluso mediante
la celebracion de convenios de caracter internacional.

Por altimo, una empresa de esta dimension, también puede ofrecer sus servicios a
empresas Yy personas naturales que requieren representacion, asesoria,
acompafiamiento y consultoria frente a los entes publicos encargados de la
gestion juridica del acceso a la tierra.

Propuesta de una empresa de economia mixta bajo el régimen de una
sociedad por acciones simplificada (sas), en el valle del cauca.

La propuesta que se presenta consiste en que la Honorable Asamblea
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al autorice la creacion de una empresa de economia mixta bajo el
una sociedad por acciones simplificada (sas) con mayoria accionaria
hento del Valle del Cauca, del orden departamental, cuyo objeto social
la prestacion de servicios de informacién catastrales, catastro
lo, de gestion aprovechamiento de informacion geografica, acceso,
n, gestion juridica de tierras, conservacion catastral, actualizacion
bstion de recaudo y fiscalizacion de tributos con el desarrollo,
y aprovechamiento de herramientas y plataformas tecnolégicas
la prestacion eficiente de los servicios asociados, enmarcados en el
58 de 26 de marzo de 2019, “Estrategia para la implementacion de la
lica de Catastro Multipropdsito®, captar, ubicar, gestionar, operar,
recursos de gobiernos y organizaciones internacionales, prestar
acionados con estructuracién, tramite y aprobacién de proyectos
resentar personas naturales y juridicas en procesos de restitucion de
' general, para desarrollar todo tipo de actividades contractuales que
a politica de tierras contenida en la Constitucion y la Ley.

cas de la Empresa:

r acciones de composicion mixta, de tal forma que la Gobernacion del
to mantenga la mayoria accionaria y al mismo tiempo brinde la
a la participacion de inversionistas privados nacionales y extranjeros
. ademas de capital, la tecnologia y la transferencia de conocimiento
ara el crecimiento y sostenibilidad de la empresa.
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Del orden Departamental: Una empresa en la cual el Departamento|del Valle del
Cauca, ademas de mantener la mayoria accionaria, pueda dar|cabida a la
participaciébn a sus municipios y sus institutos descentralizados del orden
departamental, con el fin que puedan acceder a los beneficios que se obtengan del
resultado de la operacion de la empresa y de sus utilidades.

Con Personeria_Juridica: Una entidad con personeria juridica de tal forma que
pueda garantizar sus obligaciones con sus propios bienes, capital o patrimonio sin
afectar los de sus accionistas; pueda ser capitalizada por sus socios y/o permitir la
participacion de otros; posibilidad de acceder al mercado financiero |sin afectar a
sus accionistas; permitir su inscripcién, participacion y operacion; permitir la
participacion en negociaciones y concursos publicos y privados de acuerdo con su
objeto social.

1]

Con . Autonomia Administrativa y Financiera: Una empresa conh autonomia
administrativa con el fin de tener mayor agilidad, flexibilidad y efigiencia y que
cuente con una Junta Directiva que dicte sus propias normas, organizacion,
reglamentos y estatutos. Con autonomia financiera de tal forma que tenga su
propio presupuesto de ingresos y gastos y decida la forma de adm|n|strar sus
recursos. ;

Presupuesto y Rentas: La Gobernadora del Departamento contara cpn el término
de un afio, a partir de la publicaciéon de la ordenanza, para efectuar el aporte de su
participacion representado en bienes de propiedad del Departamento que resulten
necesarios para realizar la nueva sociedad mixta.
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e el Departamento pueda disponer de recursos para crear o participar
na Empresa por Acciones de Composicion Mixta de Naturaleza de
Ublicos, debera contar previamente con la autorizacion de su

samblea Departamental.

las razones para solicitar la facultad de parte de la Honorable
el Departamento del Valle del Cauca para poder implementar lo
la presente exposicién de motivos.

-1
1

\NCISCA TORO TORRES
DORA DEL VALLE DEL CAUCA
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LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE VALLE DEL CAUCA, en ejércicio de sus
atribuciones Constitucionales y Legales y en cumplimiento de las {mismas, en
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especial la gonferida por el numeral 7 del Articulo 300 de la Constitucion Politica,

en concordancia con el Decreto Ley 1222 de 1986,

ORDENA

Articulo 1°.} Autorizacién.- Autorizase a la Gobernadora del Departamento del
Valle del Cauca para que en representacion del Departamento intervenga en la
constitucion|o adquiera participaciones sociales de una sociedad de economia
mixta que tenga por objeto la prestacion de servicios de informacion catastrales,
catastro multiproposito, de gestion aprovechamiento de informacion geografica,
formalizacién y normalizacion de tierras, conservacion catastral, actualizaciéon
catastral, gestion de recaudo y fiscalizacion de tributos con el desarrollo,
innovacion |y aprovechamiento de herramientas y plataformas tecnologicas
enfocadas ﬂ la prestacion eficiente de los servicios asociados, enmarcados en el
Conpes 3958 de 26 de marzo de 2019 “estrategia para la implementacion de la
politica publicas de catastro multipropésito”

Paragrafo Primero: En ejercicio de la autorizacion conferida, la Gobernadora del
Departamento del Valle del Cauca queda facultada para adelantar todas las
actuaciones| proferir los Actos Administrativos, pactar las condiciones
correspondientes y suscribir los documentos que se requieran para la intervencion
en los esquemas societarios o de asociacion de que trata este articulo.

Paragrafo Segundo: En desarrollo de esta autorizacion la Gobernadora del
Departamento podra igualmente celebrar contratos, enajenar bienes y/o celebrar
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cualquier modalidad de asociacién con otras entidades y/o sociedades de

naturaleza publica o privada.

Paragrafo Tercero: Para efectos de la autorizacién que se otorga en el presente
articulo, el Departamento debera adquirir participaciones accionarias o derechos

que representen por lo menos la mitad mas uno de las acciones 0
voto, o en general, cualquier estructura que garantice en todo caso
en cabeza del Departamento.

derechos de
LiIna mayoria

Articulo 2°. Objeto de la Sociedad de Economia Mixta. la sociedad de

economia mixta tendra como objeto principal la prestacion de

informacién catastrales, catastro multipropésito, de gestiébn aprovec
informacion geografica, acceso, formalizacién, gestién juridica
conservacion catastral, actualizaciéon catastral, gestion de recaudo y
de tributos con el desarrollo, innovacion y aprovechamiento de he

servicios de
hamiento de
de tierras,
fiscalizacién
‘ramientas y

plataformas tecnolégicas enfocadas a la prestacion eficiente de los servicios
asociados, enmarcados en el CONPES 3958 de 26 de marzo de 2019, “Estrategia

para la implementacién de la politica publica de Catastro Multipropé

sito”“, captar,

ubicar, gestionar, operar, administrar recursos de gobiernos y organizaciones
internacionales, prestar servicios relacionados con estructuracior), tramite y

aprobacién de proyectos agrarios, representar personas naturales y:

juridicas en

procesos de restitucion de tierras, y, en general, para desarrollar fodo tipo de
actividades contractuales que desarrollen la politica de tierras contenida en la

Constitucion y la Ley.
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INFOR’VIACI()N CATASTRALES, CATASTRO MULTIPROPOSITO, DE
L

Sede.- La sede de la sociedad de economia mixta, sera el Municipio
'de Cali y podra tener sucursales, agencias u oficinas en otras partes
mento del Valle del Cauca y Colombia conforme los estatutos
; cuales se constituya.

Patrimonio, rentas y recursos de la Sociedad de Economia Mixta.-
b, rentas y recursos de la sociedad estara constituido por los bienes,
irsos que los accionistas publicos y privados, nacionales y extranjeros
apital, tecnologia y transferencia de conocimiento.

dora del Departamento del Valle de Cauca queda autorizada para

efectuar, debtro del término de un afo, contado a partir de la publicacion de la
presente ordenanza, el aporte de su participacion representado en recursos y
bienes de pljopiedad del Departamento que resulten necesarios para la constitucion

de la nuev
ingresos.

sociedad de economia mixta, que no se encuentren generando

El Departanento participara de forma directa como accionista y sus aportes seran
superiores al 50% del total de la empresa, de tal forma que la Gobernacion del

Departamen

Articulo 5°.
direccion, a
organos: As
el Represer

to mantenga la mayoria accionaria.

Organos de Direccion y Administracion.- Para los fines de su
dministracion y representacion, la sociedad tendra los siguientes
amblea General de Accionistas, Junta Directiva y Gerente quien sera
tante Legal. Cada uno de estos oérganos ejercera las funciones y
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atribuciones que le son propias de acuerdo con la ley, normas y los
constitucién que se dispongan.

Articulo 6°. Constitucion de la sociedad.- La Gobernadora del D
del Valle de Cauca queda autorizada para constituir, dentro del términ
contado a partir de la publicacién de la presente ordenanza, la nueva
economia mixta o para que adquiera participaciones sociales de una
economia mixta cuyo objeto social corresponda a lo dispuesto en el
la presente ordenanza.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias.- La presente Ordenanza rige 3

publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, en el salon de sesiones de la Honorab

Departamental del Valle del Cauca, a los dias del mes de Juni

Diecinueve (2019).
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