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PRESENTACION

El Departamento del Valle del Cauca tiene como vision para el afio 2032, ser un departamento
con altos indices de equidad, competitividad y sostenibilidad en Colombia, mediante la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, como una herramienta de transformacion productiva y social, que permita
la articulacidn regional y perspectiva global en los focos Biodiversidad, Agropecuario-Agroindustrial,
Servicios-Logistica, Salud, Energia, Turismo y Educacidn. Las experiencias y los resultados de paises
desarrollados que han avanzado en el disefio y puesta en marcha de politicas publicas de mision
orientadora, en temas de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sirven de impulso para
apostarle a este tipo de horizontes.

Durante todo el 2017 la Gobernacion del Valle del Cauca en cabeza del Departamento
Administrativo de Planeacién, la secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad de la mano
del Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CODECTI), la Comision Regional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca, el Comité Universidad Empresa
Estado Valle del Cauca (CUEEV), la Red Universitaria para la Innovacién en el Valle del Cauca (RUPIV),
y los Consejos Municipales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, han trabajado de la
mano en el disefo de la presente Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(C+CTel) del Valle del Cauca, como un punto de entrada a intervenciones publicas encaminadas a
impulsar el desarrollo econdmico, social y ambiental.

Por lo que, se presenta esta politica publica de C+CTel a partir del enfoque de las Networks
Theory, que permite que politicos, expertos y representantes de grupos de interés se conecten unos
con otros, construyan instrumentos de solucidn y se propicien las condiciones para generar lazos
parcialmente institucionalizados, entornos necesarios para el alcance del objetivo de impulsar el
desarrollo econdmico, social y ambiental del Valle del Cauca, a través de la competitividad, ciencia,
tecnologia e innovacion, con articulacion regional y perspectiva global.

En todo el proceso de la Politica Publica de C+CTel del Valle del Cauca participaron aproxima-
damente mas de 3860 personas y 100 instituciones. Las cuales se listan a continuacidn, no sin antes
agradecerles por su participacion, empoderamiento, y compromiso.

1. Agromarina Tumaco S.A., 2. Alcaldia de Buenaventura, 3. Alcaldia de Buga, 4. Alcaldia de Cali, 5.
Alcaldia de Cartago, 6. Alcaldia de Palmira, 7. Alcaldia de Tulug, 8. ANDI, 9. Arrocera la Esmeralda, 10.
Valle In, 11. Asocaia, 12. Assenda S.A., 13. Banco de Occidente, 14. BIOTEC, 15 Camara de Comercio
de Cartago, 16. Zona América, 17. Cdmara de Comercio de Sevilla, 18. Cdmara de Comercio de Tulu3,
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19. Camara de Comercio de Buga, 20. Camara de Comercio de Cali, 21. Cdmara de Comercio de
Palmira, 22. Carvajal S.A., 23. CDTTA — tecnnia, 24. Cenicafia, 25. Centro Agropecuario de Buga,
26. Centro Nacional de Productividad, 27. CIAT, 28. CIDEIM, 29. Club de Ejecutivos, 30. Cluster
de Energia — Eléctricos, 31. Colaminas, 32. Colombina S.A., 33. Comfandi, 34. Comisidn Regional
de Competitividad, 35. Comité Intergremial del Valle del Cauca, 36. Universidad Javeriana, 37.
Coomeva, 38. Corpoica, 39. Comité — Universidad — Empresa — Estado (CUEEV), 40. Desarrollo
Econdmico - Alcaldia de Cali, 41. Empresa Regional de Innovacidn, 42. EPI, 44. EPSA, 43. Fanalca S.A,,
44. FDI Pacifico, 45. Fenalco, 46. Fundacion Academia de Dibujo Profesional, 47. Fundacién Amor y
Restauracién, 48. Fundacién Angel y Angel, 49. Gases de Occidente, 50. Gema, 51. GERS, 52. Grupo
de Investigacion GICTACAB, 53. Harinera del Valle, 54. Hugo Restrepo & Cia. S.A., 55. Incauca, 56.
Industrias del Maiz, 57. Ingredion, 58. Institucion Universitaria Antonio José Camacho, 59. Invest
Pacific, 60. La Tours S.A., 61. Mesa de Conectividad y Logistica -ANDI-, 62. Mesa de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de la Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Departamento Administrativo
de Planeacion, 63. Mesa de Desarrollo Productivo de la Comisidon Regional de Competitividad,
liderada por la Direcciéon Econdmica y de Planeacidn de la Cdmara de Comercio de Cali. 64. Mesa de
Internacionalizacidn - Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad del Departamento, 65.
Mesa de Subregionalizacién de la Comisidn Regional de Competitividad, liderada por la Subdireccion
de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) 66. Nutresa, 67. Pacifitic, 68.
Parque Bio Pacifico, 69. Planeacién Municipio Aguila, 70. Planeacién Municipio Alcala, 71. Planeacién
Municipio Versalles, 72. Planeacién Ulloa, 73. Pirotécnica Ingenieria, 74. REDDI, 75. Red Universitaria
para la Innovacion en el Valle (RUPIV), 76. Rutas para la Paz, 77. Secretaria de Agricultura, 78.
Secretaria de Educacidn, 79. Secretaria de Asuntos Etnicos — Gobernacion, 80. Secretario de Turismo
— Gobernacion, 81. SEDAMA, 82. SEDEC, 83. Sena, 84. Sinalco, 85. Sociedad de Agricultores y
Ganaderos del Valle del Cauca, 86. Stangl, 87. Sucroal S.A., 88. Sucromiles S.A., 89. Tecno Quimicas,
90. Transportes Mejia S.A., 91. Institucion de Educacién Superior UCEVA, 92. UNAP Regional, 93.
Universidad Libre, 94. Universidad Antonio Narifio, 95. Universidad Auténoma de Occidente, 96.
Universidad del Valle, 97. Universidad ICESI, 98. Universidad Nacional de Palmira, 99. Universidad
San Buenaventura, 100. Universidad Santiago de Cali.

El 12 de febrero de 2018 la Asamblea Departamental del Valle del Cauca aprobd mediante la
Ordenanza 468 de 2018 el establecimiento de esta Politica Publica. De esta manera, estamos
cumpliendo lo prometido del Plan de Desarrollo 2016-2019 “El Valle esta en Vos”, pilar 2: por un Valle

productivo y competitivo.

Esperando que el Valle avance hasta ser uno de los tres departamentos mdas competitivos del pais.

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Gobernadora
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Politica Publica
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacidon del Valle del Cauca:
Conocimiento para el Desarrollo Econdmico, Social y Ambiental

La base del éxito es cambiar las formas de pensar. El cambio debe verse como algo
tanto posible como deseable, y debe comprenderse que, debajo del cambio, se encuentra el
aprendizaje (Stiglitz y Greenwald, pdg. 467, 2014)

La Fase | del presente documento, hace referencia a la fase de diagndstico y disefio
metodoldgico de la Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del
Cauca; y se compone de marco conceptual de referencia, marco normativo, metodologia, Valle del
Cauca en cifras, y arbol de problema con respectivas causas.

En el marco conceptual de referencia, se aborda de manera sucinta algunos conceptos y
enfoques bajo los cuales se abordé el disefio de la Politica Publica de C+CTel del Valle del Cauca. En el
marco normativo, se listan las principales leyes, decretos y CONPES relacionados con competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacién, aprobados al nivel nacional, departamental y local, con el objetivo
de develar cudl ha sido y cudl es la normatividad vigente que de alguna u otra forma ha incidido e
incide en el desarrollo de estos temas tan importantes objeto de esta politica publica.

En la metodologia, se explica el método y el conjunto de herramientas utilizadas en el disefio de
la politica publica. En la cuarta parte, Valle del Cauca en cifras, se evidencia el comportamiento de las
principalesvariables socialesy econdmicas con el objetivo de develar lasituacién actual del departamento
en estos temas. Finalmente, en la quinta parte, arbol de problema y causas, se aborda el problema
central asociado con la Politica Publica de CTel “fase; y cada una de las seis causas relacionadas.

1. ANTECEDENTES

El Departamento del Valle del Cauca consciente de generar instrumentos que permitan pensarse
el desarrollo del departamento a largo plazo, ha convenido en su Plan de Desarrollo Departamental
2016-2019 “El Valle esta en vos”, la formulacion de una Politica publica departamental, incluyente,
pertinente, financiada y direccionadora, alineada al Pilar Valle Productivo y Competitivo; Linea de
accién.- Valle una apuesta colectiva; Programa.-Sinergia Institucional en el territorio y Subprograma.-
Formulacion e implementacién de Politicas Publicas de Impacto Regional.

Importante destacar que este Plan de Desarrollo Departamental — PDD, se adhiere a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible ODS, definidos en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevd a
cabo en septiembre de 2015,en la que los Estados miembros de la Organizacién de Naciones Unidas
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluyd la elaboracién de 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS); con los que se busca erradicar la pobreza, luchar contra la desigualdad
y lainjusticia, hacer frente al cambio climatico, y atender otras problematicas que son asumidas como

retos de transformacion social.



Politica Publica de Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del Cauca C+CTel

Por lo que, la Politica Publica Departamental de C+CTel se articula con regionalmente los ODS,
al definir en su objetivo general el impulso del desarrollo econdmico, social y ambiental en el Valle
del Cauca, y se propone desde una perspectiva global al servir de alternativa para gestionar y asumir
problematicas sociales.

La formulacidn de la politica publica Departamental de C+CTel toma como antecedentes, las
transformaciones del Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, estos son:

En primer lugar, la creacion en Colombia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Fondo
Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales Francisco José de Caldas a través de
Decreto 2869 de noviembre 30 de 1968.

En segundo lugar, a principios de la década de los noventa, en el marco de los procesos de
liberalizacion econdmica, Colombiainicia una apuesta hacia la creacion y fortalecimiento de un Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, - SCTel y promulga la Ley 29 de 1990, considerada la
primera accién de Politica Publica en CTel en Colombia, y por otra parte, para atender el tema de
competitividad, se crea el Consejo Nacional de Competitividad-CNC, con el que puso en marcha el
Plan Estratégico Exportador (1999-2009), que serviria de hoja de ruta para el fortalecimiento del
sector productivo colombiano y la posterior orientacion hacia el mercado internacional.

Y, en tercer lugar, entre el afio 2000 hasta la fecha, el Gobierno Nacional ha emitido nuevas Leyes
y Decretos que apuntan al fortalecimiento de la institucionalidad y el desarrollo de actividades y
programas sobre Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

e lasancidndelaley1286de 2009 quetransformdaColcienciasen Departamento Administrativo
lo que viabilizaria: i) el fortalecimiento al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
Colombia para lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion;
ii) la incorporacion de la ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo econémico
y social del pais, y que estos fueran formulados para mediano y largo plazo; vy iii) se indica que, el
“Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn -SNCTI- estara coordinado por Colciencias,
quien a su vez contara con los ........ Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién...”.

e ElActo Legislativo 05 del 18 de julio de 2011, modificé los Articulos 360y 361 de la Constitucidn
Politica, creando el Sistema General de Regalias (SGR), con el que se introdujo cambios sustanciales
en la reparticidon de los recursos, a través de la Ley 1530 de 2012. Con esta Ley se buscé regular y
determinar el SGR; creado asi, el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon-FCTel, para el que se
destinaria el 10% de las utilidades para financiar proyectos de este mismo sector.

e Decreto 1500 de 2012 mediante el cual se dictaron medidas para la organizacién, articulacion
y funcionamiento del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e Innovacion.

e la Ley 1753 de 2015-Plan Nacional de Desarrollo, donde dos de sus articulos permitieron
grandes cambios respecto a la priorizacion de proyectos de CTel y al funcionamiento del Sistema de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién C+CTel.
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La Ley en mencidn a través de su Articulo 7°, dio origen a los Planes y Acuerdos Estratégicos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn-PAED, indicando: “Colciencias, en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacién, los departamentos y el Distrito Capital, estructuraran Planes y Acuerdos
Estratégicos Departamentales — PAED en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, a los cuales se ajustaran
los proyectos que se presentaran al Organo Colegiado de Administracién y Decisién del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias”. Por lo que, el Valle del Cauca firmo
su primer PAED el 3 de marzo de 2016, con un ajuste el 31 de marzo de 2017; en el que se priorizd 31
proyectos existentes de CTel, de los cuales 6 ya han sido aprobados y 25 se encuentran en proceso de
aprobacién de requisitos. Ahora, una vez los Departamentos firman su primer PAED pueden realizar
ajustes al mismo cada vez que se prioricen nuevos proyectos de CTel.

Asi mismo, la Ley 1753 en su Articulo 186 invita a la integracién del Sistema de Competitividad e
Innovacién con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; con el objetivo de consolidar un Unico
Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién-SC+CTel. En respuesta a este articulo,
se promulgd el Decreto Nacional 672 de abril de 2017, creando la Direccion de Competitividad e
Innovacion en la Alta Consejeria para el Sector Privado y Competitividad, con el fin de coordinar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y facilitar
la alineacion y articulacién de las politicas nacionales y regionales en materia de competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacién.

Alienadosal marco normativo antes expuesto, el gobierno nacional apruebay publicalos documentos
CONPES cuyos lineamientos estratégicos han permitido realizar acciones territoriales encaminadas a
fortalecer el Sistema. A continuacion, se relacionan los CONPES emitidos desde 1994 a 2015:

CONPES CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION CTel Y COMPETITIVIDAD

1994-CONPES 2739. La politica contenida en este documento dio paso a la formacién del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién en Colombia en el afio 1995.

1999 .- Politica Nacional de Productividad y Competitividad (PNPC) 1999-2009, Mecanismo para moder-
nizar el aparato productivo colombiano y generar un ambiente propicio para el desarrollo empresarial.

CONPES 3080 del 2000. Su mision. -articular las instituciones cientificas y tecnoldgicas en las
regiones a través de la construccion de agendas departamentales prospectivas de ciencia y tecnologia.
CONPES 3297 de 2004.- Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad (Al)

CONPES 3582 de 2009, El Gobierno Nacional en el Plan de Desarrollo 2010-2014 identifica la
innovaciéon como una de las “Cinco Locomotoras” del desarrollo econdmico del pais. CONPES 3439
de 2006.- Crea el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad (SNC) y desarrolla agendas de
creacién de Comisiones Regionales de Competitividad-CRC.

CONPES 3834 de 2015. Lineamientos para estimular la inversidon privada en CTel a través de
deducciones tributarias

CONPES 3527 de 2008.- Politica Nacional de Desarrollo Productivo. Apartes del objetivo:
Aumento de la competitividad como herramienta fundamental para el desarrollo socioecondmico y
la prosperidad colectiva.

PRE-CONPES 2015-Sin aprobar hasta la fecha. Objetivo: Impulsar el desarrollo econémico y social
a través de la CTel. CONPES 3866 de 2016 (Vigente): Resolver fallas de mercado, de gobierno o de
articulacién para aumentar la productividad y la diversificacion del aparato productivo colombiano
hacia bienes y servicios mas sofisticados.
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A nivel del Departamento, el Valle del Cauca tiene conformado desde el afio 2009 el Consejo
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —CODECTI, como mdaximo érgano asesor del
gobierno departamental, encargado de orientar la formulacién, implementacién y evaluacién de
las Politicas Publicas de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion a nivel territorial, servir como instancia
encargada de “Trazar las lineas estratégicas para la formulacion e implementacion de las Politicas
del Departamento en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, promoviendo el desarrollo regional en
consonancia con el art 6 numeral 8 de la ley 1286 de 2009”. Al igual que, aprobacién y apoyo a la
divulgacion de acciones estratégicas lideradas por diferentes actores del Sistema de la Politica Publica
departamental C+CTel.

Las anteriores acciones se resumen en cinco documentos considerados insumo para afianzar el
fortalecimiento del Sistema Departamental de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién a
saber: el Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PERCTI), la Vision Valle 2032,
la Narrativa Estratégica de Competitividad, el Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de CTel-PAED
y el Plan Departamental de Desarrollo 2016-2109 “El Valle estd en vos.”

Insumos Estratégicos del Sistema de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca

2011 2015 2015 2016 2016
PERCTI Visi6n Valle 2032 Narrativa PAED PDD “El Valle
esta en vos
Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo

Contribuir al desarrollo
social, econémico,
territorial, institucional
y sostenible del Valle del
Cauca, con el apoyo de la
Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién.

Dimensionar las estrategias
que deberdn ponerse en
marcha en las proximas
dos décadas para lograr
el desarrollo social y
productivo del Valle del
Cauca

Reconocer los potenciales
diferenciadores de la
region y aprovecharlos
para fijar una ruta hacia
donde llevarla, para lograr
una mejor calidad de vida
para los vallecaucanos, un
mayor liderazgo de nuestras
empresas en Colombia y
en el Mundo y un mayor
acceso a oportunidades.

Identificar y priorizar
las actividades que se
desarrollaran para el
cumplimiento de las metas
seflaladas en el PDN y
en las politicas publicas
de CTel. Las inversiones
regionales en materia CTel
deben responder a los
lineamientos del PAED

Lograr el cierre de
brechas a través de
3 pilares fundamentales:
1) Equidad y lucha
contra la pobreza;
2) Competitividad
Departamental y,
3) Paz territorial

Fuente: Elaboracion Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Departa-
mento Administrativo de Planeacién Departamental

Es por esta razén que, reconociendo la importancia de los insumos antes mencionados, asi como

el PRE-CONPES 2015 de CTel, y el CONPES 3866 -2016 de Competitividad, en donde se identificaron
problematicas nacionales y departamentales que se relacionaban con las situaciones a resolver
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en materia de C+CTel en el Valle del Cauca, se da inicio a la formulacion de la Politica de CTel del
Departamento. Politica que partid metodoldgicamente para su fase de diagndstico, del analisis de
estos documentos que sirvieron de punto de partida para la discusién que posteriormente se llevé a
cabo en las mesas de trabajo con los actores representativos de grupos focales del Sistema de C+CTel
del departamento, con el fin de determinar si los problemas y causas referidas respecto a fallas de
mercado, bajo crecimiento de la productividad, bajos niveles de sofisticacidén y diversificacién, bajo
capital humano de alto nivel formado, fallas de articulacidn, entre otros problemas identificados en
los CONPES, eran los mismos para el Valle del Cauca con sus respectivas variables de causa/efecto
(Ver el desarrollo metodoldgico en el capitulo).

Como resultado de todo este andlisis y la implementacion del proceso metodoldgico de didlogo
estratégico y concertacién con los actores del Sistema Regional, se define un documento denominado
“Hacia una Politica Publica Departamental de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion-
C+CTel” que tiene como objetivo impulsar el desarrollo econdmico, social y ambiental del Valle del
Cauca, a través de la competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion, con articulacién regional y
perspectiva global que tiene un horizonte al 2032 con objetivos a corto, mediano y largo plazo que
seran desarrollados a través de planes de accién con indicadores de gestiéon y de impacto, de tal
forma que garantice el cumplimento a las lineas estratégicas definidas en el documento.

2. MARCO CONCEPTUAL DE REFERENCIAS

En el presente capitulo se abordan los enfoques conceptuales bajo los cuales se fundamenta
el disefio de la Politica Publica de C+CTel del Valle del Cauca. Por tanto, en el subapartodo 2.1 se
presenta la definicion de politicas publicas que ha sido adoptada para el desarrollo de este ejercicio
de diseno. En los subapartados 2.2 y 2.3, por su parte, se abordan las definiciones y los marcos de
referencia de los temas principales de la politica publica, es decir, la competitividad y la ciencia,
tecnologia e innovacion. Finalmente en el subaparto 2.4. se argumenta la importancia de la C+CTel
en el crecimiento econédmico, y no menos importante, la razén e importancia de la intervencion del
Estado en estos temas, no unicamente desde su rol de arbitro u observador, sino también desde un
rol preactivo y proactivo. Lo anterior con el objetivo de aclarar al lector, y a todo aquel interesado,
sobre la estructura conceptual que soporta esta politica publica disefiada por la Gobernacién del Valle
del Cauca.

2.1. Politicas Publicas

Segun Roth (2009), el Estado —como otros actores sociales con los recursos que tiene a su
disposicion- busca incidir o modificar en cierto sentido la regulacién operante en un espacio social
preciso, en este sentido, en el marco de un Estado de derecho, esto constituye la adopcion de
una reglamentacion juridica que legitima la implementacién de su estrategia; y la definicién de la
estrategia estatal legitima el resultado de la movilizacién de ciertos actores, publicos y privados, con
intereses contradictorios; en tal sentido, segiin Roth, las politicas publicas son el resultado de estas
movilizaciones.
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En linea con lo anterior, Roth (2009) plantea que el andlisis de las politicas publicas no es una
nueva teoria sobre el Estado, la sociedad o la politica, mds que una nueva teoria, se trata de un
desplazamiento del angulo de analisis o del punto de observacién; por lo cual, los enfoques tedricos
utilizados por los estudiosos de las politicas publicas reflejan el mundo tedrico a disposicidn de todo
cientifico social; donde, segun el mismo autor, las tres grandes posturas tedricas relacionadas con el
Estado vy las politicas publicas son: las centradas en la sociedad, las centradas en el Estado y las mixtas
o intermedias.

De los tres enfoques, el tercer grupo las mixtas, cuyas variantes son: Neocorporativista.
Entramado o Networks Theory (en sus distintas vertientes); y el Neoinstitucionalismo; en términos
generales son las mdas optimas, pues no excluyen ni limitan el andlisis al &mbito interno o externo
de las instituciones estatales. Bajo ésta postura, “se trata también, en cierta forma, de sustituir la
busqueda de las relaciones causales univocas para tratar de aprehender la sociedad como un tejido
de relaciones mds complejas, de interrelaciones mas que de relaciones, de interdependencia mds que
de dependencia...” (Roth, 2009, pag. 31).

Bajo el Neocorporativismo de Mény & Thoening (1992), las politicas publicas se conciben como
el fruto de una negociaciéon entre Estado y los representantes de los grupos sectoriales involucrados,
citado en Roth (2009, pag. 33). Por su parte, bajo el enfoque de Networks Theory, las politicas publicas
se conciben como el resultado de interrelaciones e interdependencias entre varias instituciones,
grupos e individuos que conforman una red de influencia mutua y en donde las jerarquias reales no
siempre son las que formalmente estan establecidas Roth (2009, pag. 34). Por ultimo, el enfoque
Neoinstitucionalista, propuesto por Olson (1984), citado en Roth (2009, pdag. 37), se centra en el estudio
del papel de las instituciones, considerdndolas como un factor esencial para la definicién del marco
en el cual se desarrollan los comportamientos individuales, la accién colectiva o las politicas publicas.

En éste orden de ideas, la Gobernacién del Valle del Cauca decidié que la Politica Publica de
C+CTel del departamento, se disefiaria desde el enfoque de las Networks Theory, al incoporar una
perspectiva que permite que politicos, expertos y representantes de grupos de interés se conecten
unos con otros a discutir el problema publico “el Valle del Cauca no ha logrado impulsar el desarrollo
econdémico, social y ambiental a través de la ciencia, tecnologia e innovacidn con articulacion regional
y perspectiva global”, e idear los instrumentos para su solucién; asi mismo, propiciar las condiciones
para generar lazos parcialmente institucionalizados importantes en la fase de implementacién de la
politica publica.

2.2. Competitividad

Segun el documento CONPES 3439 de 2006, la competitividad de un pais se define como la el
grado y la capacidad de competir en los mercados y generar condiciones de calidad de vida

“el grado en el que un pais puede producir bienes y servicios capaces de competir exitosamente
en mercados globalizados y a la vez mejorar las condiciones de ingreso y calidad de vida de su
poblacién. La competitividad es el resultado de la interaccion de multiples factores relacionados con
las condiciones que enfrenta la actividad empresarial y que condicionan su desempefio, tales como
infraestructura, recursos humanos, ciencia y tecnologia, instituciones, entorno macroeconémico, y
productividad” (pag. 1).
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llustracién 1. Marco de referencia: indice Departametal de Competitividad — Colombia 2016

indice Departamental de Competitividad

Condiciones basicas “ Sofisticacién e innovacion

Pilar 1. Instituciones

Pilar 7. Educacién superior y capacitacion Pilar 9. Sofisticacion y diversificacidn
Piler 2. Infraestructura

Pilar 8. Eficiencia de los mercados Pilar 10. Innovacién y dindmica empresarial
Pilar 3. Tamafio ded mercado

Pilar 4. Educacién basica y media
Pilar 5. Salud

Pilar 6. Sostenibilidad ambéental

Fuente: Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario.

El indice de Competitividad Global de Colombia, basado en el Global Innovation Index, recoge
la definicién de competitividad a través de tres grandes factores: Condiciones Bdsicas, Eficiencia, y
Sofisticacién e Innovacidn, los cuales en conjunto se componen de 10 pilares que a su vez se calculan
con 94 variables duras (Ver llustracién 1). En el disefio de ésta politica los resultados de éste indice al
nivel departamental, se utilizan como termdmetro para evaluar la situacién actual del departamento
en este tema, asi mismo, se constituye como uno de los dos indicadores base de la politica publica,
como se podra apreciar mas adelante.

2.3. Ciencia y Tecnologia

Segun la REA, la ciencia se define como el “Conjunto de conocimientos obtenidos mediante la
observacién y el razonamiento, sistemdaticamente estructurados y de los que se deducen principios
y leyes generales con capacidad predictiva y comprobables experimentalmente. Asi mismo, define
la Tecnologia como el “Conjunto de teorias y de técnicas que permiten el aprovechamiento practico
del conocimiento cientifico” o como el “Conjunto de los instrumentos y procedimientos industriales
de un determinado sector o producto.” La Ciencia y la Tecnlogia (CT), segun la (OEA, 2017), son los
principales motores de la economia global de hoy.

2.4. Innovacion

Segun el Manual de Olso, la innovacion puede definirse como: “La introduccién de un nuevo,
o significativamente mejorado producto (bien o servicio), de un proceso, de un nuevo método de
comercializacién, o de un nuevo método organizativo, en las practicas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o relaciones exteriores” (OECD, 2005, pag. 46). De acuerdo la
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innovacién se refiere a la creacién o mejoramiento de productos, procesos, métodos, lugares o
relaciones.

Desde el enfoque de Sistemas Nacionales de Innovacion (SIN), es decir, sistemas constituidos
por las organizaciones e instituciones de un pais que influyen en el desarrollo, difusién y uso de las
innovaciones, desarrollados por Freeman (1987), Lundvall (1992), Nelson (1993) y Edquist (1997), la
Innovacién se concibe como “un proceso iterativo y no lineal en el cual las empresas interactian con
otras organizaciones —por ejemplo, institutos de investigacion, clientes, autoridades, organizaciones
financieras—, en un contexto institucional particular determinado por la normatividad y regulacion
vigentes, la cultura, la estructura productiva, entre otros aspectos” (DNP, 2015, pag. 10).

llustracién 2. Marco de referencia: indice Departamental de Innovacién para Colombia

2. Caplial humano
investigacién

A. Subindice de
Insumos

Indice Deparfamental
de Innovacién para
Colombia (IDIC)

6. Produccién de

conocimiento y

tecnologia

B. Subindice de
resulfodos

Fuente: (DNP, 2015)

El indice de Innovacién departamental, basado en el Global Innovation Index, recoge la visidon
sistémica de lainnovacidon, donde las condiciones habilitantes se definen como una serie de elementos
institucionales que se conjugan con caracteristicas de la estructura econémica y productiva de los
territorios, sus capacidades en términos de |+D, otras actividades de innovacidn, y sus resultados
(DNP, 2015, pag. 14). Estructuralmente el indice estd compuesto por dos componentes, el Subindice
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de Insumos de la Innovacion y el Subindice de Resultados de la Innovacién, cada uno de los cuales se
encuentra constituido a su vez por pilares y subpilares (Ver llustracion 2). En el disefio de ésta politica
los resultados de éste indice al nivel departamental, se utilizan como termémetro para evaluar la
situacion actual del departamento en estos temas, asi mismo, se constituye como uno de los dos
indicadores base de la politica publica, como se podra apreciar mas adelante.

2.5. La C+CTel como motores de crecimiento econoémico y la intervencion del Estado como
condicion necesaria.

Stiglitz y Greenwald (2014) plantean que los aumentos en los niveles de vida son — como Solow
sugeria — resultado de los aumentos en la productividad, es decir, aprender cdmo hacer las cosas
mejor; por lo cual y dado que la productividad es resultado del aprendizaje (y, de manera mas
general, la investigacién y el desarrollo) y que los incrementos en la productividad (aprendizaje) son
endégenos, sugirieren que un punto focal de las politicas deberia ser aumentar el aprendizaje al
interior de la economia; esto es, incrementar la capacidad y los incentivos para aprender, y aprender
a aprender. En éste orden de ideas:

“(...) Un resultado crucial para determina si un pais se vuelve una sociedad del aprendizaje es su

<<sistema de innovacion >>, incluyendo el conjunto de leyes e instituciones que apoyan inversiones
explicitas no solo en educacién sino, también, en investigacion. “De suma importancia son las
inversiones en investigacion basica por parte del gobierno, las cuales hacen mucho por definir las
oportunidades disponibles para que otros lleven a cabo avances (...)” (Stiglitz y Greenwald, pag. 417,
2014).

De otro lado, en el documento titulado “Documento de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia” del BID (2014), se argumenta por qué la innovacién y el conocimiento son claves en el
aumento de la productividad y el desarrollo econédmico. En tal sentido, es de resaltar cémo en dicho
documento, a partir de diferentes fuentes y autores, se evidencia, por ejemplo, que las disparidades
en el crecimiento econdmico entre paises se deben a las diferencias de productividad. Asi mismo, que
la I+D puede explicar hasta en un 75% las diferencias en las tasas de crecimiento de la productividad
total de los factores, y que los paises de la OCED apuntan a que un aumento en |+D estd correlacionado
con un aumento en la productividad (en la llustracion 3).

Asi mismo, Mazzucato (2014) plantea que una caracteristica en comun de los paises que han
logrado grandes avances en materia de desarrollo econédmico, ha sido su politica de misidén orientadora
del Estado, la cual segun la autora, es aquella que se dirige al desarrollo de tecnologias especificas
que abordan un reto social determinado, como “poner una mujer o un hombre en la luna”, es decir,
en areas de alto riesgo e incertidumbre, lo cual pone en evidencia, en contraposicion al pensamiento
de libre mercado, que el Estado con sus politicas, juega y ha jugado un papel fundamental en el
desarrollo de los paises y regiones como Estados emprendedores.

Segln Mazzucato & Perez (2014), existe un entendimiento un tanto fundamentalista de la
naturaleza del libre mercado, pues, los mercados de hecho serian mucho mas dinamicos y rentables
si el campo de juego es inclinado claramente y de forma inteligente. Segun las autoras, la experiencia
evidencia cémo el Estado ha jugado un rol estratégico, el cual se ha caracterizado, por ser capaz de
crear y moldear mercados, y no simplemente arreglarlos.
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llustracion 3. La innovacidn y el conocimiento como clave del aumento de la productividad vy el
desarrollo econdmico

2. La I+D explica hasta en un 75% las diferencias en las tasas de
crecimiento de la productividad total de los factores, una vez
consideradas las externalidades (Griliches, 1979).

3. Los datos de los paises de la OCDE apuntan al hecho de
que la inversion en I+D da lugar al crecimiento de la
productividad, en vez de lo contrario (Rouvinen, 2002).

4. Para las economias desarrolladas, las tasas de
rentabilidad social de la I+D se han estimado en el 40% o
mas (Hall, Mairesse y Mohnen, 2009).

5. De hecho, en las economias avanzadas la rentabilidad
de la inversion en |+D tiende a aumentar con la distancia
respecto de la frontera tecnolégica (Griffith, 2004).
Lederman y Maloney (2003) constataron una rentabilidad
social de la I+D bastante alta para los paises de América

6. Las activic de innovacion, en especial la inversion en
I+D, son esenciales en el desarrollo de nuevas competenciasy
destrezas necesarias para procurar, adquirir y adaptar la
tecnologia existente.

7. La actividad innovadora es un importante impulsor de la equiparacién
economica (Rostow, 1960; Cohen y Levinthal, 1989) (la equiparacion se
asocia con esfuerzos concertados previos por generar capacidad
tecnoldgica (Kim, 1997).

Fuente: Elaboracidén propia a partir del BID (2014).

En linea con lo anterior, Medina, Becerra y Castafio (2014), plantean que los paises y los gobiernos
subdesarrollados o en vias de desarrollo, no pueden quedarse en el pasado, en el marco de un
Estado que se limita al de ser un Estado Arbitro, el cual se caracteriza por fijar las reglas del juego,
concentrados en crear contratos, hacer cumplir [las normas y esperar a que los problemas se resuelvan
principalmente mediante el cumplimiento de los contratos y la ejecucion del presupuesto; o en el
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marco de un Estado Observador, cuya funciones adicionales a las anteriormente mencionadas, se
encarga de elaborar informes de situacién y se limita a rendir cuentas y a velar por la transparencia
de la gestidén publica. Segun los autores, se requiere un Estado Preactivo, el cual anticipa y actua
antes de que ocurran las cosas, y se prepara como un asegurador, pues conoce los riesgos y toma
decisiones con antelacién; y paralelamente se requiere un Estado Proactivo, el cual promueva y
lidere decididamente el cambio en funcién de un futuro deseado; prevé las tendencias y procura
crear condiciones para hacerles frente (Ver llustracion 4).

llustracion 4. El Rol del Estado

Basico

A

2. Estado
observador

Nivel de complejidad

1. Estado arbitro

Entrega
informacion

Pone las reglas
del juego

Nivel de aprendizaje organizacional
Enfoque economicista

Fuente: Tomado de Javier Medina Vasquez, Steven Becerra y Paola Castafio (2014)

“(...) El Estado proactivo debe estimular su interaccion virtuosa con la sociedad y el mercado y forjar
alianzas con los sectores publico y privado y con la sociedad civil. El Estado coordina la gestion publicay
facilita la accion colectiva en pro del bienestar general, pero de forma concertada, no hegemadnica. No es
el unico actor, ni adopta unilateralmente todas las decisiones estratégicas. A este efecto, por ejemplo, el
Estado puede liderar la creacion de visiones compartidas de futuro y proyectos que configuren un futuro
deseado y construyan los caminos para alcanzarlo. O puede contribuir a que la sociedad promueva
nuevos estilos de vida saludables, pensando en los beneficios a largo plazo para la poblacion. También
puede promover la transformacién educativa con miras a la restructuracion del conocimiento que se
deriva de la convergencia tecnoldgica. De esta forma se podrian crear nuevas carreras multidisciplinarias,
en materias hoy en dia practicamente desconocidas para la mayoria de la poblacion y que no responden
a una demanda a corto plazo del mercado (...)” (Medina; Becerra y Castafio, 2014).

Finalmente, existen tres argumentos adicionales para la intervencidon publica en el dmbito de la
innovacion. En primer lugar, debido a la presencia de efectos derrame (spillovers) y a la naturaleza
del bien publico del conocimiento. Desde los trabajos seminales de Nelson (1959) y Arrow (1962),
el conocimiento se considera un bien no rival y no excluyente. Segundo, dado los problemas de
informacidn e incertidumbre presente en los mercados financieros y de tecnologia. Y tercero, por las

persistentes fallas de coordinacion en multiples niveles (BID, 2016).
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En este orden de ideas, la Gobernacién del Valle del Cauca con el disefio de la Politica Publica de
C+CTel, como ya lo ha venido siendo en ésta administracién, le apuesta a ser un Gobierno preactivoy
proactivo. La experiencia de los paises desarrollados que han disefiado y puesto en marcha politicas
de misidn orientadoras, como lo plantea Mazzucato, son un ejemplo para atreverse a ser este tipo
de gobiernos; y la ciencia econdmica, confirma que el aprendizaje (y, de manera mas general, la
investigacion y el desarrollo) es un elemento clave para el aumento de la productividad, y en
consecuencia para un mejoramiento en la calidad de vida, para hacerlo. El Valle del Cauca le apuesta
a ser una sociedad del conocimiento, es decir —adaptando la definicién de economias basadas en el
conocimiento del Manual de Olso- una sociedad tributaria del conocimiento, de la informacién y de
la formacidn de alto nivel; por lo que esta politica publica de C+CTel, configura la base para lograrlo.

2.6 La Politica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion en cuatro cuadrantes

De acuerdo con el BID (2016), existen dos modalidades generales de politicas de innovacidn,
ciencia y tecnologia. La primera, alentando directamente la inversién en innovacién en las empresas
(tanto individuales como agrupadas en cadenas de valor o aglomeraciones productivas), y segundo,
abordando las condiciones relativas al marco general (por ejemplo, aumentando la disponibilidad
en la economia de insumos clave para la innovacion) que propician mayores niveles de actividad
innovadora en el conjunto de la economia, en favor de un crecimiento mds firme y sostenido de
la productividad. De igual forma, estas dos modalidades, segun el BID, pueden ser de caracter
horizontal, si se aplican a la economia en su conjunto, o vertical, si atafien a un sector econémico,
cadena de valor o aglomeracidn industrial en particular, lo cual arroja como resultado cuatro posibles
modalidades de intervencién, las cuales se pueden evidenciar en la llustracién 5, con su respectiva
lista parcial de intervenciones de politica.

llustracion 5. La politica de innovacidn, ciencia y tecnologia en cuatro cuadrantes

TIPO
Horizontal Vertical

Educacién superior y capacitacion. Apoyo a la | Institutos tecnologicos (agricultura, industria,
investigacion cientifica. Derechos de propiedad | energia, pesca, etc.). Estandarizacion.
intelectual. Infraestructura de investigacion. | Financiamiento temitico. Estrategias de
Migracion de capital humano. Capacitacion | sefializacion. Politicas de difusion de
laboral. Politica de competencia. Regulacion. | informacién  (sistemas de  extension).
Organizacion de transferencias de tecnologia. | Consorcios  tecnologicos.  Concursos.
Educacion en emprendimiento. Leyes y normas | Programas de capacitacion especificos por
sobre derechos de propiedad intelectual y | sectores.
quiebra. Entorno para la innovacién. Mejora del
flujo de transacciones mediante transferencias
de tecnologia. Politica tributaria.

Ayudas para I+D. Bonificaciones tributarias | Adquisiciones publicas. Tecnologias de
para I+D. Medidas financieras (garantias para | utilidad general (TIC, biotecnologia,
inversiones en tecnologia, intangibles, valores, | nanotecnologia).  Sectores estratégicos
etc.). Subsidios para adopcion de tecnologias. | (semiconductores, energia nuclear,
Financiamiento publico de capital semilla, 4ngel | electronica, etc.). Sector de defensa.
y emprendedor, directamente o a través de | Incubadoras y aceleradores de empresas
fondos de capital emprendedor. Incubadoras y | centrados en un sector especifico (TIC o
aceleradores de empresas de ambito general. | biotecnologia).

Incentivos tributarios.

Bien piiblico

Alcance

Intervencién de mercado

Fuente: (BID, 2016)
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La politica de innovacion, ciencia y tecnologia en cuatro cuadrantes del BID (2016), refleja el marco
de referencias de la Politica Publica de Comepetitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del
Cauca, como se verd mas adelante, es decir, alentando la inversién en innovacién en las empresas y
aumentando las condicioes relativas al marco general.

3. MARCO NORMATIVO

Enelpresente capituloserealizaun barrido delas principales Leyes, Decretosy Conpes relacionados
con Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, aprobados a nivel nacional, departamental y
local, con el objetivo de identificar cual ha sido, y cual es la normatividad vigente y determinante en
el desarrollo de estos temas tan importantes, objetos de esta politica publica.

3.1.1. Normatividad en CTel

Tabla 1. Marco Normativo de CTel

FECHA NORMA DESCRIPCION

30/Nov/1968 | Decreto 2869 Por el cual se crean el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos
Especiales “Francisco José de Caldas”

27/Feb/1990 |Ley 29 Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investi-
gacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan faculta-
des extraordinarias.

1991 Decreto 585 Por el cual se crea el consejo nacional de ciencia y tecnologia, se
reorganiza el instituto colombiano para el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia-Colciencias - y se dictan otras disposiciones.

1992 Ley 62 Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan
facultades para emitir titulos de deuda publica interna, se dispo-
ne un ajuste de pensiones del sector publico nacional y se dictan
otras disposiciones

08/Feb/1991 | Decreto 393 Por el cual se dictan normas sobre asociaciéon para actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creaciéon
de tecnologias.

26/Feb/1991 | Decreto 591 Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de
fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas.

1991 Constitucién Politica Disposiciones para impulsar y fomentar la investigacion y el desa-

Inc. 2 del Art. 65 rrollo en Ciencia y Tecnologia.
Art 67
Inc. 3 del Art. 69
Inc. 2 del Art.70
Art. 71
23/Ene/2009 | Ley 1286 Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Col-

ciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se
dictan otras disposiciones.
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FECHA
09/Nov/2009

NORMA
Ordenanza 292

DESCRIPCION

Por medio de la cual se crea el consejo departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del departamento del Valle del Cauca y
se autoriza al sefior Gobernador para la creacion del fondo de-
partamental de inversion en Ciencia y Tecnologia e Innovacion
del Valle del Cauca.

18/Jul/2011

Acto Legislativo 05

Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modi-
fican los Articulos 360y 361 de la Constitucidn Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y compensacio-
nes.

09/Jun/2015

Art. 7 —ley 1753

Por el cual se plantea que Colciencias, en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacidn, los departamentos y el
Distrito Capital, estructuraran planes y acuerdos estratégicos de-
partamentales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a los cuales
se ajustaran los proyectos que se presentaran al Organo Colegia-
do de Administracién y Decisién del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién del Sistema General de Regalias.

08/Jun/2016

Ordenanza 415

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del departamento del
Valle del Cauca para el periodo 2016-2019: “El Valle esta en Vos”.

08/Jun/2016

Linea de Accidon 208 del
Pilar 1l “Valle Productivo
y Competitivo” del Plan
de Desarrollo 2016-2019
“El Valle esta en Vos” —
Aprobado por la Orde-
nanza 415

El departamento del Valle del Cauca, apuesta al desarrollo y com-
petitividad a través de la circulacion del conocimiento es decir
del proceso de generacidn, aplicacion, transferencia y comercia-
lizacién del conocimiento y la tecnologia para la transformacion
productiva y social con articulacion regional y perspectiva global
en los focos de biodiversidad, Agropecuario — Agroindustria, Ser-
vicios Logistica, Salud, Energia, Turismo y Educacion.

30/Ene/2017

Ordenanza 441

Por medio de la cual se modifica la Ordenanza 292 de noviem-
bre 9 de 2009 que crea el consejo departamental de Ciencia y
Tecnologia e Innovacidn del departamento del Valle del Cauca, y
autoriza al gobernador para la creacién del Fondo Departamental
de Inversion en Ciencia y Tecnologia e Innovacién del Valle del
Cauca.

30/Ene/2017

Art. 5 de la Ordenanza
441

Modificase el ARTICULO SEXTO de la Ordenanza 292 de 2009
el cual quedara asi: EIl CODECTI es el maximo érgano asesor del
Gobierno Departamental, encargado de orientar la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas de Ciencia,
Tecnologia, e Innovacién a nivel territorial de forma articulada
con el ente rector del SNCTI, Colciencias.

Fuente: Dane, Elaboracién Subdirecciéon de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacion del Valle del Cauca.

FECHA
1994

Tabla 2. Marco Normativo de CTel -CONPES

CONPES
CONPES 2739

DESCRIPCION

Objetivo: Integrar la ciencia y la tecnologia a los diversos sectores de
la vida nacional, buscando incrementar la competitividad del sector
productivo en el contexto de una politica de internacionalizacion de la
economia, y mejorar el bienestar y la calidad de vida de la poblaciéon
colombiana.
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FECHA CONPES DESCRIPCION

2000 CONPES 3080 Objetivos generales: 1. Fortalecer la capacidad del SNCyT, ampliando
su accién y repercusién en las dinamicas sociales, econdmicas y aca-
démicas del ambito nacional y regional. 2. Orientar los esfuerzos de
consolidacion de la capacidad de investigacién y generacion de cono-
cimiento hacia temas estratégicos y criticos para el desarrollo del pais
y su competitividad global. 3. Fomentar procesos de articulacion entre
los sectores académico, publico y privado, asi como de apropiacién y
uso del conocimiento generado.

2009 CONPES 3582 Objetivo: incrementar la capacidad del pais en identificar, producir,
difundir, usar e integrar el conocimiento cientifico y tecnolégico, con
el propdsito de mejorar la competitividad, y contribuir a la transfor-
macién productiva del pais.

2015 CONPES 3834 Objetivo: establecer los lineamientos de politica, criterios y condicio-
nes que promuevan el uso efectivo del beneficio tributario de deduc-
cion por inversién o donacion en proyectos de CTl, con el propdsito de
incrementar la inversion privada en actividades de CTl y la competiti-
vidad del sector productivo.

2015-2025 | PRE-CONPES Objetivo: impulsar el desarrollo econdmico y social a través de la cien-
cia, tecnologia e innovacién, a través del desarrollo de capacidades
en las regiones, la contribucién a la productividad empresarial y la
resolucidn de problemas y retos sociales del pais.

Fuente: Dane, Elaboracién Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacién del Valle del Cauca.

3.1.2. Normatividad en Competitividad

Tabla 3. Marco Normativo de Competitividad

FECHA NORMA DESCRIPCION

1994 Decreto 2010 Por el Cual se crea el Consejo Nacional de Competitividad CNC como
organismo asesor del Gobierno en materia de calidad, productividad y
competitividad del pais.

1998 Decreto 2222 Por la cual se asigna a la Comisién Mixta de Comercio Exterior asumir
las funciones del Consejo Nacional de Competitividad (CNC).

2000 Ley 590 Disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y me-
dianas empresas y 905 de 2004 — reglamentaria.

2006* Ley 1014 De fomento a la cultura del emprendimiento y Decreto 1192 de 2009 -
reglamentario.

2008 Ley 1253 Por la cual se regula la productividad y competitividad, y se plantea la
importancia de que las entidades territoriales sefialen los objetivos,
metas, prioridades, politicas y estrategias dirigidas a lograr el aumento
de la productividad, el mejoramiento de la competitividad en armonia
con la Ley de CTel, con la Politica Nacional de Productividad y Competi-
tividad, incorporada al Plan Nacional de Desarrollo.

2010 Ley 1429 Politica Publica de Empleo y Generacion de Ingresos en Colombia.
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FECHA
2011

NORMA
Ley 1450

DESCRIPCION

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Estable-
ce a nivel legal competencias de las Comisiones Regionales de Competi-
tividad en cuanto a la coordinacion y articulacion al interior de cada de-
partamento de los principales actores publicos y privados de la region.

2012

Decreto 1500

Por medio del cual se dictan medidas para la organizacién, articulacién
y funcionamiento del Sistema Administrativo Nacional de Competitivi-
dad e Innovacion.

2012

Ley 1530

Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, y se podran asignar recursos del Sistema General
de Regalias y del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, pueden ser
utilizados para proyectos de Innovacidn Social, segun los soportes que
se muestran en este aparte de las fuentes de financiacion.

2017

Decreto 672

Por el cual se modifica la estructura del departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica. Se define la Alta Consejeria Presiden-
cial para el Sector Privado y Competitividad.

Fuente: Dane, Elaboraciéon Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacién del Valle del Cauca.

FECHA
1999

Tabla 4. Marco Normativo de Competitividad-CONPES

CONPES

Politica  Nacional
la Productividad

Competitividad 1999-2009 | condiciones competitivas del aparato productivo nacional vy

DESCRIPCION

para | Orientada hacia el aumento de la productividad en las empresas
y | proveedoras de bienes y servicios, al mejoramiento de las

del pais como un todo, para la preparacion y desenvolvimiento
exitoso en la era de la globalizacion.

2004

CONPES 3297

Objetivo: presentar la metodologia para la definicién, reparacion
y ejecucidn de la agenda interna para la Productividad y
Competitividad (Al), cuyo objetivo central es definir medidas
necesarias para aprovechar eficientemente las oportunidades
que ofrecen los acuerdos comerciales, la adecuacién institucional
a los compromisos adquiridos en dichos acuerdos y acompaiar
a los sectores productivos y a las regiones en el proceso de
implementacién del mismo.

2006

CONPES 3439

Propone la creacion del Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad y como su instancia coordinadora la Comisién
Nacional de Competitividad.

2007*

CONPES 3484

Politica Nacional para la transformacién productivay la promocion
de las Micro, Pequefias y Medianas.

2008

CONPES 3527

Objetivo: Aumento de la competitividad como herramienta
fundamental para el desarrollo socioeconémico y la prosperidad
colectiva.

2009

CONPES 3616

Lineamientos de la politica de generacion de ingresos para la
poblacién en situacién de pobreza extrema y/o desplazamiento.

2010

CONPES 3678

Politica de Transformaciéon Productiva: Un Modelo de Desarrollo
Sectorial para Colombia.




Politica Publica de Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del Cauca C+CTel

FECHA CONPES DESCRIPCION

2014 Agenda Nacional de | Objetivo: respaldar los desafios del sector productivo.
Competitividad 2014-2018

2015 Narrativa Estratégica de | Objetivo: dotar a la regidn de una versidn moderna, sustentada
Competitividad: Un Valle [y creible de las oportunidades con las que cuenta para alcanzar
gue se atreve un desarrollo econdmico extraordinario, apalancado en el

reconocimiento de su realidad y la implementacién de una hoja de
ruta que permita lograrlo.

2016 CONPES 3866 POLITICA | Objetivo: Desarrollar instrumentos que apunten a resolver fallas
NACIONAL DEL | de mercado, de gobierno o de articulacién a nivel de la unidad
DESARROLLO PRODUCTIVO. | productora, de los factores de produccién o del entorno competitivo,
para aumentar la productividad y la diversificaciéon del aparato
productivo colombiano hacia bienes y servicios mas sofisticados.

Fuente: Dane, Elaboracidon Subdireccién de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Departamento Administrativo de Planeacidn, Gobernacion del Valle del Cauca.

4. METODOLOGIA

En paralelo a la definicién del marco contextual, se definié la metodologia para la formulacién
de la Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion que parte del enfoque de
las Network Theory, una perspectiva que permite que representantes del sector publico, expertos, y
representantes de grupos de interés, se conecten unos con otros para discutir problematicas e idear
instrumentos para su solucion.

Este enfoque concibe la politica pubica como el resultado de interrelaciones e interdependencias
entre varias instituciones, grupos e individuos que conforman una red de influencia mutua, y permite
una construccion participativa. En este orden de ideas, el proceso metodolégico, para el desarrollo de
la Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del Cauca, se desarrollé
en tres fases: Fase | diagndstico, Fase Il construccién, y Fase Il validacién y ajuste de resultados en
las cuales se hizo uso de diferentes métodos, técnicas e instrumentos para lograr el alcance de las
mismas. En este orden de ideas, a continuacidn, se explican cada una de las fases.

llustracion 6. Metodologia de contruccion de la Politica Publica de C+CTel

=

+ Validaciény
ajuste

+ Diagnéstico }

m « Construccion

Fuente: Elaboracion propia.

, Sa——
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4.1. Fase |. Diagnéstico

La Fase 1 se realizd con el obetivo de identificar el problema de la Politica Publica. En este orden,
para tal fin, se realizaron dos tipos de diagnosticos. El primero, relacionado con el contexto social y
econdémico; y el segundo, relacionado con la competitividad, la ciencia, la tecnologia y la innovacion;
paralelamente se disefié un arbol de problemas que organizé de forma grafica y las relaciones causa-
efecto alrededor del problema identificado®.

El diagndstico sobre el contexto social y econdmico se basé en dos analisis, el primero de
tipo descriptivo cuantitativo usando la técnica: Promedios, Correlacién y Frecuencias (Estadistica
descriptiva), y el segundo de tipo cualitativo usando la técnica: Andlisis documental. En el mismo
sentido, el diagndstico sobre Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion se basé en los mismos
tipos de andlisis, sumandole la técnica de Grupos Focales (Talleres subregionales), Mesas de Trabajo
sectoriales y Entrevistas a expertos.

llustracion 7. Fase |. Diagnostico.

Fase 1. Diagnostico.

Diagnostico 1.
competitividad, ciencia,
tecnologia e innovacion.

Diagnostico I. Contexto
Social y econémico.

1. A través de analisis 1. A tavés de analisis)

| cuantitativo descriptivo. | cuantitativo descriptivo.
Técnica: Promedios, Técnica: Media, Correlacion,
 Correlacion, y frecuencias. y frecuencias.

2. A ftraves de analisis 2. A través de analisis cualitativo.

cualitativo. - -

" Técnica: Andlisi ___ Técnica: Analisis documental /
ecnica: nalisis Grupos Focales (Talleres) /
_documental. Entrevistas.

Técnica: Arbol de Problema

Fase 1. Diagnostico — Grupos Focales (Talleres)

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora, es importante mencionar que al inicio de esta fase se identificaron los actores claves del
ecosistema con quienes se trabajé a lo largo de las tres fases. Los actores identificados hacen parte del
Gobierno Departamental, el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI),

! Las Mesas de trabajo realizadas para el disefio de arbol de problemas se realizaron en las cinco subregiones del
Departamento: la Subregion Norte, representada por el municipio de Cartago; la Subregién Centro, por los municipios de
Tulud y Buga; la Subregion Sur, por el municipio de Palmira y la Subregidn Pacifico, por el Distrito de Buenaventura, en el
marco de los Consejo Municipales/ Distrital de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
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la Comision Regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca (CRC), la
Red de Universidades por la Innovacion (RUPIV), El Comité Universidad Empresa Estado (CUEEV), las
Oficinas de Transferencia de Conocimiento (Universidad del Valle y REDDI), los Centros de Investigacion,
los Centros de Desarrollo Tecnoldgico, los Centros de Innovacion, los Parques Cientificos y Tecnolégicos,
los Consejos Municipales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (conformados en las cinco
subregiones del departamento), la Alcaldia de Santiago de Cali, y el grupo de expertos en Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del ambito regional y nacional.

4.2. Fase Il. Construccion de la Politica Publica de C+CTel

En esta Fase, a partir de los resultados de la Fase |, y contemplando elementos de los documentos
PRECONPES de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2015-2025; el CONPES 3866 Politica de Desarrollo
Productivo, 2015; el Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion PERCTI, y la
Narrativa Estratégica de Competitividad del Valle del Cauca, se construyé el primer borrador de la
Politica Publica de C+CTel del Departamento, a través del desarrollo de tres tipos de grupos Focales.

Asi mismo, guardando coherencia con el Arbol de Problema disefiado, se planted el Arbol de Objetivos,
el cual orienta la definicidn del objetivo central de la Politica Publica de C+CTel del Valle del Cauca, y sus
respectivos objetivos especificos y/o estrategias de solucidn a los problemas que les dieron origen.

Es importatne mencionar que la participacion de los actores del Sistema Regional de C+CTel
fue clave en esta fase. A partir de la orientacién de la Mesa Técnica del CODECTI, conformada
exclusivamente para la politica publica, se trazé la ruta de trabajo a realizar con las Mesas de Trabajo
Sectoriales y Subregionales, la Mesa de Articulacién con la Secretaria de Desarrollo Econdmico del
municipio de Cali, la mesa de Innovacion —ANDI, las mesas de didlogo estratégico para el analisis de
expertos regionales y nacionales con la participacidén de los actores del Sistema Nacional de C+CTel
como COLCIENCIAS, el Departamento Administrativo de Planeacion (DNP), El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MINCIT), y La Federacion Nacional de Departamentos (FND). Como resultado de
las relaciones e interrelaciones, que propiaciron estos espacios, se logrd definir el Objetivo especifico
de la Politica Publica de C+CTel.
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llustracion 8. Fase Il. Construccion de la Politica Publica de C+CTel.

Fase Il. Construccion de la Politica Publica de C+CTel.

Grupos Focales (Talleres)
al nivel Nacional.

Grupos Focales (Talleres) al
nivel Departamental.

Grupos Focales (Talleres) al
nivel local.

Técnica: Arbol de Objetivo

Fase Il. Construccion de la Politica Publica de C+CTel — Grupos Focales (Talleres)
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Fase Il. Construccion de la Politica Publica de C+CTel

Mesa de Trabajo con la Comisidn Regional de Competitividad, CTel.
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Fase Il. Construccion de la Politica Publica de C+CTel

Subregion Centro — Tulua.

Subregién Centro — Buga.
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Fase Il. Construccion de la Politica Publica de C+CTel

Subregion Norte — Palmira.

Subregidn Centro — Buenaventura.

s

Fuente: Elaboracion propia.

FASE |

5. DIAGNOSTICO: VALLE DEL CAUCA EN CIFRAS
5.1. Indicadores sociales.

En el presente sub aparte se evidencia el comportamiento de las principales variables sociales
tales como poblacidén, servicios publicos, salud, educacién y pobreza, a partir de diferentes fuentes,
con el objetivo de evidenciar la situacién social del departamento del Valle del Cauca.

— POBLACION

Como se puede apreciar en el Grafico 1., la poblacion total del Valle del Cauca en el periodos
2012 a 2016 registra una tendencia creciente promedio de 1,03%. Para el afio 2017 la poblacién total
proyectada asciende a las 4.708.262 personas, de éste total es de resaltar que el 51,6% son mujeres
y el 48,4% son hombres.
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De otro lado, como se puede apreciar en el Grafico 2, la estructura poblacional por sexo y grupos
qguinquenales de edad, segln la forma de la pirdmide poblacional del departamento, la cual se acerca
mas a la forma regresiva, mas ancha en los grupos superiores que en la base, da cuenta de un descenso
en la natalidad y un envejecimiento continto de la poblacién.

Grafico 1. Poblacion Valle del Cauca
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Fuente: DANE; Elaboracion Subdireccion de Estudios Socioeco-
némicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion del Valle del Cauca.

— SERVICIOS PUBLICOS

Grafico 2. Piramide poblacional (2017)
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Fuente: DANE; Elaboracion Subdireccion de Estudios Socioeco-

némicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion del Valle del Cauca.

En el Valle del Cauca el porcentaje de hogares con acceso a servicios publicos, segun area, es
superior al promedio nacional. Las diferencias son mas significativas en la prestacion de los servicios
de alcantarillado, recoleccidn de basura y gas natural, para el total, dicha diferencia asciende a 13,7%,

11,6%y 11,5% respectivamente.

Grafico 3. Hogares (%) por acceso a servicios publicos, segun area, Colombia y Valle del Cauca (2016)
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Fuente: DANE (ECV), Elaboracién Subdireccién de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Departamento Administrativo de Planeacién, Gobernacién del Valle del Cauca
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— SALUD

De acuerdo al Grafico 4, en el Valle del Cauca el porcentaje de poblacion afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) es inferior al promedio nacional en 0,9 puntos porcentuales. La
diferencia se registra principalmente en los centros poblados y rurales dispersos, donde dicha brecha
asciende al 2,6%.

Es de anotar que tanto a nivel pais como en el Valle del Cauca la poblaciéon que vive en el drea
rural, mas del 50%, esta afiliada al régimen contributivo. En contraste, la poblacién de los centros
poblados y rurales dispersos esta afiliada principalmente al régimen subsidiado, no obstante, en el
Valle del Cauca se registra un porcentaje menor de personas afiliadas a éste régimen en comparacion
al promedio nacional.

Grafico 4. Poblacién (%) afiliada al SGSSS, segun area - Colombia y Valle del Cauca (afio 2016)
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Fuente: DANE (ECV), Elaboracidn Subdireccién de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacién del Valle del Cauca.
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Grafico 5. Personas (%) de 5 a 16 ainos por grupos de edad y asistencia escolar, segin adrea - Colombia
y Valle del Cauca (afio 2016).

120,0
100,0
81,8
80,0
64,6
59,4 61,8 58,5
60,0 50,149,7
40,4 381 41,4
40,0 35,2
18,1
20,0
i
TOTAL CABECERA CENTROS TOTAL CABECERA CENTROS
POBLADOS Y POBLADOS Y
RURAL DISPERSO RURAL DISPERSO
TOTAL NACIONAL VALLE DEL CAUCA
B CONTRIBUTIVO = SUBSIDIADO

Fuente: DANE (ECV), Elaboracién Subdireccién de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacidn del Valle del Cauca.

— EDUCACION

Como se puede apreciar en el Gréfico 5, el nivel de asistencia escolar total de la poblacién de 5 a
16 afios del Valle del Cauca, es superior al nivel promedio de asistencia nacional en 0,6%. No obstante,
es de anotar, primero, que al nivel de cabecera la asistencia escolar es superior al promedio pais en
0,5%; y segundo, que al nivel de centros poblados y rural disperso, el nivel de asistencia escolar es
mayor en el Valle del Cauca en 2,09%.

El nivel de asistencia escolar de la poblacidn total entre 17 a 24 afos del Valle del Cauca también
es superior a los niveles de asistencia promedio nacional en 2,09%. No obstante, para éste grupo de
edad, la brecha se explica principalmente por la diferencia registrada en el drea de centros poblados
y rural disperso, la diferencia alcanza el 2%, como se puede evidenciar en el Grafico 6.
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Grafico 6. Personas (%) de 17 a 24 afios por grupos de edad y asistencia escolar, segun area - Colombia
y Valle del Cauca (afio 2016).
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Fuente: DANE (ECV), Elaboracidn Subdireccién de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacién del Valle del Cauca.

— POBREZA
Incidencia de la Pobreza

La incidencia de la pobreza mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per capita
en el hogar por debajo de la linea de pobreza, en relacién a la poblacién total, segin el dominio
geografico (DANE, 2016). En este orden, como se puede apreciar en el Grafico 7, en el Valle del Cauca
la pobreza ha disminuido 5,4 puntos porcentuales, pasando de 26,9% en 2012 a 21,5% en 2015, sin
embargo, esta cifra es aun muy alta.
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Grafico 7. Incidencia de la Pobreza Monetaria en el Valle del Cauca
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Grafico 8. Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema en el Valle del Cauca
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indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Como se puede apreciar en el Grafico 9, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en el Valle del Cauca es inferior al porcentaje de personas en la misma situacién
al nivel nacional. Para el afio 2016 en el Valle del Cauca las personas en situacién de pobreza
multidimensional en comparacion al promedio nacional se redujo un 5,8 puntos porcentuales.

Grafico 9. Incidencia de la Pobreza Multidimensional - Colombia y Valle del Cauca
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Fuente: DANE (2017), Elaboracion Subdireccién de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacién del Valle del Cauca.

5.2. Indicadores econédmicos.

En el presente sub apartado se evidencia el comportamiento de las principales variables
econdmicas, tales como el producto interno bruto PIB, el indice de Actividad Econdmica IAE, las
exportaciones, las importaciones, y el empleo. En sintesis, el andlisis realizado da cuenta de la
situacion del Departamento del Valle del Cauca en relacion a la situacidn del pais en relacién con las
variables otrora mencionadas.

— PIB

Como se puede apreciar el Grafico 11, el PIB Nacional y del Valle del Cauca, en los ultimos siete
anos, evidencia una tendencia creciente promedio de 4,03% y 3,80% respectivamente. Asi mismo,
es de anotar que la participacion del departamento en el PIB nacional, en el periodo de analisis, ha
sido en promedio de 9,85%, lo cual refleja la importancia del Valle del Cauca en la economia del pais.
De otro lado, el crecimeinto del PIB per capita promedio del departamento 6.6% es mayor que el
registrado a nivel nacional 4.2% (Ver grafico 12).
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Grafico 10. PIB a precios constantes (Miles de Millones)
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Fuente: Dane, Elaboraciéon Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacidn del Valle del Cauca.

El PIB del Valle del Cauca entre el 2010 y 2016 presentd un crecimiento constante en su participacion
nacional, creciendo 11.368 miles de millones que representan el 21% del total nacional.

Grafico 11. Tasa de Crecimiento PIB per capita
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Fuente: Dane, Elaboracién Subdireccién de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacién del Valle del Cauca.

Al llevar el andlisis por ramas de actividad, tomando los datos del afio 2016, se puede evidenciar
gue a nivel nacional la rama actividad que mas contribuye al PIB es: Establecimientos Financieros,
Seguros, Actividades Inmobiliarias y Servicios a las Empresas, con una participacién de 23,18%, seguido
de Actividades de Servicios Sociales, Comunales y Personales; Comercio, Reparacidn, Restaurantes y
Hoteles, con participaciones del 17,13% y 13,55% respectivamente (Ver Grafico 12).

En el Valle del Cauca, la rama de actividad que mds contribuye también es: Establecimientos
Financieros, Seguros, Actividades Inmobiliarias y Servicios a las Empresas, aunque su participacion es
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mayor que a nivel nacional con 29,89%, seguido, a diferencia del promedio pais, de la rama Industria
Manufacturera y Actividades de Servicios Sociales, Comunales y Personales, con participaciones del
17,51% y 15,30% respectivamente (Ver Grafico 12).

Grafico 12. Distribucidn porcentual del PIB por Ramas de Actividad
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Fuente: Dane, Elaboracién Subdirecciéon de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacién del Valle del Cauca.

— INDICADOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA DEL VALLE DEL CAUCA

De acuerdo con el Indicador de Actividad Econdmica del Valle del Cauca IAEV, se observa que
el Valle del Cauca, entre los trimestres 2012-1 al 2017-I, ha tenido una dindmica positiva con una
tendencia creciente a lo largo del periodo. Es importante destacar que en los primeros trimestres del
afio, es principalmente el periodo donde la economia del departamento registra desaceleracién frente
a la tendencia creciente promedio de la actividad econdmica regional, cuyos mejores desempefios,
por lo general, se registran en el cuarto trimestre del aio (Ver Grafico 13).
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Grafico 13. Indicador de Actividad Econdmica del Valle del Cauca (IAEV) - trimestres 2012-1 a 2017-I.

1,35 —H4 1,3

1'30 ~1,3 13 4}\ 1[3 / j\ 1,3
3 / \’B\ / 1,3
1,3 ’
125 ; /R

1,20 ’

1,2
1,15 12
’ Vi1
1,10
1,05
1,00
™ ™ ™ ™ ™
AR R AR AR IR SR AR AR IR AR ASIC AR AR LI AN e e
N R G R I M I I R R G R R S P S

Fuente: Elaborado por Subdireccion de Estudios Socioeconémicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Convenio
Interinstitucional Departamento Administrativo de Planeacién Gobernaciéon del Valle del Cauca.

De otro lado, el IAEV por actividad econdmica, como se puede ver el grafico 14, permite evidenciar
que:

= E| sector agricola y el sector industria han tenido un comportamiento irregular y creciente
entre los trimestres 2012-1a 2017-1.

= Para el sector agricola se observa que, en el periodo 2012-IV a 2013-ll se reportd una
desaceleracion importante en su dinamica econdémica.

= En el caso del sector industrial, se observa que el periodo de mayor decrecimiento se tuvo en
el trimestre 2013-I.

= Elsector de servicios publicos y el sector de servicios financieros han mostrado una tendencia
de crecimiento en el periodo 2012-l a 2017-l, contrario al sector comercio que ha venido
reflejando un desaceleramiento en su dindmica interna.

Los sectores de servicios publicos y servicios financieros tuvieron su mejor desempefio en los

trimestres 2016-1 y 2016-1ll respectivamente, mientras que el sector comercio tuvo su caida mas
fuerte en los trimestres 20131l y 2015-II.
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— EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

De acuerdo al Grafico 15, a nivel nacional en el afio 2016, las exportaciones y las importaciones
registraron un decrecimiento del 12,94% y 16,96% respectivamente. En el Valle del Cauca por el
contrario las exportaciones registraron un crecimiento del 3,78%, y lasimportaciones un decrecimiento
del 18,59%. Es de anotar que la balanza comercial del pais para el 2016 registré un déficit de 13.82
millones de ddlares, mientras que la balanza comercial del Valle del Cauca registré un superavit de
0,56 millones de ddlares.

Grafico 15. Exportaciones e Importaciones — Colombia y Valle del Cauca (Billones US)
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Fuente: DNP, Elaboracion Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacion del Valle del Cauca.?

— DESEMPLEO

Como se puede apreciar en el Grafico 16, la tasa de desempleo es superior a la tasa de desempleo
nacional. En el afio 2016 esta diferencia alcanzé los 1,99 puntos porcentuales.

% A excepcion de las importaciones para el Valle de Cauca (ddlares CIF), el resto de valores son (délares FOB).
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Grafico 16. Desempleo
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Fuente: Dane, Elaboracién Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacién del Valle del Cauca.

— DOING BUSINESS

El Doing Business mide la forma en que las regulaciones gubernamentales fomentan o
restringen la actividad empresarial. Este estudio analiza las regulaciones que afectan 4 etapas del ciclo
de vida de una empresa: apertura de una empresa, obtenciéon de permisos de construccion, registro
de propiedades y pago de impuestos (Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo
/ Banco Mundial, 2017). En éste orden de ideas, en el presente subaparte se evidencia como esta
Colombia en relacién al mundo en estos temas; asi mismo, se muestran los resultados del Doing
Business para Colombia, con el objetivo principal de evidenciar como se encuentra Cali (como ciudad
capital del departamento) en relacion al resto de ciudades del pais.

Segun los resultados del indicador Doing Business 2017 del Banco Mundial, Colombia a nivel
latinoamericano es el segundo mejor pais para hacer negocios. A nivel mundial el pais ocupa la
posicion 53 de 190, con un score de 70,92 putos, es decir, 16.18 puntos menos que el pais que mejor
sabe hacerlo, Nueva Zelandia ( International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank, 2017). De otro lado, al nivel nacional, Manizales con un score de 73,43 unidades sobre un
maximo de 100, se posiciona como la mejor ciudad para hacer negocios, como asi lo evidencia el
indicador Doing Business Colombia 2017. Le siguen en orden decreciente, Pereira (71.97), Bogota
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(71.02) y Medellin (70.55). Cali, por su parte, se ubica en el grupo de ciudades menos amigables para
hacer negocios, con un score de 64.59 unidades se ubica en la posicidn treinta (Ver llustracién 6).
No obstante, es importante evidenciar los resultados por ciclo del negocio para evidenciar donde se
registran las mayores brechas en Cali.

— Apertura de empresa:

En Colombia se requiere, para la apertura de una empresa, completar un promedio de 10 tramites
gue toman 18 dias, que evidencia existencia de una brecha significativa en relacién con los paises de
ingresos altos, en los que en promedio se requiere contemplar Unicamente 4.8 tramites y 8.3 dias. De
las 32 ciudades evaluadas en el pais, el proceso resulta mas sencillo en Pereira, 8 trdmites y 8 dias. En
Cali, se requiere contemplar la misma cantidad de tramites que en Pereira, no obstante, se toma un
dia mas para finalizarlo, razén por la cual la ciudad se ubica en la posicidon sexta.

— Obtencidn de permisos de construccién

Obtener permisos de construccion Colombia, toma en promedio 16 tramites y173 dias—menos
tiempo que el promedio para Latinoamérica (190 dias), y sélo un tramité mas. Al interior del pais, en
Manizales el proceso es mas sencillo, 13 trdmites y 114 dias. En Cali, por el contrario, este proceso es
muy complejo, se le asocian en promedio 18 tramites y 318 dias; razén por la cual la ciudad se ubica
en la posicién 31.

— Registro de propiedades

En Colombia registrar una propiedad requiere en promedio 9 trdmites y 18 dias y cuesta 2,1% del
valor de la propiedad; esto significa que estd por debajo del promedio de tiempo y costo de los paises
de altos ingresos de la OCDE (22 dias y 4,2%), pero con casi el doble de tramites. Al interior del pais,
Manizales ocupa la posicién nimero uno en la clasificacion de la facilidad de registrar una propiedad,
7 tramites y 7.5 dias. Cali, por el Contrario, esta lejos de los primeros grupos en cuyas ciudades es facil
hacerlo dado que se requieren 10 tramites y 21 dias, razén por la cual ocupa la posicion 19.

— Pago de impuestos

En Colombia el nimero promedio de pagos y el tiempo para pagar impuestos es cercano al
de paises de altos ingresos de la OCDE, y menor que el de Latinoamérica. Sin embargo, la tasa de
tributacion en el pais es mucho mds alta. Al interior del pais San Andrés ocupa la primera posicién en
esta clasificacién con 11 pagos y 173 por aio. Cali por el contrario ocupa la posicidén 23, con 18 pagos
y 239 horas por aino.
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6. ARBOL DE PROBLEMA Y CAUSAS

En el presente capitulo se aborda el problema y las causas respectivas vinculadas con la Politica
Publica de CTel del Valle del Cauca. En el subapartado 7.1., se aborda el problema, “El Valle del
Cauca registra un bajo desarrollo econdmico, social y ambiental, con deficiente articulacion regional
y perspectiva global, correlacionado con bajos indices de competitividad, ciencia, tecnologia e
innovacién”, se analizan asi, los resultados del indice Departamental de Competitividad y el indice
Departamental de Innovacidn, asi como también, la correlacidn existente entre estos indices y el PIB
per capita.

En el subapartado 7.2., se abordan las causas y subcausas asociadas con el problema de la politica.
Cada una de las seis causas identificadas estan sustentadas, algunas lo estan a través de la informacion
clave identificada en el andlisis documental de diferentes fuentes, tales como el documento titulado
indice Departamental de Competitividad 2016, del Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-
Universidad del Rosario, o el documento Indicadores de ciencia y tecnologia. Colombia 2016, del
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, y el documento indice Departamental de
Competitividad 2016, del Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario.

Otras causas, por el contrario, estaran sustentadas a través de los resultados obtenidos tras
el procesamiento y andlisis de bases de datos de diferentes instituciones como el Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, el DANE, Colciencias, Observatorio Laboral, RICYT, y SNIES; y/o a
través de la informacién identificada en los grupos focales (talleres) realizados a lo largo del proceso
de construccién con cada uno de los participantes.

6.1. Problema Central de la Politica Publica
El Valle del Cauca registra un bajo desarrollo econdmico, social y ambiental, con deficiente
articulacion regional y perspectiva global, correlacionado con bajos indices de competitividad,

ciencia, tecnologia e innovacion (Ver llustracién 7).

Tabla 5. Indicadores del Problema Central de la Politica Publica

. Posicion Valle
Indicador Scores Valle del Cauca

del Cauca
indice departamental de competitividad (IDC) 2016 5.38 de 10 7
indice departamental de Innovacién para Colombia
(IDIC) 2015 41.00 de 100 7

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del DNP y OCyT; y Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-
Universidad del Rosario.
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6.1.1. indice de Competitividad.

El indice Departamental de Competitividad IDC ha sido disefiado a partir del indice de
Competitividad Global ICG, el cual mide la capacidad de una nacién para lograr crecimiento econdmico
sostenido en el mediano plazo. Especificamente este indicador mide la competitividad a través de 6
pilares, dividido en 112 variables, los cuales tratan de cubrir la definicion del Foro Economico Mundial
FEM sobre competitividad, es decir, como “el conjunto de instituciones, politicas y factores que
determinan el nivel de productividad de un pais”. Productividad que a su vez determina el nivel de
prosperidad que puede alcanzarse en una economia (DANE, 2017).

Ahora, en el presente subaparte se presentan los resultados del indice a nivel mundial, con el
objetivo de mostrar cdmo se encuentra Colombia en materia de competitvidad en relaciéon al mundo,
y en relacion con cada uno de los departamentos del pais.

- Resultados

Segun el ultimo informe del indice Global de Competitividad The Global Competitiveness Index
publicado en 2017, Colombia ocupd el puesto 61 entre 138 economias, con un score de 4.3, es decir
a una diferencia de 1.51 puntos del pais mds competitivo, Suiza; Lo que manifiesta la necesidad de
trabajar en funcidn de reducir la brecha existente.

Al nivel nacional, acorde a los ultimos resultados obtenidos en el afio 2016, las regiones mas
competitivas son Bogota y Antioquia, con scores del 8,12 y 6,28 sobre 10 respectivamente. El Valle
del Cauca si bien no esta dentro de las tres primeras posiciones, si lo esta dentro de las diez primeras,
con un score de 5.38, es decir, a 2.74 puntos de la region mas competitiva logra ubicarse en la posicion
septima (Ver Tabla 6).

Al analizar el indice por cada uno de los tres factores, los resultados varian significativamente. En
los factores Condiciones Basicas y Sofisticacion e Innovacion, Bogota y Antioquia ocupan la primera
y segunda posicidn respectivamente. El Valle del Cauca, por el contrario, baja a la octava posicién en
el primero de estos indicadores, con un score de 5.89, y sube a la tercera posicién en el segundo, con
un score de 6.11. En el Factor Eficiencia, Bogotd y Caldas son quienes encabezan la lista, y el Valle del
Cauca se ubica en la octava posicidn con un score de 4.77 (Ver Tabla 6).
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Tabla 6. IDC 2016: Clasificacion general y por factores

Condiciones FACTORES
IDC 2016 ‘.
basicas . Sofisticacion e
Eficiencia iy
Innovacion
Departamento Puntaje  Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion
(0-10) (entre 26) (0-10) (entre 26) (0-10) (entre 26) (0-10) (entre 26)

Bogota, D.C. 8.12 1 7.39 1 7.95 1 9.65 1
Antioquia 6.28 2 6.34 2 6.04 3 6.77 2
Caldas 5.96 3 5.84 9 6.37 2 5.07 6
Santander 5.73 4 6.23 3 5.7 4 5.05 7
Risaralda 5.48 5 6.06 4 5.28 6 4.51 9
Cundinamarca 5.44 6 5.97 6 5.00 7 5.72 4
Valle del Cauca 5.38 7 5.89 8 4.77 8 6.11 3
Boyaca 5.26 8 6.06 5 5.51 5 3.46 11
Atlantico 5.03 9 5.57 11 4.57 9 5.35 5
Quindio 4.78 10 5.94 7 4.36 10 2.98 14
Tolima 4.36 11 5.23 13 4.14 11 2.73 16
Bolivar 4.36 12 5.09 16 3.85 13 4.52 8
Cérdoba 4.27 13 4.87 18 3.57 15 2.03 21
Cauca 4.26 14 4.68 21 3.90 12 4.25 10
Huila 4.26 15 5.68 10 3.57 16 2.52 18
Meta 4.2 16 491 17 3.82 14 2.23 19
Narifio 4.15 17 4.75 20 3.31 18 2.75 15
IS\I;:)r:::nC::Ieer 414 | 18 | 541 12 3.27 19 3.38 12
Cesar 4.07 19 5.15 15 3.25 20 1.99 22
Casanare 4.04 20 5.21 14 3.07 21 2.07 20
Sucre 3.98 21 4.80 19 2.76 23 2.57 17
Magdalena 3.84 22 4.56 22 3.45 17 3.10 13
Caqueta 3.02 23 3.63 23 2.25 24 1.06 25
La Guajira 2.86 24 3.10 25 2.90 22 1.49 23
Putumayo 2.57 25 3.30 24 2.20 25 0.38 26
Chocé 2.05 26 2.42 26 1.49 26 1.47 24

Fuente: Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario.

Finalmente, al analizar el indice por cada uno de los diez pilares (en Colombia son 10 pilares no
12), los resultados varian drasticamente. En el pilar nUmero uno, Instituciones, el departamento que
ocupa la primera posicién es Caldas (7.39); y el Valle del Cauca ocupa la posicion 6 con 6.36 puntos.
En Infraestructura, Bogotad lidera el pilar con 7.31 puntos; y el Valle del Cauca ocupa la posicion 5 con
5.58 puntos. En Tamano del Mercado, Bogota también es lider con 9,79 puntos; y el Valle del Cauca



Politica Publica de Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del Cauca C+CTel

ocupa la posicion 3 entre con 8.30 puntos. En Educaciéon Basica y Media, Boyaca ocupa la primera
posicién con 7.62 puntos; y el Valle del Cauca ocupa la posicién 20 con 4.63 puntos. En Salud, Bogota
es quien ocupa la primera posicién con 8.10 puntos; y el Valle del Cauca ocupa la posicion 9 con 5.55
puntos.

En el pilar Sostenibilidad Ambiental, Huila es quien ocupa la primera posiciéon con 7.70 puntos,
mientras que el Valle del Cauca se ubica en la posicidon decima con 6.39 puntos. En pilar Educacién
Superior y Capacitacidn, Bogota es el lider con 7.77 puntos; y el Valle del Cauca ocupa la posicién 7
con 5.59 puntos. En el pilar Eficiencia en los Mercados, Bogota ocupa la primera posicién 8.12 puntos;
y el Valle del Cauca ocupa la posicién 14 con 3.96 puntos. En el Pilar Sofisticacion y Diversificacion,
Bogota es el lider con 9.85 puntos; y el Valle del Cauca ocupa la posicidon segunda con 8.69 puntos.
Finalmente, en el pilar Innovacién y Dinamica Empresarial, Bogota como en la mayoria de los pilares
es el lider con 9.46 puntos; y el Valle del Cauca ocupa la posicidn 4 con 3.53 puntos (Consejo Privado
de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario, 2016)

llustracion 11. IDC 2015: clasificacién general y por factores

Pmup Poncnn Etapa del departamento
indice Departamental de COMPONIGI 2004 .ove..eemeneecmmmssenene 553 ou ----
indice Departamental de Competithvidad 2015 ... oecoomeeraaees 3.7 PR

Posicion Mejor

[0a10) (emtre26) 2f 40 &0 )] 100 delactapa
indice Departamental de Competitividad 2016 ............... 5,38 ... 7 Bogots, DL
Condicionss Blakas (308) ... oo, B Bogotd. D.C
Instrtunones .. - .- s — 836 b Antoqua
BTN <o e s A A YR RO -, WS Bogata, D.L.
TamafiodelMercado ... ... S e Bl 3 I Bogord, D.L.
Educanidn Basicay Media .. SR 115 G | Boyacd
Sl ....... — e BB Bogotd, D.C.
Sestenbdidad Ambiental . O .. 839 ... 10 Santander
EAcloncia (S0%) ____. a8 Bogotd, 0.C
Educacidn Supenior y Capacitacidn - GEy . 7 Bogota, D.L
Ehcienciade losMercados _.......o.oociommmi i 396 14 Bogeta, DL
Safsticacton s invavacion [20%) o "I s 8 || Bogadc
Safisteacion y lversifcaciin p— s DR 2 | sogusic
Innavacidny Dinamica Empresarial .._oeoo oo 353 ____ 4 I Bogota, D.C

| [ Sriche I Myt pusteps do s euaps

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario, 2016)
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A manera de conclusién, se puede evidenciar que el Valle del Cauca tiene mucho por hacer en
temas de Competitvidad, y conocer los resultados por pilar permite evidenciar que hay ciertos focos
en los cuales se deberian aunar esfuerzos para encontrar soluciones que permitan mejorar la situacion
actual, como asi lo contituyen los temas de Educacién Basica y Media, Eficiencia de los Mercados, y
Sostenibilidad Ambiental, por dar un ejemplo.

6.1.2. indice de Innovacién

En el presente subaparte se presentan los resultados del indice a nivel mundial, con el objetivo de
mostrar cémo se encuentra Colombia en materia de innovacién en relacion al mundo, y en relacién
con cada uno de los departamentos del pais.

“El IDIC 2015 adopta una visidn sistémica de la innovacidn, en este las condiciones habilitantes
se definen como una serie de elementos institucionales que se conjugan con caracteristicas de la
estructura econdmica y productiva de los territorios, sus capacidades en términos de I+D, otras
actividades de innovacion, y sus resultados. Estructuralmente, el indice estd compuesto por 2
componentes principales: el Subindice de Insumos de la Innovacién (con 5 pilares) y el Subindice
de Resultados de la Innovacién (con 2 pilares), cada uno de los cuales se encuentra constituido por
pilares y subpilares” (DNP, 2015, pag. 14).

- Resultados

En éste orden de ideas, segutin el Gltimo informe del indice Global de Innovacién Global Innovation
Index publicado en 2017, Colombia ocupd el puesto 65 entre 127 paises que hace parte de la
medicion, con un score de 34.78, es decir, a 32.89 puntos del pais mas innovador, Suiza, lo cual pone
de manifiesto la necesidad que tiene el pais de trabajar en funcion de reducir la brecha existente.

Al nivel nacional, acorde a los ultimos resultados obtenidos en el afio 2015, los departamentos
que registraron el mejor desempeio en el indice fueron Bogota y Antioquia. El Valle del Cauca, por
el contrario, ocupd la posicidon septima y se ubicé en el grupo de departamentos con Medio-Alto
desempeiio, junto a Santander, Caldas, Risaralda, Cauca y Atlantico, con un score de 41, es decir, a 26
puntos del departamento mas innovador (Ver Tabla 7).

Es de anotar que el Valle del Cauca en el componente de Insumo cae a la posicién 8 con 45,5
puntos, mientras que en el componente de Resultados asciende a la sexta posicion con 33,7. Esta
situacion evidencia que pese a que el departamento se ubica en una posicion menos favorable, en
términos de un entorno adecuado para la generacidon de conocimiento e innovacién, en relacién con
los siete departamentos que lo superan, claro estd, el departamento logra ubicarse en una mejor
posicion en términos de resultados al escalar dos posiciones.
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Tabla 7. Resultados del IDIC — 2015

IDC 2015 Subindice de Subindice de Razon de eficiencia
Insumos REHTET [
s Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion  Puntaje  Posicion Puntaje
(1a25) (0-100) (1a25) (0-100) (La25) (0-100) (1a25) Valor

Bogot3d, D.C. 1 67.0 1 64.1 1 71.5 1 1.12
Antioquia 2 55.1 2 60.2 2 47.0 4 0.78
Santander 3 46.4 6 48.7 3 42.8 2 0.88
Cundinamarca 4 45.7 3 52.1 5 35.5 6 0.68
Caldas 5 42.6 4 52.0 7 27.7 11 0.53
Risaralda 6 42.1 7 45.7 4 36.5 3 0.80
Valle del Cauca 7 41.0 8 45.5 6 33.7 5 0.74
Atlantico 8 40.6 5 51.4 10 234 13 0.46
Quindio 9 353 9 43.9 11 21.8 12 0.50
Cauca 10 34.7 12 40.5 8 25.4 7 0.63
Bolivar 11 34.5 13 40.4 9 25.1 8 0.62
Boyaca 12 32.6 11 41.6 14 18.4 15 0.44
Casanare 13 32.2 14 39.2 12 211 10 0.54
Tolima 14 31.7 10 42.5 17 14.6 19 0.34
Meta 15 30.8 17 37.5 13 20.1 9 0.54
Cesar 16 28.8 16 37.8 16 14.6 17 0.39
Narifio 17 28.2 18 37.5 19 13.6 18 0.36
Huila 18 28.2 15 38.5 21 11.7 21 0.30
Magdalena 19 27.9 21 354 15 16.1 14 0.46
Cérdoba 20 27.4 19 37.1 20 121 20 0.33
Sucre 21 27.0 22 34.9 18 144 16 0.41
Norte de Santander 22 25.0 20 35.6 23 8.2 25 0.23
La Guajira 23 22.0 23 30.6 22 8.5 23 0.28
Caquetd 24 194 24 26.6 24 8.1 22 0.30
Putumayo 25 16.7 25 23.3 25 6.1 24 0.26

Fuente: Adaptado de DNP y OCyT, 2015.

En términos de la razén de eficiencia, lo que esto quiere decir es que el balance de la relacion
entre insumos y resultados, como alternativa para medir la efectividad de los sistemas de innovacion
y de la eficiencia en las politicas, es positivo. El ecosistema del Valle del Cauca es saludable, con
condiciones habilitantes apropiadas que se traducen efectivamente en los resultados esperados. Los
departamentos que registraron las mds altas tasas de eficiencia —es decir, que tienen una combinacién
saludable entre insumos y resultados robustos— en orden descendente fueron Bogotd, Santander,
Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca (Ver Grafico 17).
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Grafico 17. Relacién entre la razén de eficiencia e indice Departamental de Innovacion

70
Bogotd, D.C. @
e
® Anfioquia .+

s 50 Cundimmurcu_.---"".‘
.% Caldas ® .- @ Santander
j . - o) W @ Risoralda
c f
3.40 A C.. Quindig,..+*"’ ~ Couca  Valle del Cauca
—_— Tolma  Boyacd ,,i.-Cti.«.unare:é
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3 30 Hui 2 o Meta
e Norle de Sanfanderg 'FM"_ ® e Magdalena
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® Caquetd
Putumayo
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R*=0,8226
0
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Fuente: DNP y OCyT, 2015.

Ahora bien, los resultados por pilares o subcomponentes del indice permiten reconocer las
fortalezas y debilidades de los insumos y resultados. Segun la Tabla 8, respecto al Componente
de Insumo, el Departamento del Valle del Cauca logra las mejores posiciones en Sofisticacion de
Negocios (4 de 25 con 31,2 puntos) y Sofisticacion de Mercados (7 de 25 con 57,0 puntos); la peor
posicidon se registra en Instituciones (18 de 25 con 59,6 puntos), Capital Humano e Investigacion
(11 de 25 con 43,8 puntos) e Infraestructura (11 de 25 con 38,6 puntos) . Respecto al Componente
de Resultados, el departamento se ubica en la posiciéon 5 de 25, tanto en el subcomponente de
produccion de conocimiento y tecnologia (5 de 25 con 35,9 puntos) como en el subcomponente de
produccidn creativa (5 de 25 con 31,8 puntos).

Por lo que es posible seialar que el Valle del Cauca tiene mucho por hacer en temas de Innovacion,
conocer los resultados por pilar permite evidenciar que hay ciertos pilares criticos, que coinciden en
algun grado con los pilares criticos del IDC, como son Capital Humano e Investigacion, y Sofisticaciéon
de Negocios.

6.1.3. Correlacion IDC-IDIC-PIB

De acuerdo al analisis de cluster realizado por el DANE (2015), utilizando el puntaje del IDIC como
variable de agrupacion, en el pais se registran 5 agrupaciones de departamentos segln el desempeno
logrado en el indice de Innovacién —Alto desempefio, Medio-alto desempefio, Medio desempeiio,
Medio bajo desempefio, y Bajo desempeno- las cuales reflejan las asimetria que en general existe
en términos de capacidades, resultados de innovacion y desempefio socioecondmico en los distintos
departamentos.
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De igual forma, el analis de cluster también permite evidenciar que tan sélo una minoria de
departamentos logran resultados en el IDIC que reflejan un alto desempefio por encima del promedio,
ubicandose en las primeras 2 cohortes de la tipologia (Ver llustracién 9). El Valle del Cauca, se ubica
el segunda cohorte, es decir en el grupo de Medio-alto desempefio.

llustracién 12. Agrupaciones de los departamentos segun IDIC

Mapa IV-1. Agrupaciones de los departamentos

Crnpo | Al

Bogotd, D. C. y Anfioquia

desempmnc

Santander, Cundinamarca,
Caldas, Risaralda, Valle del
Cauca y Atlantico

Grupo lll: Medio . Cauca, Bolivar,

desempefi
i Boyaca, Casanare, Tolima y
Meta
rupo IV: M‘* Cesar, Narifio, Huila,
" Magddlena, Cérdoba, Sucre y
Norte de Santander

Lo Guaijira, Caquetd y Putumayo

Fuente: DNP y OCyT, 2015.

En general todos los departamentos que se ubican en éste segundo grupo, concentran el 28,6%
de la poblacidn, y son responsables, en una buena medida, de la generacidn de riqueza nacional,
representado el 29,0% del PIB (Ver Tabla 9). También es de anotar, como se puede apreciar en la
misma tabla, que los departamentos asociados a este grupo, explican aproximadamente el 46.3% de
la generacion de valor en la industria nacional -mucho mas que la generada por los departamentos
del grupo uno-; y el 27,6 de la produccion en el sector servicios.

Segunel DANE(2015), losresultadosdelaTabla5 “sugierenunafuerterelacidon entre las capacidades
de innovacion y el grado promedio de desarrollo socioeconédmico y la competitividad de los grupos
de departamentos. Aquellos territorios que poseen un mayor desarrollo en sus capacidades de CTel
tienden a ser mas competitivos y productivos. Por su parte, los grupos de mas alto desempefio en el
IDIC poseen la menor proporcidn de personas en condiciones de pobreza y mantienen una diferencia
significativa y positiva en el PIB per cépita” (Pag. 37).
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Tabla 9. Agregados econdmicos y resultados del IDIC por agrupaciones.

Grupo segin desempefio en el IDIC

U] {in (1} v v
Alto Medicallo Medic  Mediobajo

debpdiﬁmru:h‘dm

297 286 16,7 18,9 37
Parficipacion en el PB nacional (%) 384 200 18,5 10,6 21
Porficipocion en ol PB indusirial nocional (&) 3472 463 149 472 03
Pariicipacion en el PB servicios nodional (%) 456 276 13,0 1.3 1.5
Porficipocion en el PB primario nocional [%) 79 16,3 483 169 66
Porficipocion an el PIB de impuesios (%) 411 387 14,1 49 07
PIB per odpiia [millones de pesos| 20,5 16,1 17,5 89 G0
Producividod loboral {millones) 37,0 300 392 203 255
Producsvidod loboral sin minos y energic {millones) 356 2832 25,8 174 137
Indice Depanomenial de Competiividod, IDC 10-10) 62 53 41 36 27

17.2 23,5 37,2 473 460

incidencia de lo pobsezo monetaria (%)

Fuente: DNP y OCyT, 2015.

En el Grafico 18, se muestra la fuerte relacidn existente entre las capacidades de innovacién
medida por IDIC y el PIB per capita, como aproximacién a la medicién del bienestar y el desarrollo
econdémico de los departamentos, pues, se evidencia como los departamentos tienen a concentrarse

en niveles similares del PIB per capita y los puntajes del IDIC.

Asi mismo, como se puede evidenciar en el Grafico 19, los departamentos mds competitivos de

acuerdo al IDC coinciden con los puntajes mas altos en materia de innovacion.

Grafico 18. Puntaje IDIC y PIB per capita por
departamentos y agrupaciones (miles de pesos)
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Grafico 19. Puntaje IDIC y PIB per capita por
departamentos y agrupaciones (miles de pesos)
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6.2. Causas del Problema asociado a la Politica Publica

6.2.1. Causa 1. Bajo nivel de formacidn, atraccion y retencion de capital humano (al nivel técnico,
tecnoldgico, universitario, maestria y doctoral) dedicado a la investigacién, el desarrollo tecnoldgico
y la innovacién, asociados a las vocaciones productivas y a las problematicas socioecondmicas vy
ambientales del Valle del Cauca.

Tabla 10. Ficha resumen Causa 1

CAUSA

1. Bajo nivel de formacion, atraccién y retencién de capital humano (al nivel técnico,
tecnoldgico, universitario, maestria y doctoral) dedicado a la investigacién, el desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacién, asociados a las vocaciones productivas y a las pro-
blematicas socioecondmicas y ambientales del Valle del Cauca

SUB CAUSAS

1.1. Baja formacion de capital humano (al nivel técnico, tecnoldgico, universitario, maes-
tria y doctoral) que contribuya, a través de la C+CTel, al desarrollo econémico y a dar
respuesta a las problematicas socioecondmicas y ambientales del Valle del Cauca.

1.2. Baja formacion en desarrollo y gestion de C+CTel como asunto estratégico en el sec-
tor empresarial, institucional y académico.

1.3. Bajos niveles de movilidad e intercambio nacional e internacional para el fomento de
capital humano enfocado en temas de C+CTel.

1.4. Bajos niveles de vinculacién, atraccidn y retencion de capital humano altamente cali-
ficado (al nivel de maestria y doctoral) a los sectores econdmicos del Valle del Cauca.

1.5. Bajo uso de la CTel aplicada al mejoramiento, la innovacién y la transformacion de la
educacion en todos sus niveles de formacion.

Fuente: Elaboracion Propia.

6.2.1.1. Conocimiento soporte asociado a la Causa 1
— Oferta académica de doctorados en Colombia

De acuerdo en el Gréfico 20, en Colombia se encuentran activos 364 programas de doctorados. El
69,51% de dichos programas se concentra en 5 departamentos, Bogotd (26.92%), Antioquia (20.60%),
Valle del Cauca (8.24%), Atlantico (7.69%), y Caldas (6.04%), lo que permite visibilizar la gran brecha
existente entre regiones.
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Grafico 20. Programas de doctorados activos ofrecidos en Colombia por departamento
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Fuente: Elaboracién propia con base en SNIES, 2017

Grafico 21. Oferta de programas de doctorados activos por drea del conocimiento — Valle del Cauca
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Al realizar un andlisis en detalle para el Valle del Cauca, se evivendia que el 70% de estos programas
se concentra enlas dreas del conocimiento matematicasy ciencias naturales (23.33%), ciencias sociales
y humanas (20%), ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines (16.67%), y economia, administracion,
contaduria y afines (13.33%) (Ver Grafico 21). Asi mismo se evidencia que la universdad que mas
oferta academica de doctorados tiene es la Universidad del Valle 16 de 30 (Ver Grafico 22).

Grafico 22. Oferta de programas de doctorados activos por universidad— Valle del Cauca
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Fuente: Elaboracion propia con base en SNIES, 2017

— Doctores graduados por area de conocimiento

De acuerdo a los indicadores de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia -lberoamericana e
Interamericana — RICYT, en el periodo 2005 a 2015 se graduaron 2109 profesionales en programas de
doctorado en Colombia. De este total, aproximadamente el 26% de graduados obtuvieron su titulo
asociado al area del conocimiento de las Ciencias Sociales y las Humanidades (Ver Gréfico 23).

En este mismo periodo de tiempo, 2005 a 2015, en el Valle del Cauca se graduaron 375 doctores.
El 30% de este total asociado a las areas del conocimiento de ingenieria, arquitectura, urbanismo y
afines; Y el 30% matematicas y ciencias naturales (Ver Grafico 24).




Politica Publica de Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del Cauca C+CTel

Grafico 23. Doctores graduados por drea de conocimiento en Colombia 2004-2015
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e Sin Asignar 0 0 2 5 5 12 5 4 11 7 19
e Total 48 91 94 139 173 211 276 339 330 408 466

Fuente: Elaboracidn propia con base en RICYT, 2017

Grafico 24. Doctores graduados por area de conocimiento en el Valle (2005-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Observatorio Laboral, 2016.
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— Educacién Basica y Media

El pilar 4 del IDC permite dar cuenta de cdmo estd el Valle del Cauca en lo concerniente con

educacién Basica y Media, y especificame el subpilar Cobertura en educacion.

Como se puede apreciar en la llustracidon 13, el departamento ocupa la posiciéon 16 entre 26 en
éste subpilar. No obstante, es de anotar que la calificacion mas baja se da en Cobertura Neta en
educacién primaria, 3.92 puntos, aunque es en Cobertura neta en preescolar, donde el departamento
se ubica en las ultimas posiciones, con un puntaje de 4.39.

llustracion 13. Pilar 7 IDC . Educacién Superior y Capacitacién

EDU-1
EDU-1-1
EDU-1-2
EDU-1-3
EDU-1-4
EDU-1-5
EDU-2
EDU-2-1
EDU-2-2
EDU-2-3
EDU-2-4
EDU-2-5
EDU-2-6
EDU-2-7

PILAR 4: EDUCACIONBASICAYMEDIA _____________________________
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MRS OIS ooovcscac i srnnniuniunasinais
Espacio en aulas educativas de establecimientos oficiales ___
Calidad de los docentes de colegios oficiales _______________
Relacion docentes-estudiantes __________________________
Inversién en calidad educacion basicaymedia _____________

20
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15

21

11

13

24

25
22

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario, 2016)

- Recomendaciones de las mesas de trabajo asociados a la Causa 1

Si bien no existen algunas fuentes oficiales que evidencien todas las problematicas asociadas con
los temas de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la metodologia utilizada en el disefio
de la presente politica publica, permitié que los actores hicieran manifiesto algunas problematicas
asociadas especificamente con el tema de capital humano, permitiendo develar asi, con un mayor
nivel de precision, la situacidn actual en este tema. A continuacion, se listan los principales hallazgos:

= Bajaformacionendesarrolloygestion de C+CTel como asunto estratégico en el sector empresarial,
institucional y académico.

=  Bajos niveles de vinculacidn, atraccion y retencién de capital humano altamente calificado (al
nivel de maestria y doctoral) a los sectores econdmicos del Valle del Cauca.

= Bajo uso de la CTel aplicada al mejoramiento, la innovacién y la transformacion de la educacion
en todos sus niveles de formacion.
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6.2.2. Causa 2. Bajos niveles de I+D relacionados con las vocaciones productivas y las problematicas
socioecondmicas y ambientales del Valle del Cauca.

Tabla 11. Ficha resumen Causa2

CAUSA 2

1. Bajos niveles de I+D relacionados con las vocaciones productivas y las problematicas socioeco-
ndmicas y ambientales del Valle del Cauca.

SUB CAUSAS

1.1. Bajas capacidades existentes en el sistema de C+CTel para llevar a cabo investigacion y
desarrollo de calidad asociados a las vocaciones productivas y los problemas socioecondmicos
y ambientales del Valle del Cauca.

1.2. Bajos niveles de incentivos para la produccidn y acreditacion cientifica de calidad en el Valle del
Cauca.

1.3. Bajos niveles de investigacién y produccidn cientifica asociada a las vocaciones productivas, y
a las problematicas socioecondmicas y ambientales del Valle del Cauca.

1.4. Pocos parques cientificos y tecnoldgicos, y centros de investigacidon, de innovacién, de
desarrollo tecnolégico, que se enfoquen en las vocaciones productivas, en las problematicas
socioecondmicas y ambientales del departamento del Valle del Cauca.

Fuente: Elaboracion Propia.

6.2.2.1. Conocimiento soporte asociado a la Causa 2
- Grupos de investigacion

De acuerdo al Grafico 25, el Valle del Cauca cuenta con 383 grupos de Investigacion, no obstante,
sélo 42 son categoria Al. Adicionalmente son minimos los grupos de categoria Al que estan
relacionados con los focos priorizados por el Valle del Cauca en el Plan y Acuerdo Estratégico de CTel-
PAED?, de los cuales siete grupos estan relacionados con ciencias médicas y de la salud, y seis con las
ciencias agricolas.

3 Biodiversidad, Agropecuario-Agroindustria, Servicios-Logistica, Salud, Energia, Turismo, y Educacién
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Grafico 25. Numero de grupos de Investigacién por categorias (Valle del Cauca 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Colciencias, 2017

Grafico 26. Clasificacidon y tipo de produccion de los grupos de investigacion del Valle del Cauca
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Grafico 27. Productos de los grupos de Investigacion del Valle del Cauca (2015)
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Fuente: Colciencias (2017).

- Recomendaciones en las mesas de trabajo asociados a la Causa 2

Como se menciond anteriormente, si bien no existen fuentes oficiales que evidencien todas
las problematicas asociadas con los temas de competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la
metodologia utilizada en el disefio de la presente politica publica, permitié que los actores hicieran
manifiesto algunas problematicas asociadas especificamente con el tema de I+D, permitiendo develar
asi, con un mayor nivel de precision, la situacion actual en este tema. A continuacion, se listan los
principales hallazgos:

= Pocos centros de Investigacion, centros de investigacidén, centros de innovacién, centros de
desarrollo tecnolégico, y parques cientificos y tecnoldgicos, enfocados a las vocaciones productivas
y problematicas socioecondmicas y ambientales del departamento del Valle del Cauca.

= Bajas capacidades existentes en el sistema de C+CTel para llevar a cabo investigacion y desarrollo

de calidad asociados a las vocaciones productivas y los problemas socioecondmicos y ambientales
del Valle del Cauca.
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6.2.3. Causa 3. Bajos niveles de innovacién, sofisticacion, transformacion productiva y comer-
cializacion, en las empresas y emprendimientos del Valle del Cauca.

Tabla 12. Ficha resumen Causa 3

CAUSA 3

2. Bajos niveles de innovacion, sofisticacion, transformacién productiva y comercializacién, en las
empresas y emprendimientos del Valle del Cauca.

SUB CAUSAS

1.1. Bajos niveles de inversién del sector empresarial Vallecaucano en actividades de |+D+i.
1.2. Baja cultura y mentalidad sobre innovacidon empresarial.

1.3. Bajos niveles de apoyo a la creacién de emprendimientos de base tradicional y tecnoldgica
del Valle del Cauca.

1.4. Bajo conocimiento y aplicacién, por parte de las empresas, de instrumentos disefiados para
el desarrollo empresarial y el emprendimiento.

1.5. Bajos niveles de eficiencia en los mercados.

Fuente: Elaboracion Propia.

6.2.3.1. Conocimiento soporte asociado a la Causa 3
— Las empresas y la innovacion

La Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica EDIT realizada por el DANE, se encargd de
indagar sobre las actividades de desarrollo e innovacion tecnoldgica de las empresas industriales
colombianas, entre los afios 2013 y 2014; en esta investigacion se pudo observar que el 0,1% por
ciento de las organizaciones se clasificaron como innovadoras en sentido estricto, mientras que el
76,8 por ciento se clasificaron como empresas no-innovadoras (Ver Grafico 28). Es de anotar, como se
puede apreciar en el Grafico 29, las entidades financieras y los centros de investigacidn son quienes
mas procesos de innovacién tienen.
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Grafico 28. Distribucién de las empresas industriales de acuerdo a su nivel de innovacién. Total
nacional: 2013 — 2014.

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,1%
0,0%

%y

Innovadoras en Sentido Innovadoras en Sentido

Potencialmente

No Innovadoras

Estricto Amplio Innovadoras

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del DANE - Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica en la
industria manufacturera — EDIT VII. Nota: La base de calculo es el total de empresas industriales investigadas

(8.835).

Grafico 29. Distribucion de las empresas de servicios por tipologia definida en funcidn de resultados
de innovacién. Total nacional: 2013 —2014.
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— Distribucion de la Inversion de ACTI por tipo de recurso

De acuerdo a las informacién del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, en el periodo
de 2010 a 2016, en el pais se han invertido aproximadamente 32.76 billones de pesos en actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion (ACTI) (Ver grafico 30). Los crecimientos mds importantes en la
inversion realizada se registraron entre los afios 2010 a 2014. Entre 2014 a 2015 el crecimiento fue
marginal, 3.4 puntos porcenturales. Entre 2014 a 2016 el crecimiento fue negativo, menos 1.4 puntos
porcentuales. Es importante resaltar que dicha inversion, hasta 2014 provino principalmente del
sector publico, a partir de 2015 la participacion del sector privado es superior.

Grafico 30. Inversion de ACTI por tipo de recurso (Millones de pesos)
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2016

Grafico 31. Financiacién de las ACTI por tipo de recurso, 2010 - 2016.
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Es de anotar que en el afio 2014 la inversion en ACTI e I+D representd el 4.958% del total de la
inversion realizada en el pais en dicho afo. En 2016, la participacién del departamento fue mucho
mayor y alcanzé los 6.206 puntos porcentuales. De acuerdo al pilar 10 del IDC, Innovacién y Dinamica
Empresarial y especificamente, en Inversiéon en ACTI, el Valle del Cauca ocupa la posicén 11, con una
puntuacién de 1.29.

llustracion 14. Inversidn nacional en ACTI e I1+D por entidad territorial, 2014 - 2016
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2016)
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llustracién 15. Pilar 10 IDC . Innovacién y Dinamica Empresarial
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Participaciéon de medianas y grandes empresas ___________._

3,63
3,14
4,24
2,04
3,01
1,29
4,73
4,24
3,38
3,56
5,77

NbOowWwe=hOooIN

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario, 2016)

— Eficiencia de los Mercados

El pilar 8 del IDC muestra el estado del Valle del Cauca en materia de Eficiencia de los Mercados.
Como se puede apreciar en la llustracion 16, el departamento ocupa la posicién 14 entre 26 en éste
pilar. No obstante, es de anotar que dicha calificacion se ve afectada principalmente por la calificacién
obtenida en el sub pilar Eficiencia Mercado de Bienes, 2.69 puntos de diez, lo cual se ve afectado a su
vez por las calificaciones en los siguientes items: Numero de pagos de impuestos por afio, Facilidad
para Obtener Permisos de Construccién, Facilidad para Registrar Propiedades, y Grado de Apertura

Comercial.

llustracion 16. Pilar 8 IDC, Eficiencia de los mercados

EFl-1
EFI-1-1
EFlI-1-2
EFI-1-3
EFI-1-4
EFI-1-5
EFI-1-6
EFI-1-7
EFi-2
EFI-2-1
EFI1-2-2
EFI-2-3
EFl-2-4
EFI-2-5
EFI-3
EFI1-3-1
EFI-3-2
EFI-3-3
EFI-3-4

PILAR 8: EFICIENCIA DE LOS MERCADOS

Eficiencia mercadode bienes ___________________________
Gradode aperturacomercial _______________________._____
Carga tributarlaparalasempresas __ __ _ ___ __ _ ___ ______.__._
Facllidad para abrirunaempresa _______ ____ ____ __ __ ______
Numero de pagos de impuestos poraho  _________ __________
Facilidad para registrar propiedades - ___ ______________
Facilidad para obtener permisos de construcciéon ________ ___
Consultasytramitesenlinea . oo e e
Eficiencia mercado laboral _
Formalidad laboral o o e g
Tasa global de participacidnlaboral .o occ o cmcc e
RN EITTEIIOD o o i oo o e s e o i S et e
Brecha de participacién laboral entre hombres y mujeres ____
SUBSITRBO OBIBTIND . oo v we oo o 2w meae s s s s s
Desarrollo mercado financlero . __ ____________________
Cobertura establecimientos financieros - - - - .. _________
indice da bancarlEaeldn ——oc oo s
COBBIMND AR BBHUIROE v v aman e e e s
SO S CHUNKUE O BINOTTDY: i i i s o osscio s o Hew 5 o i

3,96
2,69
2,31
4,46
5,56
0,00
0,83

0,00

5,69
5,46
6,19

277
2,66
8,45
2.21
3,74
4,05
5,31
3,60
2,00

A NO M

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario, 2016)
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- Recomendaciones en las mesas de trabajo asociados a la Causa 3

Como se ha venido mencionando, si bien no existen fuentes oficiales que evidencien todas
las problematicas asociadas con los temas de competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la
metodologia utilizada en el disefio de la presente politica publica, permitié que los actores hicieran
manifiesto algunas problematicas asociadas especificamente con el tema de innovaciéon en las
empresas, permitiendo develar asi, con un mayor nivel de precision, la situacidn actual en este tema.
A continuacion, se listan los principales hallazgos:

= Baja mentalidad y cultura en innovacion empresarial.

= Bajos niveles de apoyo a la creacion de emprendimientos de base tradicional y tecnoldgica del
Valle del Cauca.

= Bajo conocimiento y aplicacion, por parte de las empresas, de instrumentos disefiados para el
desarrollo empresarial y el emprendimiento.

6.2.4. Causa 4. Bajos niveles de transferencia y adopcion de tecnologia y conocimiento entre
los actores del ecosistema de C+CTel, asociados a las vocaciones productivas y las problematicas
socioecondmicas del Valle del Cauca.

Tabla 13. Ficha resumen Causa 4

CAUSA 4

4. Bajos niveles de transferencia y adopcion de tecnologia y conocimiento entre los actores del
ecosistema de C+CTel, asociados a las vocaciones productivas y las problematicas socioeconé-
micas del Valle del Cauca.

SUB CAUSAS

4.1. Bajo uso y adopcién, por parte de los empresarios y la sociedad, del conocimiento y la
tecnologia generada en el Valle del Cauca.

4.2. Baja transferencia de conocimiento y tecnologia, al sistema de Instituciones publicas y
privadas del Valle del Cauca.

4.3. Débil esquema de servicios de apoyo a la Transferencia de Conocimiento Tecnoldgico (TCT)
y al desarrollo de agrupaciones empresariales del Valle del Cauca.

4.4. Baja cooperacion y trabajo interdisciplinario e interinstitucional en funcién de incrementar
los niveles de transferencia de conocimiento y tecnologia en el Valle del Cauca.

4.5. Bajos niveles de internacionalizacion de procesos de transferencia de tecnologia vy
conocimiento desde y hacia el Valle del Cauca.

Fuente: Elaboracion Propia.
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6.2.4.1. Conocimiento soporte asociado a la Causa 4
- Absorcién del conocimiento

El pilar 5 del IDIC da cuenta de cdmo estd el Valle del Cauca en lo relacionado con Sofisticacion de
negocios, y especialmente con la Absorcién del conocimiento. Como se puede apreciar en la llustracién
17, en éste pilar el departamento ocupa la posicién séptima entre 25; y en el sub pilar Absorcién de
Conocimiento, ocupa la posicidn sexta. No obstante, si bien en éste sub pilar el departamento ocupa
una buena posicion, las calificaciones en dos de los tres items que la conforman es muy baja, Inversién
extranjera directa desde el exterior e Importacion de bienes de alta tecnologia; y alta en Inversiéon
en transferencia de tecnologia —por cada 10.000 unidades del PIB—*, lo cual pareciera alto, pero
dista significativamente de los resultados de los primeros dos departamentos, Tolima y Cundinamarca
cuyas calificaciones ascienden a 503,07 y 147,03 respectivamente.

llustracién 17. Pilar 5 IDIC, Sofisticacién de Negocios

Puntaje Posicion

5 Sofisticacion de negocios 31,18 7
54 Trabajadores de conocimiento 4913 4
SOFN-511 Empleo infensivo en conocimiento 9,20 3
SOFMN-512 Empresas que ofrecen capaciacion formal para innovar (porceniaje) 2,71 15
SOFMN-513 Gasfo privado en =D (porcentsje del PIB) 0,08 4
SOFN-514 Financiacion empresarial del gasio en I+D (porcentaje) 63,98 1
SOFN-515 rEIecasdemaesuiaydodorado por cada 100 mil personas enire 25 y 40 v 28,15 5 3
52 Enlaces de innovacion 37,08 12
SOFN-521 Colaboracion en invesigacion enfre empresas y ofras organizaciones 0,90 21
SOFN-522 indice de especializacidn industrial 1,34 4
SOFN-524 Empresas que cooperan con organizaciones iniernaconales 3,36 13
53 Absorcion del conocimiento 16,21 6
SOFN-531 Inversion en fransferencia de tecnologia (por cada 10 mi unidades del 82,23 4
SOFN-532 Importaciones de bienes de aka tecnologia (porcentaje de las 15,02 Lo
SOFMN-533 Inwversion exiranjera direcia desde el exterior (0-100) 4,07 6

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario, 2016)

- Cooperacion

En Colombia, los vinculos entre los generadores de conocimiento (universidades y centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico) y el sector productivo son débiles.

4 La inversion en transferencia de tecnologia incluye la adquisicion o el uso bajo licencia, de patentes y otros registros
de propiedad intelectual, de inventos no patentados y conocimientos técnicos o de otro tipo; de otras empresas o de
organizaciones para utilizar en las innovaciones de su empresa. Incluye modalidades de transferencia de know-how, es
decir, de aquellas relacionadas con conocimiento no escrito y no protegido por patentes (DNP, 2015, pag. 132).
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Tabla 14. Tabla Debilidades en los factores determinantes para innovar y emprender

Factores

determinantes

Innovacién-Diagndstico (EDIT IV-V y VI)
OCyT (2015)

Emprendimiento GEM
(2015) y Kantis H. (2015)

Talento

Las empresas identifican como limitante la ausencia de perso-|
nal calificado.

Apropiabilidad
(Propiedad
Intelectual)

Bajo uso de mecanismos estratégicos de proteccion de las in-
novaciones, teniendo mayor importancia los informales (p.ej.
El secreto industrial) que los formales (p.ej. Patentes)

Expertos consideran que
deben desarrollarse mayo-

Financiamiento

Bajo acceso a mecanismos de financiacion publica y comercial
para la innovacién y el emprendimiento (los recursos utiliza-
dos por las empresas para realizar sus inversiones son en su
gran mayoria recursos propios).

res capacidades en cuan-
to al: financiamiento, la
transferencia de I+D (coo-
peracién), la propiedad in-
telectual, y las habilidades

Cooperacion

Se evidencia una baja dindmica de cooperacién para innovar
entre las empresas y las entidades de soporte (p. ej. Universi-
dades y centros de |+D), dificultando el flujo de conocimiento.
Las empresas optan por vincularse con sus clientes y provee-|
dores.

para crear empresa (capi-
tal humano)

Cultura

La valoracién que hace la sociedad sobe la innovacién y el emprendimiento aun no es
decisiva al momento de incidir positivamente en las intenciones de emprender (Kantis,

2015)

Fuente: DNP a partir de OCyT (2015), (GEM, 2015) y (Kantis, 2015).

- Vinculos de las organizaciones en el Sistema Regional Ciencia Tecnologia e Innovaciéon SRCTI

Las organizaciones SRCTI se interrelacionan para brindarse servicios empresariales (32.2%),
mientras que las razones de innovacion e investigacion apenas si suman el 10% de las motivaciones

de vinculacion.

Se infiere que las vinculaciones no tienen por objeto la transferencia y/o produccién de
conocimiento y lainnovacién, de aqui que la red formada no es una red de conocimiento propiamente
dicha, mas bien es una red de apoyo empresarial.
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Tabla 15. Vinculos de las organizaciones en el SRCTI

Vinculos de las organizaciones

Proyectos por unciones

en el SRCTI Numero % del Total
Servicios empresariales 29 32,2%
Cc_>ntro|,. tegulacion de precios y 7 7.8%
tributacion
Financiacién de la produccién 6 6,7%
Incentivos gubernamentales 7 7,8%
Regulacién de salarios 0 0,0%
Regulacién de beneficios 1 1,1%
Generacién y regulacién de capital 10 11,1%
humano
Innovgcign y generacion del ) 22%
conocimiento
finangiaci'oln de la educaciony a 3 8,9%
investigacion
Coordinadores y articuladores de la
difusién de la ciencia, la tecnologia y 12 13,3%
mercados
Difusi(.)n.y transferencia de 3 8,9%
conocimiento
Total 90 100,0%

Fuente: Caicedo, 2012

- Vinculos de las organizaciones en el SRCTI

En general la dotacién de los intermediarios para la Transferencia del Conocimiento y Tecnologia
TCT son débiles en Colombia en comparacion a paises de América Latina, tanto a nivel de Oficinas
de Transferencia Tecnolégica OTT, como de incubadoras y Parques cientificos y tecnoldgicos. Las
Universidades cuentan con Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigaciéon (OTRI), pero
mayoritariamente destinados a actividades administrativas. Asimismo, solo el 27% de las universidades
cuenta con vinculos a incubadoras de empresas y un 5% a parques tecnoldgicos, por debajo de los

pares de América Latina.
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Tabla 16. Vinculos de las organizaciones en el SRCTI

Dotacion de estructura de

transferencia en Universidades

Porcentaje de uni-

versidades con OTRI 48 36,7 77,16 34,14

Edad media de las
OTT

oTT
NUumero medio de

trabajadores (OTT) 3 ) 17,9 /

Porcentaje de per-
sonal Técnico en las 28 57 60
OTRIS

Porcentaje de uni-
versidades con incu- 27 31,7 57,41 37.9%
INCUBA [badoras
DORAS

Edad media de las

* *
incubadoras 3 6.9 / /

Porcentaje de uni-
versidades con par- 5 . 3,09 7,93%*
PARQUES [ques CyT

CyT

Tributacion y legisla-

iy . 8 . 7,73
cidon especial

Fuente: (Barro, 2015).

Estas falencias se deben a la falta de protocolos en las IES para realizar procesos de TCT. En América
Latina la actividad de propiedad intelectual es la mas regulada, en Colombia sélo el 52% de las IES
contaban con un reglamento institucional de propiedad intelectual. Las cifras son incluso menores
para licenciamientos y creacidn de spin-offs.

Tabla 17. Porcentaje IES que cuentan con reglamento Institucional

Porcentaje IES que cuentan con reglamento co CL MX BR
Institucional (2014) (2012) (2012) (2012)
Propiedad Intelectual 52 32 73 53
Actividades Licenciamiento resultados de
de TCT investigacion 21 : 26 46
Creacion de spin-off 28 . 10 20

Fuente: (Barro, 2015)
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- Recomendaciones en las mesas de trabajo asociados a la Causa 4

Como se ha venido mencionando, si bien no existen fuentes oficiales que evidencien todas
las problematicas asociadas con los temas de competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la
metodologia utilizada en el disefio de la presente politica publica, permitiéd que los actores hicieran
manifiesto algunas problematicas asociadas especificamente con el tema de transferencia y adopcién
de tecnologia y conocimiento, permitiendo develar asi, con un mayor nivel de precisidn, la situacion
actual en este tema. A continuacidn, se listan los principales hallazgos:

= Bajo uso y adopcién, por parte de los empresarios y la sociedad, del conocimiento y la
tecnologia generada en el Valle del Cauca.

= Baja transferencia de conocimiento y tecnologia, al sistema de Instituciones publicas y
privadas del Valle del Cauca.

= Débil esquema de servicios de apoyo a la Transferencia de Conocimiento Tecnoldgico
(TCT) y al desarrollo de agrupaciones empresariales del Valle del Cauca.

= Bajos niveles de internacionalizacidn de procesos de transferencia de tecnologia y
conocimiento desde y hacia el Valle del Cauca.

6.2.5. Causa 5. Bajo niveles de apropiacion social de la CTel en las practicas productivas, sociales
y ambientales del Valle del Cauca.

Tabla 18. Ficha resumen Causa 5

CAUSA 5

5. Bajo niveles de apropiacidn social de la CTel en las practicas productivas, sociales y ambientales del Valle
del Cauca.

SUB CAUSAS

5.1. Baja promocion, gestidn y desarrollo de procesos de apropiacion social de CTel en el Valle del Cauca.

5.2. Baja participacién de la ciudadania, medios de comunicacion, y entes territoriales en actividades que
favorezcan la cultura y apropiacién social de la CTel.

5.3. Bajos niveles de cultura en CTel en nifios, jovenes y comunidad en general del Valle del Cauca.

5.4. Débiles procesos de innovacidn social para la solucién de problematicas socioecondmicas y ambientales
del departamento.

5.5. Pocos escenarios de apropiacion social de CTel.

5.6. Pocos contenidos de comunicacidn claros por parte de los actores del ecosistema, que incentiven la
apropiacion social de CTel.

5.7. Pocos escenarios de encuentros y relaciones publicas para la apropiacidon social de CTel.
5.8. Bajo uso de las TICs en el desarrollo econdmico, social y ambiental sostenible.

5.9. Pocos emprendimientos dedicados a la innovacién social.

Fuente: Elaboracion Propia.
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6.2.5.1. Conocimiento soporte asociado a la Causa 5
- Espacios para la comunicacion de la ciencia

En el pais existen espacios y actividades dirigidas a comunicar la ciencia y la tecnologia a
publicos amplios, promovidos tanto desde las politicas como desde actores no gubernamentales
(Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2014). En este orden de ideas como se puede
observar en el Grafico 32, los colombianos en general no hacen uso de estos espacios, casi el 70%
de los encuestados presenta un indice bajo o muy bajo de uso, sin embargo, en Cali el uso es mayor
gue el promedio nacional. En términos generales, en Cali los lugares mas visitados son los museos de
ciencia y tecnologia, los zooldgicos y acuarios, las bibliotecas, los parques naturales; y las actividades
en las que mas participan son la Semana de la Ciencia, charlas y conferencias académicas.

Grafico 32. indice de uso de espacios para la comunicacién de la ciencia, segun IDH y ciudad

Muy altos I 7 %%?6%
Altos 10'1623"?9%
Ni bajos, ni altos H’%@Tﬁz%
Bajos ﬁlg 8753 80%
Muy bajo 39,39% 48,72%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Nacional

M| Cali

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2014).

- Disposicion para asistir a una reunion donde se tomaran decisiones sobre ciencia y tecnologia

El 85,0% de los encuestados en Cali afirma que asistiria a una reunidn para tomar decisiones sobre
ciencia y tecnologia, mientras el 15,0% no asistiria. Asi mismo, a medida que se incrementa la edad de
los encuestados se manifiesta menor interés en asistir a la reunién.
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Grafico 33. Disposicion para asistir a una reunion donde se tomaran decisiones sobre ciencia y

tecnologia
100%
80%
60%
40%
20%

0%

Cali 16-35 36-55 56 0 mas

| Si No

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hernandez Socha & Bueno Castellanos (2014).

-TIC

El pilar 3 del IDIC, Infraestructura, permite dar cuenta de cdmo estd el Valle del Cauca en lo
relacionado con TIC. Como se puede apreciar en la llustracién 15, en éste subpilar el departamento
ocupa la posicién octava de 25, con una puntuacion de 52,2. No obstante, si bien en éste subpilar el
departamento se encuentra entre los diez primeros, el departamento aun tiene mucho por trabajar en
este tema. De cero a cien, el departamento registra una puntuacion de 62,1 en uso de las TIC, de 57.5
en acceso a las TIC, de 57.4 en servicios gubernamentales en linea, y tan sélo 38.2 en e-participacion.

llustracion 18. Pilar 5 IDIC, Sofisticacién de Negocios

3 Infraestructura 386 "
31 Tic 522 8
INF-311  Acceso a las TIC (0-100) 575 6
INF-312 Uso de las TIC (0-100) 62,1 7
INF-313  Servicios gubernamentales en inea (0-100) 574 7
INF-314 e-paricipacion (0-100) 38,2 10
32 Infraestructura general 300 18
INF-321 Generacion de energia elécrica (GWh per capia) 086250 13
INF-322 Desempedio logisico (0-100) 439 4
INF-323 Inversion pubiica en capial §o (porcentaje del PIB) 11 24
33  Sostenibilidad ecolbgica 362 12
INF-331 Eficendia en el uso de Ia energia (en unidades del FIB) 123 186
INF-332 Desemperfio ambiental (0-100) 55,2 9
INF-333 Empresas con cersicacidn ambiental 1ISO 14001 por cada 100 mil sociedades 70 13

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario, 2016)
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- Recomendaciones en las mesas de trabajo asociados a la Causa 5

Como se ha venido mencionando, si bien no existen fuentes oficiales que evidencien todas
las problematicas asociadas con los temas de competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
la metodologia utilizada en el disefio de la presente politica publica, permitid que los actores
hicieran manifiesto algunas problematicas asociadas especificamente con el tema de apropiacién
social, permitiendo develar asi, con un mayor nivel de precisidn, la situacién actual en este tema. A
continuacion, se listan los principales hallazgos:

= Baja promocion, gestién y desarrollo de procesos de apropiacién social de CTel en el Valle del Cauca.
= Bajos niveles de cultura en CTel en nifios, jévenes y comunidad en general del Valle del Cauca.

= Débiles procesos de innovacion social para la solucidn de problemdticas socioecondmicas y
ambientales del departamento.

= Pocos escenarios de apropiacion social de CTel.

= Pocos contenidos de comunicacién claros por parte de los actores del ecosistema, que incentiven
la apropiacion social de CTel.

= Pocos escenarios de encuentros y relaciones publicas para la apropiacién social de CTel.
= Bajo uso de las TICs en el desarrollo econdmico, social y ambiental sostenible.

= Pocos emprendimientos dedicados a la innovacién social.

6.2.6. Causa 6. Débil desarrollo institucional del ecosistema de C+CTel en el Valle del Cauca.

Tabla 19. Ficha resumen Causa 6

CAUSA 6

6. Débil desarrollo institucional del ecosistema de C+CTel en el Valle del Cauca.

SUB CAUSAS
6.1 Debilidad en la arquitectura institucional de la C+CTel, y definicidn de roles en el Valle del Cauca.

6.2 Debilidad en el disefio, medicidn, seguimiento y evaluacién de acciones relacionadas con C+CTel en el
Valle del Cauca.

6.3 Baja inversidn publica y privada en actividades de C+CTel en el Valle del Cauca.

6.4 Bajos estimulos fiscales, financieros, entre otros, por parte de los entes territoriales facultados, orienta-
dos a incentivar las actividades de C+CTel.

6.5 Debilidad en el marco normativo vigente de C+CTel en el Valle del Cauca.

6.6 Bajos niveles de integracidn y cooperacién regional, nacional e internacional en torno a solucionar pro-
blemdticas comunes a través de la C+CTel, asociada a las vocaciones productivas y problematicas socioe-
condmicas y ambientales del Valle del Cauca.

6.7 Bajos niveles de participacién de los municipios en el proceso asociados con el disefio, ejecucion y eva-
luacién de la politica publica regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Fuente: Elaboracion Propia.
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6.2.6.1. Conocimiento soporte asociado a la Causa 6

Los resultados en el pilar Instituciones del IDC e IDIC, permiten evidenciar cémo se encuentra el
departamento en este tema. Desde el primer indice vale resaltar que las mas bajas calificaciones se
registran en lo concerniente con “Transparencia” y “Seguridad y justicia” (Ver llustracién 19). De otro lado,
desde el segundo indice, se da en “Ambiente de negocio”, y “Entorno regulatorio” (Ver llustracion 20).

llustraciéon 19. Pilar 1 IDC, Intituciones

R . v 83 ___. 8
INS-1 Desempeiio administrativo _____________________________ el .. &
INS-1-1  Eficacia, requisitos legales, capacidad administrativaygestion __.__ 748 ____ 10
MrEd CoMNRTEEINES ...oummi s i 285 ... ¢
INS-2 Gestiénfiscal _________________________________________ 43 ____ 7
o T Sl ... 4
N2 Copacikbd Gl el oo sacsanisnaniin 562 oo 11
L ST S S |
INS-3 DI s R R 470 ____ 20
INS-3-1  indice de GobiernoAbierto _______________________________ 467 ____ 17
INS-3-2  Transparencia en el manejode lasregalias _________________ 473 __.. 19
INS-4 Seguridad yjusticia ___________________________________ 459 ___ 19
INS-4-1  Tasadehomicidios _.___________________________________ 000 ... 26
INS-4-2  Tasadesecuestro _____________________________________ 807 ... 14
i R T e 823 ... “
INS-4-4  Jueces por 100.000 habitantes __________________________ & ... 19
MS-45 Efckendatelaistith, --.covuvicason i some. 447 ___. 14
INS-4-6  Productividad de jueces ________________________________ 498 .. b
INS-4-7  Eficiencia de los mecanismos alternativos de justicia ________ el o I8
INS-4-8  Facilidad para hacer cumplir los contratos _________________ 323 ____ 18

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario, 2016)

llustracion 20. Pilar 1 IDIC, Intituciones

1 Instituciones 596 18
11 Entomo politico 604 13
INS-111  indice de estabiidad polisca y ausencia de violencia / terrorismo (0-100) 644 16
INS-112  indice de efectvidad del gobierno (0-100) 666 15
INS-113  Violaciones a la ibertad de prensa por cada 100 mi habtanies 07 12
12 'Entorno regulatorio "2 "o
INS-121 Capacidad de implementacién de poliscas y regulaciones (0-100) »8 2
INS-122 indice de primacia de la ley (0-100) 650 11
INS-123 Ocupados con seguridad social (porcentaje) 36,0 5
13 "Ambiente de negocios ' Yy
INS-131 Faciidad para fundar una empresa (0-1) 03 10
INS-132 Nimero de pagos de impuesios por afo 22 20
INS-133 Faciidad para registrar propiedades (0-1) 08 2

Fuente: (DNP, 2015)
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- Recomendaciones en las mesas de trabajo asociados a la Causa 6

Como se ha venido mencionando, si bien no existen fuentes oficiales que evidencien todas
las problematicas asociadas con los temas de competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la
metodologia utilizada en el disefio de la presente politica publica, permitié que los actores hicieran
manifiesto algunas problematicas asociadas especificamente con el tema Institucional, permitiendo
develar asi, con un mayor nivel de precision, la situacién actual en este tema. A continuacion, se
listan los principales hallazgos:

= Debilidad en el disefio, medicién, seguimiento y evaluacién de acciones relacionadas con C+CTel
en el Valle del Cauca.

= Debilidad en la arquitectura institucional de la C+CTel, y definicién de roles en el Valle del Cauca.
= Baja inversion publica y privada en actividades de C+CTel en el Valle del Cauca.

= Bajos estimulos fiscales, financieros, entre otros, por parte de los entes territoriales facultados,
orientados a incentivar las actividades de C+CTel.

= Debilidad en el marco normativo vigente de C+CTel en el Valle del Cauca.

= Bajos niveles de integracion y cooperacion regional, nacional e internacional en torno a solucionar
problematicas comunes a través de la C+CTel, asociada a las vocaciones productivas y problematicas
socioecondmicas y ambientales del Valle del Cauca.

= Bajos niveles de participacién de los municipios en el proceso asociados con el disefo, ejecucion
y evaluacidn de la politica publica regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

= Focos estratégicos

O Focos PAED

Los planes y acuerdos estratégicos departamentales en ciencia, tecnologia e innovacién (PAED),
de acuerdo al Decreto 293 de 2017.

“son un instrumento guia a través del cual los departamentos, el Distrito Capital y el Gobierno
Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias) y en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), identifican y
priorizan las actividades que se desarrollaran en estos departamentos y en el Distrito Capital, para el
cumplimiento de las metas sefialadas en el Plan de Desarrollo Nacional y en las politicas publicas de
ciencia, tecnologia, innovacién.”

El articulo 7 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”, ordend la construccién de los PAED, y a través del Decreto 2093
de 2017 fue reglamentado. Posterior a la puesta en vigencia de la ley otrora mencionada, a nivel
pais se inicié el proceso de construccién de estos instrumentos. En el Valle del Cauca, el PAED se
suscribio el 3 de marzo de 2016, y se construyo a partir de insumos tales como el Plan de Desarrollo
Departamental 2012-2015 “Vallecaucanos, hagdmoslo bien” (PDD), el Plan Estratégico Regional de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PERCTI), el Plan Regional de Competitividad el Valle del Cauca
2010 (PRC), y la articulacion de agendas regionales (PDD, PERCTI y PRC) en torno a la CTel 2013.
Entre otros aspectos, en este plan y acuerdo estratégico se definieron los del departamento en CTel,
es decir, Biodiversidad, Agropecuario-Agroindustria, Servicios-Logistica, Salud, Energia, Turismo, y
Educacion (Colciencias, 2016).

Adicional a los focos, el departamento a través de otros actores del sector productivo ha identificado
unas agrupaciones productivas (cluster, apuestas y cadenas productivas) que no solo han contribuido
de manera significativa a dinamizar acciones colectivas de recursos humano, logisticos y econdmicos
sino que le han apostado a mejorar el indice de empleo del Valle a través de esas organizaciones
productivas, de ahi que, en esta politica incluyente de C+CTel del departamento se volviera tan
repetitiva la frase vocaciones productivas; en el entendido que sera estd politica la que permita que
el Valle con sus regiones puedan trabajar la C+CTel alineada a las vocaciones productivas.
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FASE I

“..Los modelos de desarrollo han ido variando historicamente, determinando el cambio del

rol del Estado, el tipo de planificacion y de instituciones de planificacion que los interpretan. La
secuencia de esta coevolucion pone de relieve que, si cambia el modelo de desarrollo, cambia el
papel del Estado...” (Medina, Becerra y Castafio, 2014, pag. 102).

La Fase Il del presente documento hace referencia a la version final de la Politica Publica de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del Cauca; concebida como el resultado
de interrelaciones e interdependencias entre varias instituciones, grupos e individuos que conforman
una red de influencia mutua. Estructuralmente esta fase se encuentra dividida en tres partes, la
visién de la Politica Publica departamental de C+CTel, el Arbol de Objetivo, Objetivos Especificos y
Estrategias, y los Focos Estratégicos en los cuales se enfocard la politica publica.

En la primera parte, Vision de la Politica Departamental de C+CTel, se aborda la visién
compartida de la politica. En la segunda, Arbol de Objetivo, Objetivos Especificos y Estrategias,
se aborda inicialmente el objetivo general técnico de la politica publica de CTel, es decir, Impulsar
el desarrollo econémico, social y ambiental en el Valle del Cauca a través de la competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacion, con articulacién regional y perspectiva global; se establecen los
indicadores del objetivo, y las metas a alcanzar al 2019, 2025, y 2032. Posterior, y se plantean cada
uno de los objetivos especificos y estrategias, como también el conjunto de indicadores para cada
uno de los objetivos especificos, y sus respectivas metas a alcanzar al 2019, 2025, y 2032.

Para fines pedagdgicos de esta Politica Publica se propuso la creacién de un objetivo general
ampliado, que orienta una mirada descriptiva que posibilita mayor comprensién y apropiacién de las
finalidades de la misma. Y para el desarrollo del arbol de problemas se empleé el objetivo técnico por
aspectos metodoldgicos.

Finalmente, en la tercera etapa, Focos Estratégicos, se mencionan y detallan cada uno de los focos en los
cuales estara enfocada la politica publica, los cuales corresponden a los establecidos en el Plan y Acuerdo
Estratégicos Departamentales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del Cauca (PAED), es decir,
Biodiversidad, Agropecuario-Agroindustria, Servicios-Logistica, Salud, Energia, Turismo, y Educacion.

1. Vision de la Politica Departamental de C+CTel

Para el afio 2032, el Valle del Cauca serd un departamento con alto indices de equidad,
competitividad y sostenibilidad en Colombia, mediante la Ciencia, Tecnologia e Innovacién para
su transformacion productiva y social con articulacion regional y perspectiva global en los focos
Biodiversidad, Agropecuario-Agroindustrial, Servicios-Logistica, Salud, energia, Turismo y Educacién.
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2. Arbol de Objetivo, Objetivos Especificos y Estrategias
2.1. Objetivo general:
- Objetivo general ampliado de la Politica Puiblica de C+CTel

Establecer un marco orientador de decisiones y actuaciones para el Valle del Cauca que
incremente la capacidad de identificar, producir, difundir, usar e integrar el conocimiento cientifico y
tecnoldgico, con el propdsito de mejorar la competitividad, y contribuir a la transformacidon productiva
del Departamento, asi como definir un esquema institucional de direccién y coordinacidn para la
generacion einstalacién de capacidadesterritoriales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que sustenten
la competitividad y desarrollo en lo social, econdmico y ambiental del Departamento a partir de los
focos estratégicos: Biodiversidad, Agroindustria y Agropecuario, Servicios y logistico, Salud, Energia,
Turismo y Educacion definidas en el PAED; articulando instituciones de educacion superior, entidades
publicas, privadas y mixtas, asi como personas, que realizan o promuevan actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion, pertinentes a la realidad territorial y a la creacién en el territorio de
empresas de conocimiento con sostenibilidad ambiental y socialmente responsable. (Ver Grafico 34).

- Objetivo general técnico de la Politica Publica de C+CTel

Impulsar el desarrollo econdmico, social y ambiental en el Valle del Cauca a través de la
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién, con articulacion regional y perspectiva global.

2.2. Objetivos Especificos y Estrategias

Adicional a los indicadores de los objetivos y metas especificas, se espera contribuir al
mejoramiento de los indicadores, a partir del cumplimento y las acciones que se deriven de dichos
objetivos, es decir, las acciones encaminadas al cumplimiento de los objetivos tendran efectos
positivos en el tratamiento de los problemas Ambientales o de Salud del departamento (asociado al
Objetivo especifico 2).
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2.2.1. Objetivo 1. Incrementar la formacidn, atraccion y retencién de capital humano dedicado
a la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, asociados a las vocaciones
productivas alineadas con los focos estratégicos, y a las problemdaticas socioeconémicas y
ambientales del Valle del Cauca.

Tabla 20. Objetivo Especifico 1 y Estrategias

Objetivo Especifico 1.

1. Incrementar la formacidn, atraccion y retencién de capital humano dedicado a la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn, asociados a las vocaciones productivas alineadas con
los focos estratégicos, y a las problemdticas socioecondmicas y ambientales del Valle del Cauca.

Estrategias

1.1. Incrementar laformacién de capital humano, al nivel basico, técnico, tecnolégico, universitario,
maestria y doctoral, que contribuya a través de la Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién al desarrollo econédmico, y a dar respuesta a las problematicas socioecondmicas y
ambientales del Valle del Cauca.

1.2. Promover la formacién en desarrollo y gestion de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, como estrategia base en el sector empresarial, institucional y académico.

1.3. Incrementar la movilidad e intercambio nacional e internacional de los actores del ecosistema
de C+CTel; para el fomento de capital humano enfocado en temas de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

1.4. Incentivar la atraccidn, vinculacidn y retencién de capital humano altamente calificado (al nivel
de maestria y doctoral) en los focos estratégicos o vocaciones productivas del Valle del Cauca.

1.5. Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién inicial, basica y media, a través de la
formacion integral y la apropiacion de la cultura cientifica y tecnoldgica.

1.6. Fortalecer la investigacion y las aplicaciones de las TIC, al aprendizaje, la creatividad, el
avance cientifico, tecnolégico y cultural en los procesos de formacién.

1.7. Apoyar la formacion y entrenamiento de altos y medios mandos de empresas, universidades,
gobierno y otras entidades, en gestién y evaluacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Fuente: Elaboracién Propia
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2.2.2. Objetivo 2. Incrementar los niveles de Innovacion y Desarrollo relacionados con las
vocaciones productivas y las problematicas sociales y ambientales para el desarrollo de un Valle del
Cauca inteligente e innovador.

Tabla 21. Objetivo Especifico 2 y Estrategias

Objetivo Especifico 2.

2. Incrementar los niveles de Innovacién y Desarrollo relacionados con las vocaciones productivas
y las problemadticas sociales y ambientales para el desarrollo de un Valle del Cauca inteligente e
innovador.

Estrategias

2.1. Fortalecer las capacidades existentes en el Ecosistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, para llevar a cabo investigacion y desarrollo de calidad, asociados a las vocacio-
nes productivas y a los problemas socioeconémicos y ambientales del Valle del Cauca.

2.2. Incentivar la produccién y acreditacién cientifica de calidad en el Valle del Cauca.

2.3. Incrementar los niveles de investigacién y produccién cientifica asociada a las vocaciones pro-
ductivas, y las problematicas socioecondmicas y ambientales del Valle del Cauca.

2.4. Propiciar la creacién y el fortalecimiento de centros de investigacion, centros de Innovacion,
centros de desarrollo tecnolégico, parques cientificos y tecnolégicos, e Institutos técnicos,
enfocados a las vocaciones productivas y problematicas socioecondmicas y ambientales del
Departamento.

Fuente: Elaboracion Propia
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2.2.3. Objetivo 3. Incrementar los niveles de innovacidn, sofisticacion, transformacion productiva,
y comercializacion de las empresas y emprendimientos, teniendo en cuenta las vocaciones
productivas del Valle del Cauca.

Tabla 22. Objetivo Especifico 3 y Estrategias

Objetivo Especifico 3.

3. Incrementar los niveles de innovacidn, sofisticacion, transformacidn productiva, y comerciali-
zacion de las empresas y emprendimientos, teniendo en cuenta las vocaciones productivas del
Valle del Cauca.

Estrategias

3.1. Incentivar la inversién en Innovacién por parte de las empresas privadas.

3.2. Fortalecer la consolidacién del intercambio de tecnologia y conocimiento entre los actores del
sistema regional de ciencia, tecnologia, innovacion y competitividad del Valle del Cauca.

3.3. Crear y consolidar los programas de fomento en Jévenes emprendedores, semilleros e
incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica en el Valle del Cauca.

3.4. Fomentar la mentalidad y la cultura de innovacion en el tejido empresarial.
3.5. Apoyar la creacién de emprendimientos de base tradicional y tecnoldgica.

3.6. Fomentar el conocimiento, adopcion y uso de los instrumentos para el desarrollo empresarial
y el emprendimiento.

3.7. Fortalecer los niveles de eficiencia en los negocios por medio de la promocién del uso de la
Ciencia Tecnologia e Innovacidn.

3.8. Fortalecer el programa de proteccién a la propiedad intelectual del Valle del Cauca.
3.9. Fortalecer el ecosistema de innovacién del Valle del Cauca.

3.10. Fortalecer y consolidar el Fondo Regional para la Ciencia, la tecnologia y la Innovacién en el
Valle del Cauca.

3.11. Aumentar la innovacion social en conexién con actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

3.12. Aumentar los proyectos socio-productivos, sostenibles de alcance subregional que favorezcan
la equidad y la inclusidn.

3.13. Crear, promover y mantener concursos regionales basados en ciencia, tecnologia e innovacion.

3.14.Fortalecer la produccién y aplicacién de Ciencia Tecnologia e Innovacién a demandas y
problematicas sociales, culturales, ambientales e institucionales de la region.

Fuente: Elaboracion Propia
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2.2.4. Objetivo 4. Incrementar los niveles de transferencia y adopcién de tecnologia y conocimiento
entre los actores del ecosistema Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, asociados
a las vocaciones productivas y las problematicas socioeconémicas del Valle del Cauca.

Tabla 23. Objetivo Especifico 4 y Estrategias

Objetivo Especifico 4.

4. Incrementar los niveles de transferencia y adopcidon de tecnologia y conocimiento entre los
actores del ecosistema Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asociados a las voca-
ciones productivas y las problematicas socioeconémicas del Valle del Cauca.

Estrategias

4.1. Impulsar la red vallecaucana para la adquisicidn, uso, transferencia, apropiacién y explotacién
de conocimiento y tecnologia.

4.2. Incentivar el uso y adopcidn, por parte de los empresarios y la poblacién del Valle del Cauca,
del conocimiento y la tecnologia generada en el Departamento.

4.3. Fortalecer las acciones de transferencia de conocimiento y tecnologia, a las instituciones
publicas y privadas, sector empresarial y sociedad civil del Valle del Cauca.

4.4. Impulsar la creacién de un observatorio regional para el seguimiento, monitoreo y evaluacién
de programas y proyectos de impacto regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Fuente: Elaboracion Propia
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2.2.5. Objetivo 5. Incrementar los niveles de apropiacion social de la Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en las practicas productivas, sociales y ambientales del Valle del Cauca

Tabla 24. Objetivo Especifico 5 y Estrategias

Objetivo Especifico 5.

5. Incrementar los niveles de apropiacién social de la Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, en las practicas productivas, sociales y ambientales del Valle del Cauca.

Estrategias

5.1. Fortalecer las capacidades de los actores que promuevan, gestionen y desarrollen procesos
de apropiacion social de la Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en las practicas
productivas, sociales y ambientales.

5.2. Promover la cultura cientifica a través de la divulgacion de la ciencia y la investigacion generada en
la region.

5.3. Fomentar la participacién de la ciudadania, medios de comunicacién, y entidades territoriales,
en actividades que favorezcan la cultura y apropiacién social de la Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

5.4. Promover una cultura cientifica en el Valle del Cauca, especialmente en niiios, nifias, jovenes
y comunidad.

5.5. Fortalecer procesos de innovacidn social para la solucidon de problematicas socioecondmicas
y ambientales del Departamento.

5.6. Creary fortalecer escenarios de apropiacion social de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

5.7. Apoyar la atraccién de cientificos (premios Nobel) para la divulgacién del conocimiento de
frontera en la region.

5.8. Generar contenidos de comunicacién claros por parte de los actores del ecosistema, que
incentiven la apropiacion social de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

5.9. Promover escenarios de encuentros académicos e interaccion, para la apropiacion social de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

5.10. Fomentar el uso de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el desarrollo econdmico, social y
ambiental sostenible.

5.11. Apoyar la creaciéon de emprendimientos dedicados a la innovacién social.

5.12. Apoyar el incremento del niumero de congresos, foros, eventos seminarios de ciencia,
tecnologia e innovacidn realizados en el departamento.

5.13. Crear y consolidar el programa “Semana de la Ciencia” en las subregiones del departamento
del Valle del Cauca.

5.14. Estimular la creacion y fortalecimiento de museos, parques tematicos y centros interactivos de
la ciencia. Promover el disefio y formulacién de una politica publica para el incentivo de la
Ciencia, tecnologia e Innovacidn en los municipios.

Fuente: Elaboracién Propia.
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2.2.6. Objetivo 6. Fortalecer el desarrollo institucional del ecosistema de Competitividad, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion, en el Departamento del Valle del Cauca.

Tabla 25. Objetivo Especifico 6 y Estrategias

Objetivo Especifico 6.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.
6.16.

6.17.

6. Fortalecer el desarrollo institucional del ecosistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, en el Departamento del Valle del Cauca.

Estrategias

Consolidar la arquitectura Institucional de la Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y
dinamizar la articulacién entre los actores del ecosistema a partir de la definicion de roles.

Impulsar la conformacién de una red y agenda de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
que propenda por el desarrollo integral de la Regidon Administrativa del Pacifico, con la participacién de
las cuatro hélices del ecosistema.

Fortalecer el disefio, medicion, seguimiento y evaluacién de acciones relacionadas con Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el Valle del Cauca.

Promover la inversion publica y privada en actividades de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en el Valle del Cauca.

Fomentar la generacién de estimulos fiscales, financieros, entre otros, por parte de los entes territoriales
facultados, orientado a incentivar las actividades de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Fortalecer y promover el marco normativo vigente de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
en el Valle del Cauca.

Fomentar la integracion y la cooperacion regional, nacional e internacional en torno a solucionar
problematicas comunes a través de la Competitividad, Ciencia, Tecnologia

e Innovacion, asociada a las vocaciones productivas, problematicas socioecondmicas y ambientales del
Valle del Cauca.

Impulsar la implementacién de politicas de incentivos fiscales y financieros para la gestion de la
innovacién y la transferencia de tecnologia para aumentar la competitividad en el Valle del Cauca.
Promover la participacion de los municipios y la sociedad civil organizada de acuerdo con lo establecido
en el Sistema General de Regalias en el proceso asociado con el disefio, ejecucidn y evaluacién de la
politica publica regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Fortalecer y propiciar el desarrollo de una red regional de cooperacion y trabajo interdisciplinario e
interinstitucional para incrementar los niveles de transferencia de conocimiento y tecnologia en el
Valle del Cauca.

Fomentar la internacionalizacién de los procesos de transferencia de tecnologia y conocimiento desde
y hacia el Valle del Cauca.

Propiciar el Incremento el nUmero de patentes generadas en el Valle del Cauca por residentes nacionales
y extranjeros.

Incrementar el nimero de proyectos de CTl emprendidos mediante el esquema de triple hélice,
universidad, empresa y Estado.

Disefiar e implementar planes cuatri-anuales de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion.
Fortalecer consejos subregionales de Competitividad, Ciencia Tecnologia e Innovacidn por grupos de
municipios con intereses afines.

Incrementar el nimero de servidores publicos departamentales con capacidad para formular, disefar,
hacer seguimiento y evaluacion proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacién

Fuente: Elaboracion Propia



Politica Publica de Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del Cauca C+CTel

FASE I1l. VALIDACION Y AJUSTE

En esta fase, a partir de los resultados de la Fase Il, se validd y se ajusté la propuesta de la Politica
Publica de C+CTel del Valle del Cauca. Para tal fin, se llevaron a cabo Mesas de didlogo estratégico
con actores del Sistema Nacional de C+CTel, contd con representantes de la Federacion Nacional de
Gobernaciones, de Centros de Investigacion, de Colciencias de la Direccion Nacional de Planeacidn, y
la asesoria de la Universidad Nacional a través del investigador Ph.D. Fernando Chaparro experto en
temas de CTel, y demas miembros del ecositema a nivel nacional.

Mesa Técnica del CODECTI y actores del ecosistema C+CTel
Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que, se realizaron Mesas de Trabajo en los Consejos Municipales C+CTel ubicados en las
subregiones, al igual que Mesas de Trabajo con Expertos (representantes de Centros de Investigacion,
de Oficinas de Transferencia, y de Secretarios de Despacho del Gobierno del departamental).

Secretaria Técnica de la Comisidon Regional de Competitividad y Alcaldia de Cali.
Fuente: Elaboracidn propia.
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Mesa de Trabajo con el Comité Universidad- Empresa- Estado.
Fuente: Elaboracion propia.

Se realizé una consulta tipo Delphi (o Método de Expertos), haciendo uso de las Tecnologias de
Informaticay Comunicaciones (TIC) y el empleo de las Superautopistas de la informacidn, se compartid
un formulario en una base de mas de 5000 investigadores de la region, de los cuales se obtuvieron
mas de 600 encuestas que validaron la informacion recogida; con la consulta se buscé ampliar y
consolidar la opinién subregional de los expertos en torno a lo objetivos y estrategias de la Politica
Publica de C+CTel, al igual que validar los problemas, causas y efectos identificados a nivel regional en
temas de C+CTel, consolidando insumos de alta calidad para la formulacién de esta politica publica
(anexo 4, consulta tipo Delphi).

Posterior a la consulta, se ajusté la propuesta de Politica Publica de CTel del Valle del Cauca, y se
presenté ante el CODECTI, siendo aprobada en sesién extraordinaria como consta en acta. Finalmente,
una vez aprobado el documento base para la formulacion de la politica publica es este espacio, se
prepard el documento de Ordenanza que fue presentado ante la Asamblea Departamental para su
discusién, andlisis y aprobacion.
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llustracion 21. Fase lll. Validacién y Ajuste.

Fase lll. Validacion y Ajuste.

o

Talleres de Validacion Consulta tipo Dephi

Fase lll. Validacidn y Ajuste — Grupos Focales (Talleres)

Subregién Sur- Palmira

Fuente: Elaboracion propia.

FASE IV: APROBACION

El 19 de enero de 2018 se radicé la propuesta de Ordenanza en la Secretaria General de la
Asamblea, quien dispuso la realizacidn de una jornada de participacién ciudadana.

En sesidn plenaria extraordinaria, se llevd a cabo en la Asamblea Departamental el 1 de febrero
de 2018, una jornada de participacién ciudadana en torno al proyecto de Ordenanza que estableceria
esta politica publica de C+CTel. Para esta jornada se dispuso el libro de registro, los interesados en
participar debian presentar sus opiniones y sugerencias en la Oficina 204 del Edificio de San Luis -Calle
9 No. 8-60 de Cali-, al correo electrénico secretarial2asamblea@gmail.com o comisionesasamblea@
gmail.com, o estas también podian planearse al momento de la sesién de participacion ciudadana.

A la sesion asistid Maria Victoria Vasquez Valencia, Gerente de la Comisiéon Regional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, que, en calidad de ente articulador de los sectores
publico, privado y académico, sostuvo que se debe generar un ambiente propicio de competitividad
para el departamento, por lo que resalté que esta politica constituye las bases para dicha tarea.
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Jorge Alonso Cano, Director General del Centro Internacional de Entrenamiento e Investigaciones
Médicas y ex Director de Colciencias, sefialé que el departamento requiere de una politica de desarrollo
productivo que permita convertir las ventajas comparativas en ventajas competitivas sostenibles, que
genere valor agregado y riqueza para los vallecaucanos, ademds de advertir que una politica publica de
C+CTel constituye la ruta para dirigir la inversidn publica y privada en la generacion de conocimiento y la
articulacién con el sistema productivo. John Hardy Garcia, Representante de los Consejos Municipales
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, resaltd la importancia para el sector productivo la
generacion de valor agregado de los bienes y servicios, por lo que se requiere generar condiciones que
vinculen a los emprendedores del Valle del Cauca a una politica de competitividad.

Asamblea departamental, 1 de febrero de 2018.
Fuente: Elaboracion propia

El primer debate se llevd a cabo el 6 de febrero de 2018 en la sesidon conjunta extraordinaria
de la Comision de Asuntos Econdmicos y Fiscales. La Diputada Mariluz Zuluaga fue ponente, quien
resaltd que esta politica publica pretende integrar voluntades del sector privado y las iniciativas del
gobierno para generar inversion y potencializar las capacidades productivas del departamento, la
propuesta pasd a segundo debate en sesién. El segundo debate se llevd a cabo en Plenaria y se
aprobd el establecimiento de la politica publica; se agendé tercer debate para el 9 de febrero. En
tercer debate se aprobd en Plenaria y se remitié a sancidn esta politica. Y finalmente, fue sancionado
por la Gobernadora el 12 de febrero de 2018.

Fuente: Asamblea departamental del Valle de Cauca, 2018 (fotografia). Recuperada 6 de marzo de 2018 de
https://www.facebook.com/AsambleaDelValledelCauca/
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FASE V. IMPLEMENTACION

La quinta y ultima fase de la politica publica de Competitividad Ciencia Tecnologia e Innovacion se
denomina implementacidn, fase para la que se desarrollé un plan de trabajo dividido en tres etapas.
Primera, divulgacién de la Politica Publica; segunda, identificacion de indicadores con expertos; y
tercera, creacion de la Agenda Departamental integrada de Competitividad, Ciencia, tecnologia e
Innovacion.

Divulgacidn de la Politica Publica, el Departamento Administrativo de Planeacién departamental
por medio de la Subdireccién de Estudios Socioeconémicos ha desarrollado un plan de trabajo para
realizar la socializacion de la politica publica en los 42 Municipios del Valle del Cauca. Este ambicioso
plan, busca que la politica sea apropiada y conocida en todo el departamento, ademas de incentivar
a los municipios para que utilicen las estrategias en ella planteadas y/o desarrollar politicas publicas
municipales, y que las iniciativas y proyectos reconozcan a la politica publica C+CTel como un marco
orientador hacia desarrollo social y econdmico del Valle del Cauca. Ademas, esta fase en su compromiso
con al cambio cultural en que la ciencia, la tecnologia, y la innovacién sean comprendidos como
motor de transformacion y desarrollo para todos, coordind jornadas de socializacion en escuelas,
colegios, universidades y demds grupos de interés.

Identificacion de Indicadores con expertos: El Valle del Cauca cuenta con un amplio ecosistema de
competitividad ciencia tecnologia e innovacién, al que pertenecen centros de investigacidon y entidades
gue por su razén social, cuentan con personas expertas que pueden aportar en la construccién de
los Indicadores, que permitan realizar seguimiento y control a las estrategias de esta politica publica
en el corto, mediano y largo plazo. Por lo que acordaron la realizacién de Talleres de Validacion con
Expertos que seran realizados con el apoyo de la institucionalidad del sistema y de entidades aliadas.

Creacion de la Agenda Departamental integrada de Competitividad, Ciencia, tecnologia e
Innovacidén que viabilizara la creacién de proyectos que impulsen y fortalezcan la competitividad, e
integrard las apuestas productivas con las necesidades del sector productivo, con el fin de transformar
la oferta académica en una que responda a las necesidades productivas del territorio.
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3. ANEXOS

Anexo 1. Ordenanza 478 de 2018
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ORDENANZA No.<} 75 DE 2018
(FebprD-12 )

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE VALLE DEL CAUCA, en ejercicio
de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que les
confiere los Articulos 685, 87, 69, 70. 71 y 300 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Ley 1286 de 2008, Ley 590 de 2000, Ley 1014 de 2008, Ley
1753 de 2015 y demas normas concordantes

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- FINALIDAD. FEstablecer la Politica Publica de
Competitivdad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para fortalecer el
desarrollo integral basado en el conocimiento en el Depanamento de Valle
del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO.- AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica de
Competitividad, Ciencia, Tecnologla e Innovacion se aplicara en el temitorio
del Departamento de Valle del Cauca

ARTICULO TERCERO.- PROPOSITO. Orientar la toma de decisiones y el
aprovechamiento eficiente de los recursos para avanzar en la creacion,
instalacion y consolidacién de capacidades en Compettividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, con el fin de que el Departamento del Valle del
Cauca haga parte de la sociedad y la economia globalizada del
conocimiento, de manera socialmente responsable, ambientaimente
sostenible y econémicamente competitiva, ocupando primeros lugares en
Competitividad, Ciencia, Tecnologia & Innovacion

ARTICULO CUARTO.- GLOSARIO, CONCEPTOS Y DEFINICIONES.
Para la construccion de la presente Politica se tuvo en cuenta, entre otros,
los siguientes actores, conceptos y definiciones, por ello, en el marco de la
presente Ordenanza entiéndase por.

a. Ciencia Conjunto de conocimeientos obtenkdos mediante la
observacion y el razonamiento, ssstematicamente estructurades y de
los que se deducen principios y leyes generales. En ofra acepcion,
ciencia es un sistema ordenado de conocimientos estructurados que
estudia, investiga e interpreta los fenomenos naturales, sociales y
artificiales

b. Tecnologia Es el conjunto de teorias, técnicas, habilidades. métodos
y procesos que permiten el aprovechamiento practico del
conocimiento cientifico. En otra acepcion, tecnologia es un conjunto
de conocimientos, instrumentos y procedimientos centificamente
ordenados, que permiten disefiar y crear benes y servicios que
facilitan la adaptacén al medio ambiente, la satisfaccion de las
necesidades esenciales y resolucion de problemas concrelos.

SECRETARIA GENERAL
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ORDENANZA No. < 1% DE 2018
(Fobe0o12)

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

¢. Innovacion: Es la introduccion al uso de un producto (bien o servicio)

i

o de un proceso, nuevo o significativamente mejorado, o Ia
introduccion de un método de comercializacién o de organizacién
nuevo aplicado a las practicas de negocio, a la organizacion del
trabajo o a las relaciones externas. Para que haya innovacion hace
falta, como minimo, que el producto, el proceso, el métlodo de
comercializacion o el método de organizacion sean nuevos (o
significativamente mejorados) para la empresa. Desarrollados con
base en nuevos conocimientos o a la combinacién novedosa de
conocimiento preexistente, son introducidos eficazmente en los
mercados y por lo tanto en la vida social.

. 1#D: Investigacion y Desarrollo, se definen como el conjunto de las

actividades metédicas y sistematicas onentadas a la generacion y uso
de nuevos conocimientos, sean basicas y aplicadas enfocadas a
resolver preguntas o problemas a partir de métodos cientificos.

1+D+i: Investigacion + Desarrollo + Innovacion.

Propiedad intelectual: Supone el reconocimiento de un derecho de
propiedad especial en favor de un autor u otros titulares de derechos,
sobre las obras del intelecto humano

CTel: Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Competitividad: Fortalecimiento de capacidades laborales vy
profesionales para el desarrollo de investigacion cientifica, tecnoldgica
e innovacion. La competitividad es la capacidad de competir que tiene
una persona, empresa o pais para obtener rentabilidad en el mercado
frente a sus otros competidores y una posicion destacada en su
entorno.

C+CTel: Competitividad + Ciencia, Tecnologia e Innovacién

CRCCTel. Comisiones Regionales de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, creadas por el gobiermno nacional, son las
encargadas de coordinar y articular los sectores publico, privado y la
academia, al interior del departamento, la implementacion de las
politicas de desarrollo productivo, de competitividad y productividad,
de fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa, de
fomento de la cultura para el emprendimiento, promover dinamicas
que potencien el desarrolio productivo y generen entormnos
competitivos e innovadores

k. CODECTI. Consejo Departamental de Ciencia Tecnologia e

Innovacion. Es la instancia consultiva, de concertacion y asociatividad
SECRITARA GINTRAL
E-Mail wambleadevalieBvpledricaus guy (0
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ORDENANZA No. 4 7 DE 2018
( Fabvro 12)

“"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

que asesora del Gobierno Departamental o territorial, encargado de
orientar la formulacion, implementacion y gestion de politicas plblicas
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a nivel terntorial. Lo anterior, de
forma articulada con el ente rector del SNCTI, Colciencias.

. PERCTL: Plan Estratégico Regional de Cwencia Tecnologia e
Innovacion del Valle del Cauca. Este documento se centra en la
construccion de un Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Valie del Cauca (SRCTI) que articule, integre,
monitoree, evalue y conduzca la participacion de la Universidad, el
Estado, la Empresa y la Sociedad Civil. Pero, fundamentalmente, que
sirva como herramienta para la gestion integral de Programas
Transversales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Construido bajo el
liderazgo de la Universidad del Valle, por solicitud de la Gobernacion
del Valle del Cauca, contd con la decidida participacion del Consejo
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —CODECTI, la
Red de Universidades por la Innovacién del Valle ~-RUPIV- y el Comité
Universidad Empresa, Estado del Valle del Cauca ~-CUEEV-.

m. Apropiacién Socio-Productiva del Conocimiento Entendida esta
como la apropiacién de la ciencia, la tecnologia y la Innovacion tanto
de la sociedad general como del sector productivo,

n. OCAD: Organo Colegiado de Administracion y Decision. Evalia,
viabiliza, aprueba y prioriza los programas y proyectos que seran
financiados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias. Esta conformado por
tres vértices: Gobiermno Nacional. Departamental y Universidades.

o. Ecosistema de C+CTel: Red de actores regionales, nacionales e
internacionales, conformada por las Instituciones de Educacion
Superior -IES, empresas/agremiaciones, redes de innovacién, oficinas
de transferencia de conocimiento e investigaciones, centros de
investigacion, centros de desarrollo tecnoldgico. centros de
innovacion, parques tecnoldgicos y gobierno nacional y territorial. que
se articulan alrededor de focos estratégicos a partir de las
necesidades de pais y la regién que respondan a las caracteristicas
de contextos regionales para generar y usar conocimiento en funcion
del desarrolio social y productivo de la region_y el pais.

p. Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Es el
documento que establece objetivos y programas que en el mediano
plazo permitan la integracion de esfuerzos de los diversos sectores y
actores para impulsar areas de conocimiento estratégicas para el
desarrolio del pais.

SECRETARIA GENERAL
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ORDENANZA No.¢| /7 DE 2018
(Friws012)

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

q. SNCCTel: Sistema Nacional de Competitividad Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

r. RUPIV: Red de Universidades Publicas y Privadas Es el espacio
donde se unen los esfuerzos de nueve instituciones del Valle del
Cauca con potencial en investigacion para generar impacto en la
region.

s. CUEEV: Comité de Universidades Estado Empresa Valle del Cauca.
Es una organizacion de alto impacto regional y nacional que reune
destacados empresarios, actores de universidades, centros de
investigacién, funcionarios de los gobiernos nacional, departamental y
local del Valle de! Cauca. para generar sinergias entre multiples
sectores, con el propésito de lograr que los desarrolios cientificos que
seé producen en las wuniversidades y centros investigativos
vallecaucanos generen competitividad en las empresas a través de la
mnovacion.

t PAED: Plan y Acuerdo Estratégico Departamental. Es el instrumento
con el cual el territorio y la nacion se ponen de acuerdo y articulan
esfuerzos y recursos para priorizar, concretar, y armonizar sus planes
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion-CTel.

u. Narrativa Estratégica de Competitividad “Un Valle que se Atreve”:
Liderada por la CRCCTel. Es la versién modema, sustentable y
crelble de las cinco fortalezas del departamento que seran el soporte
del crecimiento econémico futuro. Esas fortalezas son: 1. Valle de
ciudades, 2. Valle a la conquista, 3. Valle sin distancia, 4. Valle de
gente creativa y 5. Valle de bio-negocios

v. Consejos Municipales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Valle del Cauca Es un espacio donde se reune la
academia, el sector productivo y el eslado en las subregiones con el
fin de planear y articular el desarrollo de los temas CTel en los
Municipios.

w. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon: (CONPES
3582) aprobd la politica nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
con la cual se busca incrementar la capacidad del pais para usar y
crear conocimiento cientifico y tecnologico y por esta via generar
desarrollo econémico y social

x. Politica de Desarrollo Productivo: (CONPES 3866) Politica de
Desarrolio Productivo para el pais. Dicha politica se define como un
conjunto de instrumentos sectoriales y transversales para resolver

SECRETARIA GENERAL

E-Misl. apemtivadebslle@valiedeiauis go o
Calle 9 8 8-60 Santiago de Cab - Valle del Cauca

Telelono BOLOTI0

106



Politica Pablica de Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del Cauca C+CTel

58 . Sl mildecr '.(:/menmmm/ ot O islle bod Citetocs

ORDENANZA No. ¢} 7 DE 2018

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

fallas de mercado, de gobierno y de articulacion que inhiben el
crecimiento de la productividad.

ARTICULO QUINTO.- HORIZONTE. La Politica Publica de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tendrd inicialmente un horizonte de 14
afos (2032) y para su desarrollo, se establecen los focos estratégicos:
Biodiversidad, Agroindustria y Agropecuario, Servicios y Logistico, Salud,
Energia, Turismo y Educacion; que permiten orientar y articular el rumbo de
las acciones de cada una de las instituciones y de los actores que intervienen
en los temas propios de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el Valle del
Cauca.

ARTICULO SEXTO.- PRINCIPIOS RECTORES. La Politica Publica de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el Departamento del
Valle del Cauca se fundamenta bajo los principios estipulados en el articulo
4° de la Ley 1286 de 2009, tales como: evaluacion; participacion en la toma
de decisiones, descentralizacion, revision y actualizacién, transparencia;
continuidad, oportunidad y suficiencia, divulgacion y proteccion.

ARTICULO SEPTIMO.- OBJETIVO GENERAL. Establecer un marco
orientador de decisiones y actuaciones para incrementar la capacidad del
Departamento en identificar, producir, difundir, usar e integrar el
conocimiento cientifico y tecnolégico, con el propositc de mejorar la
competitividad, y contribuir a la transformacion productiva de Valle del
Cauca. asi como definir un esquema institucional de direccion y coordinacién
para la generacion e instalacion de capacidades territoriales en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, que sustenten la competitividad y desarrollo en lo
social, econdmico y ambiental_del Departamento a partir de los focos
estratégicos: Biodiversidad, Agroindustria y Agropecuario, Servicios vy
logistico, Salud, Energia, Tunsmo y Educacién definidos en el PAED,
articulando instituciones de educacion superior, entidades publicas. privadas
y mixtas, asi como personas, que realizan o promueven el desarrolio de
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, pertinentes a la realidad
territorial y la creacion en el territorio de empresas de conocimiento con
sostenibilidad ambiental y socialmente responsable

ARTICULO OCTAVO.- OBJETIVOS ESPECIFICOS. Son objetivos
especificos de la Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
innovacién de Valle del Cauca.

1. Incrementar la formacién, afraccion y retencion de capital humano
dedicado a la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion,
asoclados a las vocaciones productivas alineadas con los focos
estratégicos, y a las problematicas socioeconomicas y ambientales del
Valle del Cauca.
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ORDENANZA No. < 7 O DE 2018
(FikwO 12)

MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE

COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

2.

Incrementar los niveles de Innovacion y Desarrollo relacionados con
las vocaciones productivas y las problematicas sociales y ambientales
para el desarrollo de un Valle del Cauca inteligente e innovador.

Incrementar los niveles de innovacion, sofisticacién, transformacion
productiva, y comercializacion de las empresas y emprendimientos,
teniendo en cuenta las vocaciones productivas del Valle del Cauca.

. Incrementar los niveles de transferencia y adopcién de tecnologia y

conocimiento entre los actores del ecosistema Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asociados a las vocaciones
productivas y las problematicas socioecondmicas del Valle del Cauca.

Incrementar los niveles de apropiacion social de la Competitividad,
Ciencia. Tecnologia e Innovacién, en las practicas productivas,
sociales y ambientales del Valle del Cauca.

Fortalecer el desarrollo institucional del ecosistema de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en el Departamento del Valle del
Cauca.

ARTICULO NOVENO.- EJES ESTRATEGICOS. Con el propésito de
garantizar la Politica Publica de Competitividad + Ciencia Tecnologia e
Innovacion, se estabiecen los siguientes ejes estratégicos con sus
respectivas acciones:

1.

1.1

1.2.

1.3

14

Formacion de Capital Humano

Incrementar la formacion de capital humano, al nivel basico,
técnico, tecnologico, universitario, maestria y doctoral, que
contribuya a través de la Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion al desarrollo econémico, y a dar respuesta a las
problematicas socioeconomicas y ambientales del Valle del Cauca.

Promover la formacion en desarrolio y gestion de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como estrategia base en el
sector empresarial, institucional y acadéemico.

Incrementar la movilidad e intercambio nacional e internacional de
los actores del ecosistema de C+CTel, para el fomento de capital
humano enfocado en temas de Competitividad, Ciencia.
Tecnologia e Innovacion

Incentivar la atraccion, vinculacion y retencién de capital humano
altamente calificado (al nivel de maestria y doctoral) en los focos
estratégicos o vocaciones productivas del Valle del Cauca
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ORDENANZA No. 4?'@ DE 2018
( FebvO12)

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1.5 Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién inicial,
basica y media, a través de ia formacion integral y la apropiacién
de la cultura cientifica y tecnologica.

16. Fortalecer la investigacion y las aplicaciones de las TIC, al
aprendizaje, la creatividad, el avance cientifico, tecnolagico y
cultural en los procesos de formacion.

17. Apoyar la formacion y entrenamiento de altos y medios mandos de
empresas, universidades, gobierno y otras entidades, en gestion y
evaluacion de CTel.

2. Investigacion y Desarrollo

2.1. Fortalecer las capacidades existentes en el Ecosistema de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para llevar a
cabo investigacion y desarrolic de calidad, asociados a las
vocaciones productivas y a los problemas socioeconomicos y
ambientales del Valle del Cauca,

2.2, Incentivar la produccion_y acreditacion cientifica de calidad en el
Valle del Cauca.

2.3. Incrementar los niveles de investigacion y produccidon cientifica
asociada a las vocaciones productivas, y las problematicas
socioeconomicas y ambientales del Valle del Cauca.

2.4, Propiciar la creacitn y el fortalecimiento de centros de
investigacion, centros de Innovacion, centros de desarrolio
tecnolégico, parques cientificos y tecnolégicos, e Institutos
técnicos, enfocados a las vocaciones productivas y problematicas
socioecondémicas y ambientales del Departamento

3. Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Trasformacion
Productiva, Social y Ambiental.

3.1, Incentivar la inversion en Innovacién por parte de las empresas
privadas.

3.2. Fortalecer la consolidacion del intercambio de tecnologia y
conocimiento entre los actores del sistema regional de ciencia,
tecnologia, innovacién y competitividad del Valle del Cauca.

33 Crear y consolidar los programas de fomento en Jovenes
emprendedores, semilleros e incubadoras de Empresas de Base
Tecnologica en el Valle del Cauca
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ORDENANZA No. 47 DE 2018
(Filwrd 1)

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES"

34 Fomentar la mentalidad y la cultura de innovacion en el tejido
empresarial.

35  Apoyar la creacion de emprendimientos de base tradicional y
tecnologica.

3.6. Fomentar el conocimiento, adopcidn y uso de los instrumentos
para el desarrollo empresarial y el emprendimiento

3.7. Fortalecer los niveles de eficiencia en los negocios por medio de la
promocion del uso de la CTel.

38 Fortalecer el programa de proteccion a la propiedad intelectual del
Valle del Cauca.

3.9 Foralecer el ecosistema de innovacion del Valle del Cauca

3.10. Fortalecer y consolidar el Fondo Regional para la Ciencia, la
tecnologia y la Innovacién en el Valle del Cauca

3.11. Aumentar la innovacién social en conexion con aclividades de
CTel.

3.12. Aumentar los proyectos socio-productivos, sostenibles de alcance
subregional que favorezcan la equidad y la inclusidn,

3.13. Crear, promover y mantener concursos regionales basados en
ciencia, tecnologia e innovacion.

3.14. Fortalecer la produccidén y aplicacion de CTel a demandas y

problematicas sociales, culturales, ambientales e institucionales de
la region.

4. Transferencia de conocimiento

4.1.

42.

43

Impulsar la red vallecaucana para la adquisicion, uso,
transferencia, apropiacion y explotacion de conocimiento vy
tecnologia.

Incentivar el uso y adopcién, por parte de los empresarios y la
poblaciéon del Valle del Cauca, del conocimiento y la tecnologia
generada en el Departamento.

Fortalecer las acciones de transferencia de conccimiento vy
tecnologia, a las instituciones pablicas y privadas, sector
empresanal y sociedad civil del Valle del Cauca
SECRETARIA GENERAL
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ORDENANZA No. ¢} #Z)DE 2018
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

44 Impulsar la creacion de un observatono regional para el
seguimiento, monitorio y evaluacion de programas y proyectos de
impacto regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

5. Apropiacion Social del Conocimiento.

5.1. Fortalecer las capacidades de los actores que promuevan,
gestionen y desarrollen procesos de apropiacion social de la
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en las practicas
productivas, sociales y ambientales.

52 Promover la cultura cientifica a través de la divulgacion de la
ciencia y la investigacién generada en la regién

53 Fomentar la participacion de la ciudadania, medios de
comunicacién, y entidades territoriales, en actividades que
favorezcan la cultura y apropiacion social de la Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

54 Promover unacultura cientifica en el Valle del Cauca.
especialmenteen nifios, nifias, jovenes y comunidad.

55. Fortalecer procesos de innovacion social para la solucion de
problematicas socioecondmicas y ambientales del Departamento.

56. Crear y fortalecer escenanos de apropiacion social de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

5.7. Apoyar la atraccién cientificos (premios nobel) para la divulgacion
del conocimiento de frontera en la region.

5.8. Generar contenidos de comunicacién claros por parte de los
actores del ecosistema, que incentiven la apropiacion social de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

59. Promover escenarios de encuentros académicos e interaccion,
para la apropiacion social de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

5.10. Fomentar el uso de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion CTel en el
desarrollo economico, social y ambiental sostenible.

5.11. Apoyar la creacion de emprendimientos dedicados a la innovacion
social.
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ORDENANZA No.<] 77 DE 2018
(FiLéveo 12)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

512

513,

514

5.15.

Apoyar el incremento del nimero de congresos, foros, eventos
seminarios de ciencia, tecnologia e innovacion realizados en el
departamento.

Crear y consolidar el programa semana de la ciencia en las
subregiones del departamento del Valle del Cauca.

Estimular la creacion y fortalecimiento de museos, parques
tematicos y centros interactivos de la ciencia.

Promover el disefio y formulacién de una politica publica para el
incentivo de la Ciencia, tecnologia e Innovacion en los municipios.

6. Desarrollar el ecosistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién.

6.1

62

6.3.

6.4

6.5.

686

6.7.

Consolidar la arquitectura Institucional de la Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y dinamizar la articulacion entre
los actores del ecosistema a partir de la definicion de roles.

Impulsar la conformacion de una red y agenda de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion que propenda por el desarrollo
integral de la Region Administrativa del Pacifico, con la
participacion de las cuatro hélices del ecosistema.

Fortalecer el disefio, medicion, seguimiento y evaluacion de
acciones relacionadas con Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en el Valle del Cauca.

Promover la inversion publica y privada en actividades de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en el Valle del
Cauca.

Fomentar la generacion de estimulos fiscales, financleros, entre
otros, por parte de los entes territoriales facultados, orientado a
incentivar las actividades de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Fortalecer y promover el marco normativo vigente de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en el Valle del
Cauca.

Fomentar la integracién y la cooperacion regional, nacional e
internacional en torno a solucionar problematicas comunes a través
de la Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asociada a
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(Felpro 12 )

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

6.8

6.9

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

las vocaciones productivas, problematicas sociceconémicas y
ambientales del Valle del Cauca.

Impuisar la implementacion de politicas de incentivos fiscales y
financieros para la gestion de la innovacion y la transferencia de
tecnologia para aumentar la competitividad en el Valle del Cauca.

Promover la participacion de los municipios y la sociedad civil
organizada de acuerdo con lo establecido en el Sistema General
de Regalias en el proceso asociados con el disefo, ejecucion y
evaluacion de la politica publica regional de Competitividad.
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Fortalecer y propiciar el desarrollo de una red regional de
cooperacion y trabajo interdisciplinario e interinstitucional para
incrementar los niveles de transferencia de conocimiento y
tecnologia en el Valle del Cauca

Fomentar la internacionalizacion de los procesos de transferencia
de tecnologia y conocimiento desde y hacia el Valle del Cauca,

Propiciar el Incremento el nimero de patentes generadas en el
Valle del Cauca por residentes nacionales y exiranjeros

Incrementar el nimero de proyectos de CTl emprendidos mediante
el esquema de triple hélice, universidad, empresa y Estado.

Disefiar e implementar planes cuatri-anuales de competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacién.

Fortalecer consejos subregionales de C+CTel por grupos de
municipios con intereses afines.

Incrementar el numero de servidores publicos departamentales con
capacidad para formular, disefiar, hacer seguimiento y evaluacién
proyectos de CTel.

ARTICULO DECIMO.- INDICES. Son indices de la Politica Publica de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, los siguientes indicadores:

a. Indice de Competitividad; El indice Departamental de Competitividad,
disefado a partir del indice de Competitividad Global (ICG), mide la
capacidad de una Nacién para lograr un crecimiento economico
sostenido en el mediano plazo. Especificamente este indicador mide la
competitividad a través de 6 pilares dividido en 112 variables, los
cuales tratan de cubrir la definicion del Foro Econémico Mundial (FEM)
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ORDENANZA No. <} 77 DE 2018
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

sobre competitividad, es decir, como "el conjunto de instituciones,
politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un
pais”. Productividad que a su vez determina el nivel de prosperidad
que puede aicanzarse en una economia.

b. indice de Innovacién: El IDIC 2015 adopta una vision sistémica de la
innovacién, en este las condiciones habilitantes se definen como una
serie de elementos institucionales que se conjugan con caracteristicas
de la estructura econdmica y productiva de los territorios, sus
capacidades en términos de |+D, otras aclividades de innovacién, y
sus resultados. Estructuralmente, el indice estd compuesto por 2
componentes principales: el Subindice de Insumos de la Innovacion
(con 5 pilares) y el Subindice de Resultados de la Innovacién (con 2
pilares), cada uno de los cuales se encuentra constituido por pilares y
sub-pilares.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- IMPLEMENTACION. Esta Politica
Publica se implementara a través de las estrategias definidas en la presente
Ordenanza y en el Marco de las Competencias de las Instituciones de cada
Sector del Gobierno, para ello se construira una Agenda y Plan de Accion de
Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacion en los Planes de Desarrollo,
Planes Plurianuales, indicativos de accion entre otros

La implementacion, seguimiento y evaluacion de la presente Politica Publica,
estara en cabeza del Departamento Administrativo de Planeacion y la
Secretaria de Desarrolloc Econdémico con la asesoria del CODECTI vy la
Comisién Regional de Competitividad del Valle del Cauca.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- La Politica Pablica de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tendra inicialmente un horizonte de 14
afos (2032) la cual sera incorporada en los planes de Desarrolio
Departamentales en el Valle del Cauca existentes durante el horizonte
sefalado.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- ESTRATEGIAS DE ARTICULACION. EI
CODECTI sera la entidad que articulara y liderara la Gobernanza del sistema
de C+CTel en lo relacionado con esta Politica Piblica.

ARTICULO. DECIMO CUARTO.- PLAN DE GESTION. Anualmente, el
Departamento debera definir el plan de gestion de la politica piblica de
Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con el animo de establecer
las prioridades de inversion para cada vigencia, articuladas al Plan
Departamental de Desarrollo.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- EVALUACION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL. El Consejo Departamental de Ciencia, tecnologia e Innovacion
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ORDENANZA No.<} 7 t3 DE 2018
(Fe D12 )

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

— CODECTI, tendra por lo menos dos sesiones al afio dedicadas
exclusivamente al control y monitoreo de las acciones contempladas de ésta
Politica Pablica y el Plan de Accién Anual, que permitan materializar la
efectiva puesta en marcha de la politica piblica de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia @ Innovacion

ARTICULO DECIMO SEXTO.- FINANCIACION.  Son  fuentes de
financiacién para la presente Politica Pdblica de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, los Recursos del Sector Piblico de Orden Nacional,
Departamental y Municipal, asi como los recursos provenientes del Sector
Productivo y de la Cooperacion Internacional.

PARAGRAFO.- La principal fuente de financiacién para el desarrollo de la
politica publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es el
Sistema General de Regalias, especificamente el Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacién. Por ello, los proyectos que se prioricen deben
apuntar a lo establecido en la presente Politica Piblica.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- INFORME ANUAL. E! Departamento
Administrativo de Planeacion, desde la Subdireccion de Estudios
Socioeconémicas, Ciencia, Tecnologia e Innovacion o quien haga sus veces,
con el apoyo de entidades publicas y privadas, rendira un informe anual a la
Honorable Asamblea Departamental sobre el avance, cumplimiento de metas
y desarrollo de la politica Departamental de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, conforme con el proceso de rendicion de cuentas a
través de indicadores que el mismo establecera.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- La presente Ordenanza rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contranas. .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los nueve (09) dias del mes de febrero del dos
mil dieci 18),

José Snehi
Presidente

CERTIFICACION:

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA,
SECRETARLA GINERAL
E-Muil assmblesdealie@valedeva s goy 1o
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ORDENANZA No.<}7 T DE 2018
( FLddeo 12

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

CERTIFICA:
Que el presente Proyecto de Ordenanza No. 002 del 24 de enero de 2018,

fue estudiado y aprobado por la Honorable Asamblea Departamental del
Valle del Cauca. en sus tres (3) debates legales asi:

PRIMER DEBATE Febrero 06 de 2018
SEGUNDO DEBATE Febrero 07 de 2018
TERCER DEBATE Febrero 09 de 2018

Dada en Santiago de Cali, a los nueve (09) dias del mes de febrero de dos
mil dieciocho (2018).

stillo
Secretario General
m’d“l]u" Cantlo. S tarc General

SICRETARIA GENERAL
E-Mat puamblepsivabe @ bedehoan 4 gov o
Cabe 9 ¥ 3-80 Santiago de Cali - Valle de Caves
Tefono 8860936
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Anexo 2. Consulta Delphi a actores del Ecosistema de C+CTel

&4  Elvale /i
eSta en GOBERNACION
VoS VALLE DEL CAUCA

TALLER SUB REGIONAL — POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Bienvenid@

Tenemos el gusto de extenderle una cordial invitacidn a participar en la construccién de la “Politica
Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn del Valle del Cauca”

Actualmente la Gobernacién del Valle del Cauca en el marco del Consejo Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI) y la Comision Regional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidén (CRC), viene disefiando la politica publica departamental de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn de forma participativa. En una fase inicial se identificé y priorizé la
problematica y causas asociadas de la politica publica en mencidn, resultado de un ejercicio previo
en compafia de los representantes de los Consejos Municipales de C+CTel y otros actores clave del
ecosistema de C+CTel del Valle del Cauca.

Posterior a este ejercicio, se disefiaron programas y estrategias asociadas a la politica que se
pretenden sean validadas por usted, a través de este instrumento - taller, el cual tiene como propésito
recolectar la opinidn experta de representantes subregionales de diferentes sectores del ecosistema
de Competitividad + Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Departamento del Valle del Cauca, en el
marco de la construccidn de una politica publica departamental, financiada, incluyente, pertinente y
direccionadora.

Este taller tiene tres objetivos en los cuales su opinidn experta es fundamental:

1. Consolidar la opinién subregional sobre las estrategias de la politica de C+CTel

2. Validar los problemas, causas y efectos identificados a nivel regional en C+CTel

3. Consolidar insumos de alta calidad para la posterior construccién de un documento
de ordenanza departamental en C+CTel
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En su beneficio, una vez procesada la informacién entregada, le enviaremos los resultados y el
informe analitico correspondiente, considerando los aportes de todas las subregiones. Estos hallazgos
también se incorporaran en una publicaciéon a la cual usted tendrd acceso anticipado.

El tiempo de respuesta estimado a la consulta es de 30 minutos.
Esta consulta esta organizada en (3) tres secciones:

En la primera seccién, se identifican los datos socio — demograficos de la institucion (o
persona) que diligencia la consulta, su perfil profesional y caracteristicas de ubicacion.

La segunda seccidn, tiene como objetivo fundamental, indagar su opinién experta sobre
cada una de las estrategias identificadas de la politica publica departamental de C+CTel.

La tercera seccién, busca indagar especificamente sobre el eje de desarrollo cientifico —
tecnoldgico, y las caracteristicas del ecosistema departamental de C+CTel.

Agradecemos su participacién.

Cordialmente,

SANDRA DE LAS LAJAS TORRES PAZ

Subdirectora de Estudios Socio Econdmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Departamento Administrativo de Planeacidn

Gobernacién del Valle del Cauca
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SECCION 1. DATOS SOCIO - DEMOGRAFICOS

1.1. Informacién Basica

Las preguntas con * son de respuesta
obligatoria

1.1.1 Direccion de Correo Electrdnico:
(opcional)

1.1.2 Clasificacion institucional:

* Seleccione la opcion que mejor describa la
institucion en la que desempefia sus
actividades

1. Centros de investigacion vy D
desarrollo tecnoldgico.

2. Empresas privadas. D

3. Empresas publicas. D

4. Entidades del gobierno central D
(Ministerios y entidades
adscritas).

5. Entidades del gobierno D
municipal o regional.

6. Hospitales y clinicas. D
7. Instituciones de  Educacién
Superior — Universidades - IES

publicas y privadas.

8. ONG (Organizaciones no D
Gubernamentales).

9. Organismos internacionales. D

10. Otro, éCual?

1.1.3 ¢éCon cudl de los siguientes Focos
prioritarios para el Valle del Cauca se
Identifica principalmente?

1. Biodiversidad
2. Agropecuario — Agroindustrial

Servicios — Logistica
Salud
Energia
Turismo
Educacion
Otro, ¢Cual?

PNV W

1.1.4 Rango de Edad: * Seleccione el
rango de edad en el que se
encuentra

20 afios o menor

Entre 21y 30 afios
Entre 31y 40 afios
Entre 41 y 50 afios
Entre 51y 60 afios
Mayor de 60 afios

ounkpwNeE

1.1.5 Nivel de Formacion

Universitaria
Especializacion
Maestria
Doctorado
Posdoctorado
Otro, ¢Cuadl?

ouvepwNE

1.1.6 Género: *
1. Femenino
2. Masculino

1.1.7 Ubicacion Geografica: * Por favor
indique la regién donde desempefia sus
actividades.
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SECCION 2. ANALISIS DE ESTRATEGIAS DE LA POLITICA DE C+CTel

1. Teniendo en cuenta el problema central “El Valle del Cauca no ha logrado impulsar el desarrollo
econdmico, social y ambiental a través de la ciencia, tecnologia e innovacion con articulacion
regional y perspectiva global” y la causa No 1: “Bajo nivel de formacion, atraccién y retencion
de capital humano (al nivel técnico, tecnoldgico, universitario, maestria y doctoral) dedicado a la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn, asociados a las vocaciones productivas y
a las problematicas socioecondmicas y ambientales del Valle del Cauca.”, nos permitimos listar
las siguientes estrategias (soluciones) que buscan darle respuesta a la causa No 1, con el fin de
conocer su opinién. Por favor responda.

Objetivo 1: Incrementar la formacidn, atraccion y retencion de capital humano dedicado a la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, asociados a las vocaciones productivas, y a las
problematicas socioecondmicas y ambientales del Valle del Cauca.

éDe acuerdo? Fuentede  Principales actores
Si No Financiacion involucrados

Estrategia ROL

1.1. Incrementar la formacion de ca-
pital humano (al nivel basico, técnico,
tecnoldgico, universitario, maestria y
doctoral) que contribuya a través de
la C+CTel al desarrollo econdmico y
a dar respuesta a las problematicas
socioecondmicas y ambientales del
Valle del Cauca.

1.2. Incrementar la formaciéon en
gestion y desarrollo de C+CTel como
asunto estratégico en el sector em-
presarial, institucional y académico.

1.3. Incrementar la movilidad e inter-
cambio nacional e internacional para
el fomento de capital humano enfo-
cado en temas de C+CTel.

1.4. Incentivar la vinculacién, atrac-
cién y retencién de capital huma-
no altamente calificado (al nivel de
maestria y doctoral) a los sectores
econdmicos del Valle del Cauca.

1.5. Incrementar el uso de la CTel apli-
cada al mejoramiento, la innovacion
y la transformacién de la educacidn
en todos sus niveles de formacion.

¢ Otra?

Comentarios Adicionales: Este espacio se definid para recibir sus comentarios adicionales asociados
a las causas, y estrategias definidas y enfoques sectoriales que considere pertinentes.
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2. Teniendo en cuenta el problema central “El Valle del Cauca no ha logrado impulsar el
desarrollo econdmico, social y ambiental a través de la ciencia, tecnologia e innovacion con
articulacién regional y perspectiva global” y la causa No 2: “Bajos niveles de 1+D relacionados
con las vocaciones productivas y las problematicas socioecondmicas y ambientales del Valle
del Cauca”, nos permitimos listar las siguientes estrategias (soluciones) que buscan darle
respuesta a la causa No 2, con el fin de conocer su opinién. Por favor responda.

Objetivo 2: Incrementar los niveles de 1+D relacionados con las vocaciones productivas
y las problematicas sociales y ambientales del Valle del Cauca.

éDe acuerdo? Fuentede  Principales actores ROL

Estrategia Si No Financiacién involucrados

2.1. Ampliar y optimizar las capacidades
existentes en el sistema de C+CTel para
llevar a cabo investigacién y desarrollo
de alta calidad asociados a las vocaciones
productivas y los problemas socioeconé-
micos y ambientales del Valle del Cauca.

2.2. Promover un sistema de incentivos
para la produccidn y acreditacion cienti-
fica de alta calidad en el Valle del Cauca.

2.3. Incrementar los niveles de investiga-
cion y produccidn cientifica asociada a las
vocaciones productivas, y las problema-
ticas socioecondmicas y ambientales del
Valle del Cauca.

2.4. Fomentar las actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, con equidad e
inclusion para el desarrollo social, am-
biental e institucional del Valle del Cauca.

2.5. Propiciar la creacién y el fortaleci-
miento de centros de Innovacion, centros
de desarrollo tecnoldgico, parques cienti-
ficos y tecnoldgicos, e Institutos técnicos
enfocados a las vocaciones productivas
y problematicas socioecondmicas y am-
bientales del departamento.

¢Otra?
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Comentarios Adicionales: Este espacio se definid para recibir sus comentarios adicionales asociados
a las causas, y estrategias definidas y enfoques sectoriales que considere pertinentes.

4 )
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3. Teniendo en cuenta el problema central “El Valle del Cauca no halogrado impulsar el desarrollo
econdémico, social y ambiental a través de la ciencia, tecnologia e innovacion con articulacién
regional y perspectiva global” y la causa No 3:“Bajos niveles de innovacidn, sofisticacion,
transformacion productiva y comercializacion, en las empresas y emprendimientos del Valle
del Cauca”, nos permitimos listar las siguientes estrategias (soluciones) que buscan darle
respuesta a la causa No 3, con el fin de conocer su opinién. Por favor responda.

Objetivo 3: Incrementar los niveles de innovacion, sofisticacion, transformacion productiva, y
comercializacidon de las empresas y emprendimientos, teniendo en cuenta las vocaciones productivas y
los saberes ancestrales y tradicionales del Valle del Cauca.

¢De acuerdo? Fuente de Principales actores
Si No Financiacion involucrados

Estrategia

3.1. Incentivar la inversién
en |+D+i por parte de la
empresas privadas.

3.2. Fomentar la cultura y
mentalidad sobre innova-
cién empresarial.

3.3. Apoyar la creacién de
emprendimientos de base
tecnoldgica, tradicional, y
desarrollo de base, alinea-
dos a las vocaciones pro-
ductivas y saberes ances-
trales y tradicionales del
Valle del Cauca.

3.4. Apoyar la creacién de
emprendimientos dedica-
dos a la innovacién social.
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Objetivo 3: Incrementar los niveles de innovacidn, sofisticacion, transformacion productiva, y
comercializacion de las empresas y emprendimientos, teniendo en cuenta las vocaciones productivas y
los saberes ancestrales y tradicionales del Valle del Cauca.

éDe acuerdo? Fuentede Principales actores
Si No Financiacion involucrados

Estrategia

3.5. Apoyar la creacion
de organismos, comités
0 mesas, integradas por
profesionales de alto nivel,
cuyo objetivo sea el acom-
pafiamiento a MIPYMES,
cadenas, sectores, grupos,
agremiacién y clUster, en
actividades claves relacio-
nados con C+CTel que les
permitan mayor sofistica-
ciéon, transformaciéon pro-
ductiva, y comercializacion.

3.6. Fomentar la aplicacion
de los instrumentos na-
cionales disefiados para el
desarrollo empresarial y el
emprendimiento, con en-
foque diferencial.

3.7. Fortalecer la identidad
territorial y sus relaciones,
generando cadenas de va-
lor territorial que represen-
ten la vocacion, los valores
y tradiciones del mismo,
con alto impacto produc-
tivo y de empleo en la re-
gion.

¢Otra?

Comentarios Adicionales: Este espacio se definid para recibir sus comentarios adicionales asociados
a las causas, y estrategias definidas y enfoques sectoriales que considere pertinentes.

4 )
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4. Teniendo en cuenta el problema central “El Valle del Cauca no ha logrado impulsar el desarrollo
econdmico, social y ambiental a través de la ciencia, tecnologia e innovacion con articulacion
regional y perspectiva global” y la causa No 4: “Bajos niveles de transferencia y adopcion
de tecnologia y conocimiento entre los actores del ecosistema de C+CTel, asociados a las
vocaciones productivas y problematicas socioecondmicas del Valle del Cauca”, nos permitimos
listar las siguientes estrategias (soluciones) que buscan darle respuesta a la causa No 4, con
el fin de conocer su opinién. Por favor responda.

Objetivo 4: Incrementar los niveles de transferencia y adopcion de tecnologia y conocimiento
entre los actores del ecosistema C+CTel, asociados a las vocaciones productivas y a las problematicas

Estrategia

socioeconomicas del Valle del Cauca.

éDe acuerdo? Fuente de Fi- Principales actores

4.1. Fortalecer competencias
al tejido empresarial y socie-
dad para incrementar los nive-
les de transferencia y adopcién
del conocimiento y la tecnolo-
gia, asociados a las vocaciones
productivas y las problemati-
cas socioecondmicas del Valle
del Cauca

Si No nanciacion involucrados

4.2. Fortalecer las acciones de
transferencia de conocimiento
y tecnologia al sistema de ins-
tituciones publicas y privadas
del Valle del Cauca.

4.3. Fortalecer los servicios de
apoyo a la TCT y al desarrollo
de agrupaciones empresaria-
les en el departamento del Va-
lle del Cauca.

4.4. Fortalecer y propiciar el
desarrollo de nuevas redes de
cooperacién y trabajo interdis-
ciplinario e interinstitucional
para incrementar los niveles
de transferencia de conoci-
miento y tecnologia en el Valle
del Cauca.

;Otra?
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Comentarios Adicionales: Este espacio se definid para recibir sus comentarios adicionales asociados
a las causas, y estrategias definidas y enfoques sectoriales que considere pertinentes.
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5. Teniendo en cuenta el problema central “El Valle del Cauca no halogrado impulsar el desarrollo
econdémico, social y ambiental a través de la ciencia, tecnologia e innovacion con articulacién
regional y perspectiva global” y la causa No 5: “Bajo niveles de apropiacién social de la CTel
en las practicas productivas, sociales y ambientales del Valle del Cauca”, nos permitimos listar
las siguientes estrategias (soluciones) que buscan darle respuesta a la causa No 5, con el fin
de conocer su opinidn. Por favor responda.

Objetivo 5: Incrementar los niveles de apropiacion social de la CTel en las practicas productivas, sociales
y ambientales del Valle del Cauca.

¢De acuerdo? Fuente de Principales actores
Si Financiacién involucrados

Estrategia

5.1. Fortalecer las capaci-
dades de los actores que
promuevan, gestionen y de-
sarrollen procesos de apro-
piacién social de la CTel en
las practicas productivas,
sociales y ambientales en el
Valle del Cauca.

5.2. Fomentar la partici-
pacion de la ciudadania,
medios de comunicacion,
y entes territoriales en ac-
tividades que favorezcan la
cultura y apropiacién social
de la CTel.

5.3. Fomentar la cultura en
CTel en nifios, jovenes y co-
munidad en general del Va-
lle del Cauca.

5.4. Generar y fortalecer
procesos de innovacién so-
cial para la solucién de pro-
blematicas socioecondmicas
y ambientales del departa-
mento.
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Objetivo 5: Incrementar los niveles de apropiacion social de la CTel en las practicas productivas, sociales

Estrategia

y ambientales del Valle del Cauca.

éDe acuerdo? Fuente de Principales actores
Si No Financiacion involucrados
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5.5. Crear y fortalecer cen-
tros de ciencia para la apro-
piacién social de CTel.

5.6. Generar contenidos de
comunicacién claros por
parte de los actores del eco-
sistema que incentiven la
apropiacion social de CTel.

5.7. Promover escenarios
de encuentros y relaciones
publicas para la apropiacion
social de CTel.

5.8. Promover el acceso a
las TICS desde las subregio-
nes como el inicio a generar
procesos de C+CTI.

éOtra?

Comentarios Adicionales: Este espacio se definid para recibir sus comentarios adicionales asociados
a las causas, y estrategias definidas y enfoques sectoriales que considere pertinentes.
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6. Teniendo en cuenta el problema central “El Valle del Cauca no ha logrado impulsar el
desarrollo econdmico, social y ambiental a través de la ciencia, tecnologia e innovacion con
articulacidn regional y perspectiva global” y la causa No 6: “Débil desarrollo institucional del
ecosistema de C+CTel en el Valle del Cauca”, nos permitimos listar las siguientes estrategias
(soluciones) que buscan darle respuesta a la causa No 6, con el fin de conocer su opinion. Por

favor responda.
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Objetivo 6: Fortalecer el desarrollo institucional del ecosistema de C+CTel
en el departamento del Valle del Cauca.

¢De acuerdo? Fuente de Principales actores
Si No Financiacion involucrados

Estrategia

6.1. Consolidar la arquitectura
Institucional de la C + CTel, y di-
namizar la articulacion entre los
actores del ecosistema a partir
de la definicion de roles.

6.2. Fortalecer el disefio,
medicién, seguimiento y eva-
luacion de acciones relaciona-
das con C+ CTel en el Valle del
Cauca.

6.3. Incrementar la inversidon
publica y privada en actividades
de C+CTel en el Valle del Cauca.

6.4. Fomentar la generacién de
estimulos fiscales, financieros,
entre otros, por parte de los
entes territoriales facultados,
orientado a incentivar las activi-
dades de CTel.

6.5. Fortalecer y promover el
marco normativo vigente de
C+CTel en el Valle del Cauca.

6.6. Fomentar la integraciony la
cooperacién regional, nacional
e internacional en torno a solu-
cionar problematicas comunes
a través de la C+CTel, asociada
a las vocaciones productivas y
problematicas socioecondmi-
cas y ambientales del Valle del
Cauca.

6.7. Fortalecer la participacion
de los municipios en el proceso
de la politica publica regional de
Competitividad, Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.

6.8. Disefiar metodologia de in-
tervencién y apropiacién insti-
tucional para la aplicacion de la
politica publica.

¢Otra?
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Comentarios Adicionales: Este espacio se definid para recibir sus comentarios adicionales asociados
a las causas, y estrategias definidas y enfoques sectoriales que considere pertinentes.
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SECCION JE DE DESARROLLO CIENTIFICO TECNOLOGICO

3.1. éLa organizacion a la cual usted pertenece 3. 151 - 300 Millones de pesos
ha participado en 4. 301 - 1000 Millones de pesos
procesos de desarrollo cientifico tecnolégico? 5. Superiores 1000 Millones de pesos

Si su respuesta es afirmativa por favor continuar
con la pregunta 3.2, de lo contrario, pase a la
pregunta 3.5.

[:| 3.4. Hacia que lineas de financiacion fueron dirigidos

1. Sl los recursos de CTel

2. NO I:l

1. Capital Humano
2. Inversién en I+D
3.2. ¢De ddnde provino el financiamiento para 3. Transferencia de tecnologia y conocimiento
su labor investigativa o de innovacién? 4. Apropiacion social de la CTel
5. Fortalecimiento Institucional
6. Innovaciény emprendimiento
1. Colciencias. 7. OtroéCual?
2. Universidades privadas.
3. Universidades publicas.
4. Ministerios
5. Empresas privadas o mixtas 3.5. Por favor sefiale los tres focos PAED que considera
6. Gobernacion de mayor importancia para el Valle del Cauca.
7. Alcaldias
8. Instituciones sin animo de lucro, ONG 1. Biodiversidad
9. Empresas publicas 2. Agropecuario — Agroindustrial
10. Otro 3. Servicios — Logistica
4. Salud
5. Energia
3.3 ¢Entre qué montos ha oscilado la financiacién 6. Turismo
en los Ultimos 5 afios? (en Millones de Pesos)” 7. Educaciéon
8. Otros. ¢Cudles?
1. 1-30 Millones de pesos I:l
2. 31-150 Millones de pesos I:l
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3.6. A continuacion, se presenta una lista de actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion SNCTel.

En la primera columna sefiale aquellos actores con los que usted, su grupo o su organizacién haya
interactuado hasta ahora.

En la segunda columna sefiale aquellos actores clave para el horizonte 2025.

Actores con los que  Actores

Actores haya interactuado clave para
hasta ahora el 2025

Agencias u Organismos Multilaterales

Asociaciones de Productores

Asociaciones de Usuarios y Consumidores

Asociaciones y Sociedades Cientificas

Banca Privada

Camaras de Comercio

Centros de Desarrollo Tecnoldgico (CDT)

Centros de Gestidon Tecnoldgica

Centros de Investigacidon Internacionales

Centros de Investigacion Nacionales

Centros Regionales de competitividad

COLCIENCIAS

Didspora cientifica de Colombianos en el exterior

Comunidades - Entes Territoriales Especiales (comunidades indigenas,
comunidades afrodescendientes, otras minorias).

Congreso de la Republica, Asamblea Departamental, Concejo Municipal

Empresas Privadas

Empresas Publicas

Entidades de Difusidn y Apropiacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Parques
Tematicos e Interactivos, etc.)

Fondos de Inversién

Fondos de inversion privada

Gremios y Asociaciones

Hospitales y Clinicas

Instituciones de Educacién Superior Internacionales

Instituciones de Educacidn Superior Nacionales

Instituciones de Formacién Técnica y Tecnoldgica

Instituciones sin animo de lucro Internacionales

Instituciones sin animo de lucro Nacionales

Ministerios

Otras oficinas gubernamentales

Parques Tecnoloégicos

Embajadas

Otra, éCual?
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3.7. A continuacidn, se presenta un listado de productos de CTel.

Perfil actual:

En la primera columna por favor, seiale aquellos productos de CTel que ha elaborado en mayor

proporcién en los ultimos cinco afios.

Perfil de produccion futuro:

En la segunda columna por favor, sefiale aquellos productos de CTel que podrian determinar su

perfil de produccién hacia el futuro 2025.

Productos de Ciencia, tecnologia e Innovacion

Articulos Cientificos

Capitulos de Libros de Divulgacion, Texto o Investigaciéon

Consultorias e Informes Técnicos

Creacién y mejora de procesos de manufactura

produccion
para el 2025

produccion

Creacién y mejora de productos

Empresas creadas a partir de proyectos de investigaciéon y desarrollo
(Spin-Offs, Start-Ups, etc.)

Expresiones de Artes y Humanidades con conocimiento cientifico y/o
tecnoldgico incorporado

Innovaciones Sociales

Libros de Divulgacion, Textos o Investigacion

Literatura de Circulacién Restringida

Materiales impresos o audiovisuales, juegos didacticos, exposiciones
itinerantes, entre otros, con contenido de CTel

Métodos innovadores de distribucion o mercadeo

Métodos y practicas organizacionales innovadoras

Modelos de Utilidad

Normas Técnicas como resultado de investigaciones

Patentes

Plantas Piloto

Procesos no Patentables

Productos con base en Conocimiento Ancestral y/o Comunitario

Productos no Patentables

Productos Registrados y Marcas de Productos y/o Servicios Resultado
de CTel

Servicios Técnicos y Tecnolégicos

Software

Tesis de Doctorado

Tesis de Maestria

éOtros, cuales?

Fin de la Consulta
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Gracias por su respuesta

Comentarios y recomendaciones: Si desea hacer algin aporte o
sugerencia para la Subdireccion de Estudios Socio Econdmicos, Ciencia
y Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca, por favor use el siguiente
espacio.

Describa brevemente
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5. Glosario

e Apropiacion Socio-Productiva del Conocimiento
Entendida esta como la apropiacidn de la ciencia, la tecnologia y la innovacién tanto de la sociedad
general como del sector productivo (Red de Constructores de Proyectos CTel, 2017)

e Centros de investigacion

Son organizaciones formales que se dedican a actividades de ciencia, investigacion, y desarrollo, y
aveces también a actividades de innovacion. Pueden albergar a uno o mas grupos. Pueden pertenecer
a universidades (publicas o privadas), del gobierno, o de empresas, o ser independientes. Tienen
financiacién publica o privada (Red de Constructores de Proyectos CTel, 2017)

e Ciencia

Conjuntodeconocimientosobtenidos mediantelaobservacidonyelrazonamiento, sistematicamente
estructurados y de los que se deducen principios y leyes generales (DLE, 2017). En otra acepcion,
ciencia es un sistema ordenado de conocimientos estructurados que estudia, investiga e interpreta
los fendmenos naturales, sociales y artificiales.

e CODECTI

Consejo Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacién. Es la instancia consultiva, de
concertacién y asociatividad que asesora del Gobierno Departamental o territorial, encargado de
orientar la formulacién, implementacion y gestién de politicas publicas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a nivel territorial. Lo anterior, de forma articulada con el ente rector del SNCTI, Colciencias.

o (Tel:
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Competitividad

Fortalecimiento de capacidades laborales y profesionales para el desarrollo de investigacién
cientifica, tecnoldgica e innovacion. La competitividad es |la capacidad de competir que tiene una
persona, empresa o pais para obtener rentabilidad en el mercado frente a sus otros competidores y
una posicion destacada en su entorno.

e C+CTel
Competitividad + Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

o Consejos Municipales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacidén del Valle del Cauca
Es un espacio donde se relne la academia, el sector productivo y el estado en las subregiones con
el fin de planear y articular el desarrollo de los temas CTel en los Municipios.

e CRCCTel

Comisiones Regionales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, creadas por el
gobierno nacional, son las encargadas de coordinar y articular los sectores publico, privado vy la
academia, al interior del departamento, la implementacion de las politicas de desarrollo productivo,
de competitividad y productividad; de fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa;
de fomento de la cultura para el emprendimiento, promover dinamicas que potencien el desarrollo
productivo y generen entornos competitivos e innovadores.
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e CUEEV

Comité de Universidades- Estado- Empresa Valle del Cauca. Es una organizacién de alto impacto
regional y nacional que reune destacados empresarios, actores de universidades, centros de
investigacion, funcionarios de los gobiernos nacional, departamental y local del Valle del Cauca, para
generar sinergias entre multiples sectores, con el propdsito de lograr que los desarrollos cientificos
gue se producen en las universidades y centros investigativos vallecaucanos generen competitividad
en las empresas a través de la innovacion.

e Derecho de autor

En la terminologia juridica, la expresidon derecho de autor se utiliza para describir los derechos
de los creadores sobre sus obras literarias y artisticas. Las obras que abarca el derecho de autor van
desde los libros, la musica, la pintura, la escultura y las peliculas hasta los programas informaticos, las
bases de datos, las publicidades, los mapas y los dibujos técnicos (Red de Constructores de Proyectos
CTel, 2017)

o Derechos de Propiedad Intelectual

Un derecho basado en la legislacion nacional pertinente en virtud de la cual se protegen ese tipo
de derechos de propiedad intelectual. Ese tipo de derecho sélo puede existir cuando se cumplan
los requisitos estipulados por la legislacion de P.l. pertinente vy, si resulta necesario, se otorga o se
registra tras haberse cumplido el procedimiento vigente en virtud de esa legislacién. La legislacién
protege la P.l., por ejemplo, mediante las patentes, el derecho de autor y las marcas, que permiten
obtener reconocimiento o ganancias por las invenciones o creaciones. Al equilibrar el interés de los
innovadores y el interés publico, el sistema de P.l. procura fomentar un entorno propicio para que
prosperen la creatividad y la innovacién (Red de Constructores de Proyectos CTel, 2017)

e Desarrollo experimental

El desarrollo experimental consiste en trabajos sistematicos fundamentados en los conocimientos
existentes obtenidos por la investigacién o la experiencia practica, que se dirigen a la fabricacidon
de nuevos materiales, productos o dispositivos, a establecer nuevos procedimientos, sistemas y
servicios, o a mejorar considerablemente los que ya existen. En las ciencias sociales, el desarrollo
experimental puede definirse como el proceso que permite convertir los conocimientos adquiridos a
través de la investigacion en programas operativos, incluidos los proyectos de demostracion que se
llevan a cabo con fines de ensayo y evaluacidn. Esta categoria tiene escasa o nula significacion en el
caso de las humanidades (Red de Constructores de Proyectos CTel, 2017)

e Economia del conocimiento

Tendencia de la economia mundial en la cual los acontecimientos que determinan el desempefio
econdmico de los paises viene cada vez mas determinado por su capacidad de generar, adquirir y
utilizar conocimiento. Esta nueva tendencia se caracteriza ademas por la gran aceleracién en la que
se crea y se acumula conocimiento, y por la disminucidn substancial en los costos de codificarlo,
trasmitirlo y adquirirlo. En las economias basadas en el conocimiento la proporcion de trabajos
intensivos en conocimiento es alta, la ponderacién econdmica del sector informacién es un factor
determinante, y el porcentaje de capital intangible es relativamente alto en comparacion con el
capital tangible. Ademas, el mercado laboral se caracteriza por una mayor polarizacién en favor de
los trabajadores calificados (FORAY, Dominique. The Economics of Knowledge. The MIT Press. 2006).
(Red de Constructores de Proyectos CTel, 2017)
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e Ecosistema de C+CTel

Red de actores regionales, nacionales e internacionales, conformada por las Instituciones de
Educacion Superior —IES, empresas/agremiaciones, redes de innovacion, oficinas de transferencia de
conocimiento e investigaciones, centros de investigacidn, centros de desarrollo tecnolégico, centros
de innovacion, parques tecnoldgicos y gobierno nacional y territorial, que se articulan alrededor de
focos estratégicos a partir de las necesidades de pais y la regién que respondan a las caracteristicas de
contextos regionales para generar y usar conocimiento en funcién del desarrollo social y productivo
de la region y el pais.

e Emprendimiento

La capacidad de un individuo creativo, de forma independiente o dentro de una organizacion, para
identificar una oportunidad y luchar por ella con el fin de producir nuevo valor o éxito econdmico
(http://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=URISERV%3An26023). (Red de Constructores
de Proyectos CTel, 2017)

e Empresas Spin-off, Spin-out y Start-up

Spin-off

Es el término que designa a una empresa que surge cuando un empleado o un grupo de empleados
abandona la universidad para crear una nueva entidad, que es juridica y técnicamente diferente de la
anterior, pero que estd apoyada por la universidad, al menos durante su fase inicial. Puede entonces
tratarse de una empresa nacida en el seno de los centros de investigacion de la universidad, por
iniciativa de los mismos investigadores con el fin de transformar los resultados y conocimientos de
la investigacidn en productos y tecnologias de alto valor agregado. Las empresas spin- off ayudan a
transferir el conocimiento y la investigacidn cientifica al mundo empresarial, buscando su aplicacion
directa en los procesos productivos, incluyendo su comercializacién.

Spin-out

Es el término que designa a una empresa que surge cuando un empleado o un grupo de empleados
abandonan la empresa madre para crear una nueva entidad, que es juridica y técnicamente diferente
a la anterior, pero que estd apoyada por la empresa madre, al menos durante su fase inicial. Puede
entonces tratarse de una empresa nacida en el seno de los centros de investigacidon de la empresa
madre, por iniciativa de los mismos investigadores con el fin de transformar los resultados y
conocimientos de la investigacion en productos y tecnologias de alto valor agregado.

Start-up

Dicese de una empresa cuya creacidn es reciente y tiene potencial de crecimiento. Esta
frecuentemente asociada a la innovacidn y al desarrollo de tecnologias y es de tamafio pequefo. Las
start-up surgen, por lo general, gracias a unaidea de negocio creativa, y permiten que se agregue valor
a dicha idea a través de la innovacion, para final frente emprender el negocio (Red de Constructores
de Proyectos CTel, 2017).

¢ Innovacion

Eslaintroducciénalusode un producto (bienoservicio) o de un proceso, nuevo o significativamente
mejorado, o la introduccién de un método de comercializacion o de organizacién nuevo aplicado
a las practicas de negocio, a la organizacion del trabajo o a las relaciones externas. Para que haya
innovacién hace falta, como minimo, que el producto, el proceso, el método de comercializacién o el
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método de organizacidn sean nuevos (o significativamente mejorados) para la empresa. Desarrollados
con base en nuevos conocimientos o a la combinacién novedosa de conocimiento preexistente, son
introducidos eficazmente en los mercados y por lo tanto en la vida social.

e Investigacion y desarrollo experimental, 1+D

Investigacién y Desarrollo, se definen como el conjunto de las actividades metddicas y sistematicas
orientadas a la generacién y uso de nuevos conocimientos, sean bdsicas y aplicadas, enfocadas a
resolver preguntas o problemas a partir de métodos cientificos.

e I+D+i: Investigacion + Desarrollo + Innovacion.

e |nvestigacion basica

La investigacién basica consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden
fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de fenédmenos
y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacién o utilizacion determinada (Red de
Constructores de Proyectos CTel, 2017).

e Investigacion aplicada

La investigaciéon aplicada consiste en trabajos originales realizados para adquirir nuevos
conocimientos; sin embargo, estd dirigida fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico.
La investigacion aplicada se emprende para determinar los posibles usos de los resultados de la
investigacion basica (Red de Constructores de Proyectos CTel, 2017)

e Innovacion y Emprendimiento

Es la creacion de un producto, procedimiento o servicio; también entendido como la modificaciéon
o recombinacidon del conocimiento en un producto, procedimiento o servicio y su introduccién
en el mercado. Un factor clave en la innovacién es su aplicacion comercial exitosa. La innovacion
relacionada a la I+D cientifica y/o tecnoldgica se considera como Innovacion tecnolégica y puede ser
clasificada de varias maneras: producto vs. Proceso, radical vs. Incremental, y disruptiva vs sostenible.
Otros tipos importantes de innovaciones (no tecnoldgicas) que no son resultado de la I+ D cientifico
y/o tecnoldgico, pero que a menudo son cruciales para la comercializacion rentable los productos y
servicios resultantes de la inversion realizada en | + D son: innovacidon de mercadotecnia, lainnovacion
organizacional, e innovacidon complementaria (Red de Constructores de Proyectos CTel, 2017)

e Invencion

La generacién de una nueva idea o conocimiento cuya finalidad es resolver un problema técnico
especifico. Las invenciones pueden estar relacionadas con productos o procesos y se protegen
tradicionalmente mediante secretos comerciales, modelos de utilidad o patentes. Los modelos
de utilidad y las patentes se conceden/registran conforme a la legislacion nacional/regional en las
oficinas de patentes nacionales o regionales correspondientes. Dado que no se comercializan todas las
invenciones, es evidente que no todas dan lugar a innovaciones (Red de Constructores de Proyectos
CTel, 2017)

e Instituciones que llevan a cabo actividades de ciencia y tecnologia

Toda institucién que realice actividades de ciencia y tecnologia de un modo permanente y
organizado. El término “institucion” deberia abarcar una gama muy amplia de entidades con estatus
legal, financiero, econédmico, social o politico, como establecimiento, empresa, organismo, organizacioén,
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instituto, academia, universidades, asociacién, departamento, ministerio, centro, laboratorio, etc.
(UNESCO. Manual for Statistics on Scientific and Technological Activities. UNESCO. 1984)

e Marcas

Una marca es un signo que permite diferenciar los productos o servicios de una empresa de los
de las demas. Las marcas se remontan a los tiempos en que los artesanos reproducian sus firmas o
“marcas” en sus productos (Red de Constructores de Proyectos CTel, 2017)

e Narrativa Estratégica de Competitividad “Un Valle que se Atreve”

Liderada por la CRCCTel. Es la version moderna, sustentable y creible de las cinco fortalezas del
departamento que serdn el soporte del crecimiento econédmico futuro. Esas fortalezas son: 1. Valle de
ciudades, 2. Valle a la conquista, 3. Valle sin distancia, 4. Valle de gente creativa y 5. Valle de bio-negocios.

e OCAD

Organo Colegiado de Administracién y Decisién. EvalUa, viabiliza, apruebay prioriza los programas
y proyectos que seran financiados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias. Estd conformado por tres vértices: Gobierno Nacional, Departamental
y Universidades.

e PAED

Plan y Acuerdo Estratégico Departamental. Es el instrumento con el cual el territorio y la nacién
se ponen de acuerdo y articulan esfuerzos y recursos para priorizar, concretar, y armonizar sus planes
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién-CTel.

e Patentes

Una patente es un derecho exclusivo que se concede sobre una invencién. En términos generales,
una patente faculta a su titular a decidir si la invencién puede ser utilizada por terceros y, en ese
caso, de qué forma. Como contrapartida de ese derecho, en el documento de patente publicado,
el titular de la patente pone a disposicion del publico la informacion técnica relativa a la invencion
(COLCIENCIAS, 2017).

e PERCTI

Plan Estratégico Regional de Ciencia Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca. Este documento
se centra en la construccién de un Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del
Cauca (SRCTI) que articule, integre, monitoree, evalle y conduzca la participacion de la Universidad,
el Estado, la Empresa y la Sociedad Civil. Pero, fundamentalmente, que sirva como herramienta para
la gestion integral de Programas Transversales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Construido bajo
el liderazgo de la Universidad del Valle, por solicitud de la Gobernacién del Valle del Cauca, conté con
la decidida participacién del Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —CODECTI,
la Red de Universidades por la Innovacién del Valle -RUPIV- y el Comité Universidad Empresa, Estado
del Valle del Cauca —CUEEV-.

e Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Es el documento que establece objetivos y programas que en el mediano plazo permitan la
integracion de esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar dreas de conocimiento
estratégicas para el desarrollo del pais.
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e Politica de Desarrollo Productivo: (Documento Conpes 3866)

Politica de Desarrollo Productivo para el pais. Dicha politica se define como un conjunto de
instrumentos sectoriales y transversales para resolver fallas de mercado, de gobierno y de articulacién
qgue inhiben el crecimiento de la productividad.

e Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El CONPES 3582 aprobd la politica nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con la cual se
busca incrementar la capacidad del pais para usar y crear conocimiento cientifico y tecnolégico y por
esta via generar desarrollo econdmico y social.

e Propiedad intelectual
Supone el reconocimiento de un derecho de propiedad especial en favor de un autor u otros
titulares de derechos, sobre las obras del intelecto humano.

e RUPIV
Red de Universidades Publicas y Privadas. Es el espacio donde se unen los esfuerzos de nueve
instituciones del Valle del Cauca con potencial en investigacion para generar impacto en la region.

e SNCCTel
Sistema Nacional de Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Sistema Nacional de Innovacion

Un sistema nacional de innovacion se refiere a la red de instituciones en el sector publico y
privado, cuyas actividades e interacciones generan y difunden nuevas tecnologias. Esto incluye todos
los factores econdmicos, sociales, politicos, organizacionales e institucionales relevantes que tienen
influencia en el desarrollo, la difusién y el uso de innovaciones. Ademas, se cuentan las politicas
publicas, la infraestructura y el contexto legal en el cual se desenvuelven los actores de este sistema.
(Freeman, C. (1995), “The National System of Innovation in Historical Perspective”, Cambridge Journal
of Economics). (Red de Constructores de Proyectos CTel, 2017)

e Tecnologia

Conjunto de teorias, técnicas, habilidades, métodos y procesos que permiten el aprovechamiento
practico del conocimiento cientifico (DEL, 2017). En otra acepcidn, tecnologia es un conjunto de
conocimientos, instrumentos y procedimientos cientificamente ordenados, que permiten disefiar y
crear bienesy servicios que facilitan la adaptacién al medio ambiente, la satisfaccion de las necesidades
esenciales y resolucion de problemas concretos.

e Transferencia de tecnologia

Proceso de transferencia de los resultados cientificos de una organizacion a otra con el fin de
un mayor desarrollo y comercializacién. El proceso generalmente incluye: Identificacion de nuevas
tecnologias; proteccion de tecnologias a través de patentes y derechos de autor; formacién de
estrategias de desarrollo y comercializacion tales como la comercializacién y la concesion de licencias
a empresas existentes del sector privado, o la creaciéon de nuevas empresas de nueva creacién basada
en la tecnologia (Red de Constructores de Proyectos CTel, 2017)
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