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Glosario 

 

DT Dirección Territorial  

EETMI Estrategia para la eliminación de la transmisión 
materno infantil  

TMI Transmisión materno infantil 

OBJETIVO Hace referencia al propósito que le da sentido a una serie 
de actividades y tareas para transformar una realidad o 
satisfacer una necesidad identificada 

PR Prueba rápida 

DDS Determinantes Sociales en Salud 

DSR Derechos sexuales y reproductivos 

SSR Salud sexual y reproductiva 

 
 

  



Plan estratégico para la eliminación de la transmisión 
materno infantil del VIH y la sífilis congénita 2011-2015 

 Versión:   

 1.0 

Plan de Fortalecimiento  
 Metodología Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Medicina 

  Fecha:           
14/06/2016 

 

DIRECCION TERRITORIAL DE 
SALUD – VALLE DEL CAUCA 

GRUPO SALUD PUBLICA Página 4 de 17 

 

Plan de Fortalecimiento 
 

1. Introducción 

El presente documento corresponde al diseño de las acciones de implementación 
del Plan estratégico para la eliminación de la transmisión materna infantil del VIH y 
de la sífilis congénita –EETMI- realizado por la DT y representantes de las EPS E 
IPS que se encuentran en el territorio. Las acciones que se describen a 
continuación recogen el trabajo desarrollado en la jornada de fortalecimiento de la 
EETMI adelantada por la Universidad Nacional de Colombia, en el marco del 
contrato suscrito con la OPS/OMS y desarrollada en la ciudad de Cali  los días 28  
y 29 de junio de 2016. 

El proceso de priorización de las líneas de acción de la EETMI que ofrecen mayor 
potencial para impactar las condiciones que determinan la TMI del VIH y la SC se 
dio a partir de la aplicación de una serie de metodologías y técnicas de análisis 
que revelaron  un diagnóstico de necesidades compartido, una elaboración de 
alternativas para su cubrimiento y un consenso de armonización de acciones, en 
donde las IPS y la DT planearon articulación de intervenciones entre las acciones 
del PIC y el POS. 

Queda como reto para el equipo de trabajo mantener una dinámica de 
comunicación y seguimiento para la actualización de los ejes de trabajo y 
retroalimentación permanente, así como la ejecución de las acciones del plan en 
un periodo comprendido entre junio de 2016 a junio de 2017. 

 

1.1 Propósito 

El documento que se titula “Plan de Fortalecimiento”,  tiene como propósito 
organizar y describir las actividades que serán coordinadas y ejecutadas por la 
DT, las EPS y las IPS con impacto en la armonización del sistema de salud de 
Valle del Cauca,   al dar una nueva lectura a la EETMI incorporando los aspectos 
pertinentes del Plan Decenal de Salud Pública 2012-2021, a la Ley 1751 de 2015, 
Ley Estatutaria del derecho a la salud, y la Política de Atención Integral en Salud  
MSPS-2016. 
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1.2 Alcance 

El documento presenta las actividades priorizadas para su ejecución en los 
próximos doce meses, tanto en sus actividades específicas como las integrales a 
desarrollarse por la DT y la red de salud (IPS/EPS) del territorio.   

 

1.3 Justificación 

El Departamento  de Valle del Cauca, al igual que diversas regiones del país 
presenta una persistencia de casos de TMI de SC y  de VIH.  En población general 
las dos infecciones están presentes con tendencias crecientes que es necesario 
impactar desde la articulación de intervenciones individuales y poblacionales.  

A partir del análisis del equipo de trabajo de éste Plan los factores más relevantes 
que determinan la TMI de las dos patologías son: 

La  asistencia tardía de las gestantes al  CPN  

La deficiente calidad del proceso de control prenatal 

La permanencia del uso de pruebas diagnósticas tradicionales que amplían los 
tiempos de inicio del tratamiento. 

La   capacitación en pruebas rápidas  deficiente 

La no implementación de las CPC  y falta de adherencia a las mismas 

La ausencia  de tratamiento en los contactos sexuales de las gestantes 

Las dificultades generadas por proceso de uso y aplicación de la penicilina  

La dificultad en la trazabilidad de los datos 

La fragmentación en la atención en la gestante que depende de cómo se realiza la 
contratación entre EPS e IPS 

 

De acuerdo con la reflexión inicial de carácter evaluativo de las actividades 
desarrolladas en el área de influencia de la DT de la EETMI de VIH y SC, se 
identifican los siguientes avances y limitaciones en las líneas de acción propuestas  
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Línea de acción Avances Limitaciones 

Promoción y 
fomento de la salud 
en la comunidad 

Detectar barreras e implementar 
estrategias que permitan el acceso 
de las gestantes a los servicios de 
diagnóstico y tratamiento. 
 
 
Empoderar a la comunidad en sus 
derechos y deberes en SSR 
 
Implementar acciones de abogacía y 
sensibilización a tomadores de 
decisión para la inclusión de estas 
temáticas en la agenda pública 
 
 
  
 
 

Capacitar a los grupos de base 
comunitaria para la promoción de 
los DSR y la prevención de las ITS 
con énfasis en los grupos de 
gestantes, mujeres con intención 
reproductiva y sus parejas 
 
Empoderar a la comunidad sobre el 
conocimiento de los DSR y el 
fomento del inicio temprano del 
control prenatal, involucrando 
siempre a las parejas. 
 
 
Diseñar y desarrollar estrategias de 
información, educación y 
comunicación en DSR con énfasis 
en la promoción de la salud y la 
prevención de las ITS/VIH/Sida  y la 
reducción del estigma y 
discriminación. 
 
Implementar estrategias de 
información, educación y 
comunicación orientadas a inducir 
la demanda de control prenatal y 
canalización de las gestantes hacia 
los servicios de salud. 
 

 

Fortalecimiento de 
la capacidad de 
respuesta 
institucional 

Fortalecer los canales de 
coordinación intrainstitucional 
entre los diferentes servicios y 
programas relacionados con la SSR y 
pediátrica. 
 
Fortalecer la capacidad de respuesta 
de la red de laboratorios de las 
entidades territoriales para el 
diagnóstico de VIH y sífilis 
 
Mejorar los procesos de control de 
calidad de las pruebas de VIH y sífilis 

Desarrollar herramientas para 
evaluar y mejorar la calidad de los 
servicios brindados a la gestante en 
lo relacionado con VIH y sífilis 
 
 
Fomentar la gestión en los servicios 
de SSR, la transversalización de la 
asesoría para prueba voluntaria, 
con la consecuente mejoría del 
acceso a la misma. 
 
Reactivar y articular los subcomités 
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a cargo de los laboratorios 
departamentales de salud pública 
 
Asegurar la inclusión en el POS de los 
medicamentos e insumos necesarios 
para el diagnóstico y manejo de los 
casos. 
 
Fortalecer la implementación de 
estrategias de seguimiento y 
evaluación a eventos adversos, 
según lo definido por el Sistema 
Obligatorio de Garantía de Calidad 
(SOGC) y en concordancia con la 
política nacional de seguridad clínica 
del paciente. 
 
 
 

del CONASIDA para responder a las 
necesidades del Plan. 
 
Fortalecer las competencias y 
habilidades del talento humano en 
salud, a través de asistencia técnica 
y seguimiento a  DTS, APB, EPS/IPS  
en aspectos relacionados con la 
atención integral de la gestante en 
VIH y sífilis para garantizar el 
cumplimiento de las actividades de 
promoción, prevención y control 
relacionadas con el plan. 
 
Mejorar la cobertura, oportunidad 
y grado de adecuación del 
diagnóstico y el tratamiento en los 
casos y sus contactos 
 
Fortalecer los mecanismos de IVC 
que garanticen el cumplimiento y 
adherencia a normas y guías de 
atención relacionadas con la 
temática del plan 
 
Garantizar los insumos necesarios 
para el diagnóstico y el 
tratamiento oportuno dentro de la 
misma institución donde se 
diagnostica el caso. 
 
 
 
Fortalecer acciones articuladas con 
asociaciones científicas para incluir 
dentro del currículo académico de 
los profesionales de la salud el 
manejo de estos eventos. 
 

Fortalecimiento de 
la vigilancia en 
salud pública 

Fortalecer en el nivel local el sistema 
de información de manera que 
pueda mejorarse la calidad y 
oportunidad del dato 
 

Fortalecer el sistema de vigilancia 
en salud pública en los procesos de 
recolección, validación, 
sistematización y análisis de los 
casos, como apoyo para la toma de 
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Mantener actualizados los 
protocolos de vigilancia para VIH y 
sífilis gestacional y congénita 
 
Fortalecer los procesos de búsqueda 
activa institucional en las unidades 
primarias generadoras de datos 
(UPGD) 
 
 
 
Analizar los casos de transmisión 
materno infantil de VIH y sífilis con el 
fin de evaluar el cumplimiento de los 
protocolos e identificar las fallas 
ocurridas, y formular planes de 
mejoramiento 
 
 
 
 
 

decisiones en el nivel territorial y 
nacional. 
 
Consolidar, analizar y difundir a 
través de diferentes medios la 
información resultante de las 
acciones de vigilancia de estos 
eventos 
 
Implementar los instrumentos y 
formatos diseñados para 
recolectar, consolidar y enviar de 
manera oportuna los informes al 
nivel nacional 
 
Definir en las direcciones 
territoriales de salud, con el apoyo 
de las asociaciones científicas, la 
academia y grupos de investigación, 
líneas estratégicas de investigación 
operativa que permitan profundizar 
en el conocimiento de estas 
temáticas 
 
 

 

Seguimiento, 
evaluación y control 
de las acciones 

Las DTS vigilarán el cumplimiento de 
las actividades establecidas dentro 
del plan estratégico 
 
 
Difundir el plan estratégico a nivel 
de las DT, a las EAPB e IPS 
 
 

Incluir dentro de los planes 
operativos anuales de los actores 
del sistema actividades 
encaminadas al logro de los 
objetivos y metas del plan 
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2. Planificación de actividades 

 

Como parte del ejercicio de identificación y priorización de actividades para 
impactar en la TMI se establecieron: 
 
 

Línea de acción Actividades 

Promoción y 
fomento de la 
salud en la 
comunidad 

Diseñar y desarrollar estrategias de información, educación y 
comunicación dirigidas al individuo, familia y comunidad para 
la difusión y promoción de los derechos sexuales y 
reproductivos, derechos del usuario en el SGSSS, con 
énfasis en la promoción de la salud y la prevención de las 
ITS/VIH/Sida  y la reducción del estigma y discriminación. 

Fortalecimiento 
de la capacidad 
de respuesta 
institucional 

 
Fortalecer las competencias y habilidades del talento humano 
en salud, a través de asistencia técnica y seguimiento a las 
entidades territoriales de salud, las entidades administradoras 
de planes de beneficios y las instituciones prestadoras de 
servicios de salud, en aspectos relacionados con la atención 
integral de la gestante en VIH y sífilis para garantizar el 
cumplimiento de las actividades de promoción, prevención y 
control relacionadas con el plan. 
 

Fortalecimiento 
de la vigilancia 
en salud pública 
 
Seguimiento, 
evaluación y 
control de las 
acciones 
 
 

 
 
 
 
Mejorar la cobertura, oportunidad y grado de adecuación del 
diagnóstico y el tratamiento en los casos y sus contactos 
 

 

2.1 Agrupación de actividades 

Las actividades que serán dinamizadas por la DT con las diferentes IPS/EPS que 
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prestan los servicios de atención en el territorio, así como con los actores de 
diferentes sectores de la sociedad, requieren impactar con un enfoque de 
determinantes sociales de la salud- DSS-  por lo que se hace necesario considerar 
y viabilizar los mecanismo de  articulación para brindar una atención más integral 
para el cuidado del embarazo en la sociedad. Los aspectos transversales para las 
actividades a planear se precisan a continuación: 

 

1. Exploración de tecnologías disponibles para el diagnóstico oportuno  
En ésta actividad se han agrupado las tareas de estudio, instalación y 
verificación necesarias para la prueba rápida con calidad. 
 

2. Diseño de estrategia de comunicación  
Información a la comunidad y empoderamiento ciudadano como un 
mecanismo de garantía de derechos y de ampliar la participación. 
 

3. Nuevos mecanismos de articulación e integración para impactar en los 
determinantes 
Conformación de redes por temáticas, redes por intereses y redes para la 
gobernanza. 
 

4. Monitoreo y seguimiento de implementación del plan de mejoramiento 
Los procesos de gestión del cambio. La dinámica que se deriva de la 
retroalimentación y el acompañamiento en la gestión. 
 

 

2.2 Ejecución de la metodología. 

La metodología de planificación de la acción en la EETMI se concibe como un 
modelo que involucra ciclos reiterados e incrementales para evaluar y mejorar las 
condiciones actuales. 
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Ejecución 

 

Seguimiento Evaluación 

Planeación 

 

Retroalimentación 

Situación Inicial Nueva gestión 

 

Mejoramiento 

 

2.3 Actividades priorizadas 

 

A continuación se presenta las actividades que han sido seleccionadas como las 
más relevantes (importantes)  y factibles (gobernanza) de realización para 
satisfacer las necesidades identificadas en la situación actual (diagnóstico 
compartido). Las actividades tienen como principal valor el impactar rápidamente 
en la atención oportuna de la gestante a partir de intervenir tempranamente para 
buscar y garantizar un cuidado del embarazo que se convierta en una experiencia 
satisfactoria para los futuros padres.  
 
Las actividades priorizadas por el grupo de trabajo y que se armonizan con el 
desarrollo de las líneas de acción de la EETMI son: 

 

No Descripción actividad 

1 Incrementar el acceso  y la cobertura en control prenatal 

2 Empoderamiento  de la comunidad en DSR 

3 Implementación de la pruebas rápidas  

4 Ofrecer tratamiento inmediato para  VIH y Sífilis  

5 Realizar seguimiento nominal de gestantes con prueba rápida positiva 
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6 Fortalecer sistemas de información intra e intersectorial 

 

2.3.1 Consenso de actividades (fortalecimiento para el control prenatal) 

 
Para el proceso se utilizó una metodología de metodología de consenso que 
permitió la consolidación de las tablas de resultado de la planificación, que se 
presentan a continuación. 
 
Para la planificación, las actividades de convirtieron a objetivos para facilitar su 
proyección y medición. 
 

Resultado 1. 

Objetivo Actividades Fecha /verificación Responsable Indicador 

EM
P

O
D

ER
A

M
IE

N
TO

 D
E 

LA
 C

O
M

U
N

ID
A

D
 D

SR
. 

Implementar estrategias de 
difusión sobre  derechos  
humanos, sexuales y 
reproductivos (Implementar 
en medios audiovisuales 
(TV) en salas de espera 
(Banners) y dramatizados. 
pasacalles, charlas, 
educativas, recordatorio ) 

 octubre  de 2016  DT, EPS e IPS % de avance  
del plan de 
trabajo 

    

  

Formación a: Lideres 
Comunitarias, escuela de 
padres, madres Fami, 
personeros de colegio en DSR, 
Gestantes y en  IPS  

 octubre de 2016  Entes Territoriales del 
Valle del Cauca 

No de 
actividades 
realizadas   

IPS- gestantes No de contactos 
intersectoriales 

Fortalecimiento de la 
estrategias de servicios 
amigables. 

 octubre de 2016  Entes Territoriales  
PIC   

 

 

Objetivo Actividades Tiempo Responsable Indicador 

IN
C

R
EM

ET
A

R
 E

L 

A
C

C
ES

O
 Y

 L
A

 

C
O

B
ER

TU
R

A
 E

N
 

C
O

N
TR

O
L 

P
R

EN
A

TA
L.

 Mensajes, plegables en 
pruebas de embarazo 
casera de PF o CPN por 
medio del laboratorio  

Febrero  de 
2017 

 Ente territorial 
municipal , 

Porcentaje de 
avance del plan 

IPS 
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Divulgar e implementar la 
consulta preconcepcional. 

 octubre de 
2016 

 EAPB- IPS No de IPS que 
ofrecen  la 
consulta 
preconcepcional 

% de avance 
del plan 

No de gestantes 
que asisten /  
No  de gestante 

      

Captación  a las gestantes  
(telefónica, correo, visita) 

 octubre de 
2016 

 EAPB % de 
actividades 
realizadas  del 
plan 

      

     
 
Resultado 2. 
 

Objetivo Actividades tiempo responsable Indicador 

IMPLEMENTACIÓN 
DE LAS PRUEBAS 

RAPIDAS EN 
CONSULTORIO 

Contratación 
entre las 
aseguradoras y 
las ips en la 
implementación 
de la toma de 
la prueba 
rápida 

      

 septiembre 
de 2016 

 EPS- IPS % de 
avance de 
plan DTS 

Capacitación y 
certificación al 
personal de 
salud en la 
toma de la 
prueba rápida, 
respaldado por 
la secretaria de 

Septiembre 
de 2016 

DTS No de 
cursos de 
capacitación 
realizados 

LSP 
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salud. 

Garantizar la 
disponibilidad 
de la prueba 
rapida en las 
ips. 

      
 noviembre 
de 2016 

 EPS No de IPS 
que ofrecen 
la PR 

Seguimiento y 
evaluación a la 
implementación 
de las 
actividades 
(pruebas 
rápidas) 

      
 Febrero de 
2017 

 LSP  No de 
gestantes 
con PR en 
el CPN 

Registro de las 
PR 

 septiembre 
de 2016 EPS 

No de PR 
aplicadas y 
registradas 
en HC. 

 
  
 

Objetivo Actividades tiempo Responsables Indicador 

TRATAMEINTO 
INMEDIATO 
PARA VIH Y 

SIFILIS 

Generar la orden  y 
garantizar la entrega 
y aplicación 
inmediata del 
tratamiento. 

      
  septiembre 
de 2016 

 DT No de ips 
que aplican 
tratamiento 
en forma 
inmediata 

IPS 

realizar seguimiento 
telefonico y visita 
domiciliaria a las 
pacientes para 
garantizar 
adherencia al 
tratamiento y sus 
contactos. 

      

 septiembre 
de 2016 

EPS - IPS No de 
gestantes 
con 
seguimiento  
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 tratamiento e 
intervención 
(actividades de 
educación) a 
contactos sexuales 
(tratamiento 
expedito, folleto, 
visita domiciliaria) 

 septiembre 
de 2016  EPS- IPS 

No de 
contactos 
sexuales 
con 
tratamiento  
por 
modalidad 

 
 
Resultado 3. 
 
  

Objetivo Actividades Tiempo Responsable Indicador 

Fortalecimiento de 
sistemas de 
información intra e 
interinstitucionales 

Cruce de cubo de 

datos   

 septiembre 

de 2016 

 EPS- IPS Entes 

territoriales que  

hacen cuces  ET 

EAPB 

      
Trazabilidad de los 

casos en el sistema 

 septiembre 

de 2016 

 IPS % de avance 

del plan 

      
 
 

2.4 Organización de la ejecución 

Para la metodología del Plan de Fortalecimiento requiere de la articulación de 
voluntades, gestión y labor. A continuación se precisan los roles definidos y 
concertados por el grupo de trabajo para la articulación a nivel intra-institucional e 
inter-institucional.  

 

ROL  RESPONSABILIDAD  

GESTOR DE 
LA EETMI  

Debe informar, organizar, hacer seguimiento y monitorear las 
gestión de las actividades realizadas por la DT y las IPS, 
apoyando para establecer un conjunto de prácticas que 
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aseguran la integridad y calidad  

ENLACE  

Representante de la IPS que debe informar  a la DT las 
limitaciones específicas para la realización de las actividades y 
mantener un canal de comunicación entre los responsables de 
las actividades en la IPS. Documentar las acciones realizadas 
en la IPS  

CONSULTA Y 
APOYO 

Representante de la DT que recepciona y atiende las  
inquietudes de las IPS  sobre aspectos normativos e 
implementación de rutas de atención  

PROMOTOR 
PRUEBAS 
RAPIDAS  

Es el encargado de liderar, dinamizar y hacer seguimiento a los 
procesos y procedimientos de implementación de pruebas 
rápidas  

VOCERO 
Diseñar  mecanismo de articulación y seguimiento entre el PIC 
y el POS. Hacer las convocatorias y el seguimiento del trabajo 
en red con especial énfasis en la participación de la comunidad  

 

2.4.1 Distribución de roles 

Las asignación de los roles definidos debe ser asumida para la gestión compartida 
de las actividades en las tareas con responsables para su coordinación y reporte  

 

ROL 
DIRECCION 

TERRITORIAL 
IPS 

GESTOR DE LA EETMI  X 
 

ENLACE  
 

X 

CONSULTA Y APOYO X 
 

PROMOTOR PRUEBAS 
RAPIDAS   

X 

VOCERO X X 

 
 

3. Gestión del Plan 

 

A continuación se enuncian los mecanismos que garantizan la ejecución del plan 
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3.1 Plan de implementación 

Para la implementación de las actividades, el consenso del grupo de trabajo es 
que se dará inició de manera inmediata y simultánea a los siguientes objetivos 

1 Incrementar el acceso  y la cobertura en control prenatal 

2 Empoderamiento  de la comunidad en DSR 

3 Implementación de la pruebas rápidas  

4 Ofrecer tratamiento inmediato para  VIH y Sífilis  

5 Fortalecer sistemas de información intra e intersectorial 

 

El desarrollo de las acciones de  Gestión / Asistencia/ Información/ Articulación 
serán documentados en cada una de las IPS por los responsables. 

 

3.2 Seguimiento de la planificación 

 

La Dirección Territorial revisará la estrategia de seguimiento y socializará un 
mecanismo de seguimiento a la planificación diseñada colectivamente en este 
plan. 
 
 
 
 
 
 
 
VoBo  

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 

 

 
 


