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ANALISIS COMPARATIVO DE LA EDUCACIONEN
LOS PLANES DE DESARROLL0O2016-2019DE LA
REGION PACIFICODE COLOMBIA

1. INTRODUCCION

Un Plan de Desarrollo, como su nombre lo indica, es una hoja de ruta acerca de las acciones
que deben realizarse con el fin de promover el desarrollo econémico, social y cultural de una
sociedad. En este orden de ideas, los Planes de Desarrollo Departamentales son el plan de
accion que propone y adopta cada Gobierno Departamental para alcanzar objetivos como lo
son la mejora de la calidad de vida de los habitantes, el correcto funcionamiento del sistema
administrativo y la implementacion de politicas del orden nacional.

El componente socioecondmico de estos planes es quizd el mas importante, pues apunta a
mejorar las condiciones en que viven sus habitantes y, dentro de este componente, las
estrategias que se propongan para mejorar el sistema educativo tienen gran relevancia, pues
la educacion es tal vez el arma mas importante con que cuentan los hacedores de politica para
derrotar la pobreza y brindar a los individuos oportunidades de mejores empleos, desarrollo
de proyectos de emprendimiento, mejora en la convivencia ciudadana y fortalecimiento de
la competitividad de la region.

Es por estas razones, entre otras, que es relevante analizar las estrategias propuestas por los
4 departamentos de la Regién Pacifico, rica en diversidad y oportunidades pero a la vez
golpeada por la violencia y el abandono estatal, hechos que la han llevado a rezagarse
econémica Yy socialmente respecto al resto de regiones. Es importante pues examinar las
propuestas para mejorar el sistema educativo consignadas en los Planes de Desarrollo para
asi detectar las posibles oportunidades de mejora, adopcién de politicas exitosas en otros
departamentos v la integracion de proyectos que puedan beneficiar a toda la region.

Para realizar este anlisis se presenta inicialmente un breve diagndstico de la educacion en
los departamentos de Cauca, ChocO, Narifio y Valle del Cauca, siguiendo con una
presentacion del contenido del componente educativo consignado en cada Plan de Desarrollo.
Para finalizar se presenta una comparacion de los principales aspectos y algunas
consideraciones.



2. DIAGNOSTICO DE EDUCACION EN LA REGION PACIFICO DE COLOMBIA

En la figura 1l se presenta el promedio departamental de la tasa de cobertura bruta municipal,
es decir, es un promedio entre la tasa de cobertura bruta de cada municipio. Se observa que
para los afios 2012, 2013 y 2014 el Valle del Cauca se ubicaba como el departamento de la
region Pacifico con mayor tasa de cobertura promedio entre sus municipios, comenzando con
un valor superior a 105 puntos. Sin embargo, este promedio disminuyd hasta llegar a niveles
por debajo de los 100 puntos y dejando de ser el departamento de mejor desempefio para
cederle este lugar al departamento de Choco, con una notable mejoria en el periodo. Narifio
es el departamento con mejor promedio departamental de la tasa de cobertura promedio
municipal, con niveles que no superan los 95 puntos en el periodo de estudio. Sibien el estado
relativo del Valle del Cauca no es malo, si preocupa el constante descenso en este promedio
departamental, hecho que indica una baja promedio de la tasa municipal de 5 puntos; los
municipios del Valle del Cauca han tenido una baja promedio de 5 puntos en la tasa de
cobertura bruta.

Figura 1. Promedio Departamental de la Tasa de Cobertura B ruta Educativa Municipal,
periodo 2012-2015.
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Fuente: Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacién del Valle del Cauca; a partir de datos del Ministerio de Educacién
Nacional.

En la figura 2 se presenta el puntaje de las pruebas Saber 11 de las areas de lectura critica y
matematicas para los dos cortes de los afios 2014 y 2015, esto como un indicador del
desempefio educativo de los departamentos. El primer hecho destacable es el mejor puntaje
de todos los departamentos en el primer corte de cada afio, el cual se explica a que en el
primer periodo son los colegios privados en su mayoria quienes realizan estas pruebas,



mientras que para el segundo corte son los colegios oficiales los principales participantes.
Respecto al desempefio del Valle del Cauca se nota que si bien es el departamento con
mejores resultados relativos, junto con Narifio, en la Region Pacifico en ambas areas del
conocimiento, nunca se sobrepasan los valores promedio nacionales. Es preocupante pues el
rezago en desempefio educativo que presenta la region, donde rara vez se supera el promedio
de 50 puntos en estas pruebas.

Figura 2. Puntaje Pruebas Saberen Lectura Criticay Matematicas, periodo 2014-11 a2015-I1.
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Fuente: Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién del Valle del Cauca; a partir de datos del ICFES.

3. ANALISIS DEL COMPONENTE DE EDUCACION EN LOS PLANES DE
DESARROLLO DE LOS DEPARTAMENTOS DEL PACIFICO COLOMBIANO

3.1. Narifio

El Plan Participativo de Desarrollo Departamental “Narifio corazon del mundo™ cuenta con
6 enfoques que van desde el Desarrollo Humano Sostenible hasta el Enfoque de Género,
pasando por Poblacion Diferencial y Construccion de Paz. Dentro de su composicion
estratégica el Plan de Desarrollo se divide en 7 ejes estratégicos: 1) Paz, seguridad vy
convivencia, Il) Equidad e inclusion social, 111) Sostenibilidad ambiental, 1V) Desarrollo
Integral, V) Infraestructura y conectividad, VI) Gobernabilidad y VII) Convergencia regional
y desarrollo fronterizo. Dentro del segundo eje dedicado a la equidad e inclusion social se
encuentra el programa “Mas y mejor educacion en el corazon del mundo”, junto con otros 7
programas que apuntan a los demas temas de equidad y calidad de vida como la seguridad
alimentaria, vivienda, salud y agua potable, entre otros. El programa de educacion “Mas y
mejor educacion en el corazon del mundo” tiene como objetivo principal el desarrollo de



“estrategias pedagogicas incluyentes y significativas para los diferentes niveles de educacion
formal™ y se divide en los siguientes componentes.

Cobertura: Suobjetivo especifico es garantizar el acceso y permanencia escolar en todos
los municipios no certificados del departamento. En este orden, se busca aumentar la tasa
de cobertura neta y bruta en los niveles de transicién, primaria, secundaria y media,
ademas de garantizar la educacion de adultos, mediante varias estrategias entre las que
se destaca la implementacion de una estrategia de movilidad social, aumento de registros
de matricula, disminucion de la tasa de desercion, formulacion diferentes programas de
mejoramiento  de infraestructura 'y convenios para implementacion de jornadas
complementarias, asi como el desarrollo de una ruta de transito de nifios al sistema
educativo (desde instituciones del ICBF). Adicionalmente se busca garantizar el derecho
a la educacién para personas en condicién de discapacidad o vulnerabilidad mediante el
desarrollo de planes focalizados y formacion para la educacion diferencial.

Calidad: Mediante este componente se busca garantizar educacion de calidad en todos
los niveles, reflejada en un mejoramiento de los promedios de las pruebas SABER, la
categorizacion de las Instituciones Educativas y el indice Sintético de Calidad, todo esto
mediante estrategias como la implementacién de un sistema de seguimiento evaluativo,
proyectos de estimulos a estudiantes con buenos resultados, fortalecimiento de las rutas
de apoyo al mejoramiento institucional y de las instituciones en aspectos como la jornada
unica, programa ‘“Todos a aprender”, bibliotecas y programas culturales. Adicionalmente
se busca establecer convenios interinstitucionales para visibilizar la equidad de género y
la ampliacion del programa ‘“Noveno a Décimo con Excelencia”. En lo referido a la
educacion superior se busca fortalecer a la Universidad de Narifio mediante transferencia
de recursos destinados a la articulacion de la educacion superior, establecer alianzas con
instituciones de educacién para el trabajo, ademas de la implementacion de la
Universidad de Libre Aprendizaje. Sumado a esto, se presentan programas para fortalecer
la educacion inicial, ofertar educacion de calidad a poblacion afro-descendiente e
indigena y la implementacién de un programa de bilinglismo mediante proyectos
productivos Y alianzas interinstitucionales.

Catedra Futuro: Se busca implementar la Cétedra Futuro para generar nuevas
capacidades y competencias para la contribucién a la construccion de paz, innovaciéon y
emprendimiento social. Las metas principales de este objetivo radican en la mejora del
componente “Ambientes escolares”, diminucion de la desercion en la educacion basica y
media, implementacion de la cétedra de paz y emprendimiento, ademas del apoyo a
instituciones con jornada Unica. En este sentido, se pretende implementar programas de

1 Plan Participativo de Desarrollo Departamental Narifio 2016-2019 “Narifio corazéon del mundo”.



fortalecimiento del plan de formacién docente, proyectos de adecuacion de ambientes
para generacion de nuevas capacidades y trabajo colaborativo, dotacion de kits para el
emprendimiento social y ejecucion de programas de formacion en desarrollo de software.
Asimismo se pretende ejecutar un programa de estimulos a estudiantes, formacion de
lideres gestores de paz y apoyo a proyectos pedagdgicos e iniciativas para la construccion
de paz.

Administrativa y financiera: Se pretende optimizar la capacidad institucional mediante
la reorganizacién de las instituciones educativas Yy el fortalecimiento de la secretaria de
educacion departamental. Para lograrlo se establecen estrategias para elaborar un estudio
técnico del proceso de institucionalizacion, ajuste de los planes educativos vy
reorganizacion de la planta personal. Ademas, en la secretaria de educacion
departamental se busca aumentar la planta cualificada de personal, la construccion del
archivo de gestion documental, la elaboracion de un estudio técnico de cargas laborales.
Finalmente se presentan programas para la implementacion de la politica de bienestar
docente y de personal de la secretaria.

3.2. Cauca

El Plan de Desarrollo Departamental del Cauca “Territorio de paz’ cuenta con 4 ejes
estratégicos: 1) Territorios de paz y para el buen vivir, 2) Generacion de condiciones para la
riqueza colectiva, 3) Cauca, cuidador de agua y 4) Fortalecimiento de lo pdblico, el buen
gobierno y la participacion. Dentro del 2 eje se encuentra el componente educativo como un
catalizador de las condiciones para el desarrollo econdmico; se divide en los siguientes
programas:

Cobertura educativa para la paz: Su objetivo principal es garantizar el acceso y la
permanencia en la educacion en todos los niveles, de una manera equitativa, inclusiva y
pertinente a través de estrategias administrativas y metodologicas, integrando modelos
tradicionales y flexibles, fortaleciendo los sistemas propios de las comunidades
campesinas, indigenas y afro. Adicionalmente se busca implementar los programas de
alimentacion y transporte escolar, jornadas complementarias e internados, asi como la
gratuidad en situaciones de emergencia. Las metas principales son aumentar la tasa de
cobertura neta, mantener la tasa de reprobacion y disminuir la tasa de desercion, entre
otras.

Ambientes y espacios escolares para la paz: Apunta al desarrollo de ambientes
escolares seguros y amigables con el medio ambiente, para asi mejorar la calidad de la



prestacion del servicio y aumentar los indices de cobertura. La meta principal sera
intervenir 50 establecimientos educativos del departamento para su mejoramiento.

Cauca caminando hacia la excelencia educativa: Este programa se enfoca en el
mejoramiento de la calidad educativa a través del acompafiamiento, asistencia técnica y
formacion de docentes. Contempla programas de bilingliismo, jornada Unica y procesos
de autoevaluacion, con la finalidad de aumentar la calidad educativa. La meta de este
programa es aumentar el indice Sintético de Calidad Educativa en todos los niveles de la
educacion.

Transitando alaeducacién terciaria: Suobjetivo principal es mejorar las competencias
y propiciar las ideas de emprendimiento entre los estudiantes, con el fin de que estos
realicen un correcto transito hacia la educacién superior o sistema productivo. Esta
estrategia busca propiciar la continuidad de la educacion media hacia la técnica y
superior, mediante convenios con diversas entidades para asi fomentar la innovacién y el
emprendimiento.

3.3. Choco

El Plan de Desarrollo del Choco “Oportunidades para todas las subregiones™ se compone por
4 dimensiones: Econdmica, social, institucional y por Gltimo la étnica, territorial y ambiental.
Dentro de su dimension social el eje estratégico “Desarrollo humano sostenible” contempla
dos grandes programas que abarcan el componente educativo.

Cobertura de la educacion inicial, basica y media: Su objetivo principal es garantizar
el acceso y la permanencia de los estudiantes de todas las edades. Contempla
subprogramas para la recuperacién de la administracion educativa en el departamento y
el acceso y permanencia en el servicio publico educativo, mediante la garantia de
existencia de oferta educativa, informes acerca de la infraestructura educativa para su
posterior intervencién, cofinanciacion para la construccion de las sedes subregionales del
SENA, dotacion escolar e implementacion del programa de alimentacién escolar.

Educacion con calidad para todos los niveles educativos: Este programa apunta a
garantizar la educacién de calidad para todos los estudiantes sin importar su edad, sexo,
raza U otra caracteristica. Sus metas principales son fortalecer el trabajo académico,
formacion docente y estimulos por resultados, mejoramiento del resultado de las pruebas
Saber y Saber-Pro, asi como la correcta transicion al sistema de educacion terciaria.



3.4. Valle del Cauca

El Plan de Desarrollo Departamental “El Valle esta en vos” tiene como objetivo en la
educacién cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacion, entre individuos y grupos
poblacionales, logrando la igualdad de oportunidades para todos los vallecaucanos.

Educacion de excelencia transforma tu futuro: Su proposito es mejorar la calidad
educativa con una educacion incluyente y pertinente, disminuyendo la desercion escolar
y ofertando mayores cupos en educacion inicial, bésica secundaria y media y los
desarrollos del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP). Igualmente contribuir con la
erradicacion del analfabetismo. Tiene como subprogramas la implementacion de la
jornada unica, mejorar la calidad educativa en todos los niveles, asesorar alos municipios
con bajo desempefio en pruebas Saber, tener escuelas de excelencia en el departamento,
con mejores oportunidades, con formacién docente, asi como apoyar a los estudiantes en
competencias basicas y descubrir talentos. Adicionalmente apunta a mejorar la capacidad
de las I.E. para innovar en préacticas pedagogicas que propicien el aprendizaje, desarrollo
de habilidades gerenciales y administrativas, asi como implementar proyectos educativos
pertinentes a sus particularidades, asi como establecer rutas metodologicas de
articulacion de grupos étnicos y atender a los estudiantes de extra-edad para que terminen
su ciclo de educacion con metodologias flexibles.

Acceso con permanencia, pertinencia y equidad a la Educacion Preescolar, Basicay
Media: Busca cumplir con el derecho a la educacién en condiciones de equidad para toda
la poblacion por medio de subprogramas que apuntan a contribuir al cierre de brechas
educativas, ampliando cobertura y brindando condiciones que permitan acceder y
permanecer en el sistema educativo, disminuir la desercion. Este programa ademas
incrementa el acceso, calidad y pertinencia de la educacion para el sector rural, pues casi
el 40% de los estudiantes del departamento no se ubican en el area urbana, por lo que
necesitan las condiciones necesarias para llevar acabo si proceso educativo, en blsqueda
de reducir la iniquidad entre area rural y urbana, brindar oportunidades e incentivar el
desarrollo de proyectos productivos, presenta propuestas de educacion formal que
permiten atender a poblaciones diversas o en condiciones de wvulnerabilidad. Cuentan con
una propuesta conceptual de caracter pedagdgico y didactico. Adicionalmente busca
contribuir a la erradicacion del analfabetismo y fortalecer la red de bibliotecas publicas.
Hacerlas sostenibles en el tiempo.



4. CONCLUSIONES

En la tabla anterior se presenta una comparacion entre el alcance de las diferentes estrategias
y programas presentados en los Planes de Desarrollo Departamentales, tomando como base
las lincas de accion educativa propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un
nuevo pais”. Se observa que el Plan de Desarrollo del Valle del Cauca “El Valle est4 en vos”
cuenta con uno O varios programas que apuntan a los principales objetivos educativos de
orden nacional, mientras que algunas de las propuestas de los otros departamentos de la
Region Pacifico se quedan cortos al abordar temas como la potencializacion de capacidades
y talentos excepcionales o desarrollo del sistema educativo indigena propio. Es
imprescindible que el Valle del Cauca, siendo el foco de progreso y principal receptor de
mano de obra de la region plantee procesos de integracion y armonizacion de las estrategias
educativas con los otros 3 departamentos, con el fin fortalecer la educacion béasica y media,
pero también la superior con la finalidad de que el Pacifico se convierta en una regién
competitiva, generadora de progreso socioecondmico y fuente de proyectos de
emprendimiento e innovacion.

Cuadro 1. Comparativos de Programas de Educacion del Plan Nacional de Desarrollo y los
Planes de Desarrollo de la Regién Pacifico de Colombia.

P.N.D. P.D. Valle del P.D. Cauca P.D. Choc6 P.D. Narifio
Cauca

I REL U6 Todos a la | Cobertura Cobertura de la Cobertura
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Implementacion Jornada Unica Cauca Cobertura de la -Cobertura
jornada Unica caminando educacion inicial, -Calidad
hacia la basicay media
excelencia
educativa
Calidad Educativa El Valle apuesta Cauca Educacion  con Calidad
por la educacién caminando calidad para todos
de calidad hacia la los niveles
excelencia educativos
educativa
\ENIE el 888 -Todos a la Cobertura Cobertura de la Cobertura
permanencia en el JCEHIE] educativa para educacion inicial,
sistema educativo -Menos la paz béasica y media
desercion
Construccion  del =) Transitando a Educacion  con -Calidad
sistema oo rural para la la educacion calidad paratodos -Catedra Futuro
educacion terciaria R EN terciaria los niveles

educativos



con mayor accCeso,

calidad y pertinencia

Desarrollos en el
sistema  educativo
indigena propio

Colombia libre de
analfabetismo

Potencializacion de
las capacidades y los
talentos
excepcionales

Fuente: Elaboracion Subdireccion de Estudios Socioeconomicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacion del Valle del Cauca.

Es importante pues que el Gobierno Departamental del Valle del Cauca fortalezca sus
relaciones con sus homologos del Pacifico, para asi impulsar proyectos educativos integrales
que abarquen comunidades en comin. Es conveniente para el departamento que a él lleguen
personas mejor educadas, competentes y capaces de emprender, pero también es importante
que el sistema educativo vallecaucano esté preparado para atender la demanda creciente de
carreras técnicas, tecnoldgicas y profesionales. EIl fortalecimiento del sistema de educacion
terciaria debe ser la piedra angular que ayude a conseguir el objetivo de ser un departamento
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competitivo e impulsor de toda la region.
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