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“Cuando uno llegaba a algunos eventos que se programaban en el departamento, es cuchaba que todo era res ultado 
de un proces o de participación y de movilidad juvenil que viene des de antes , que no solamente parte de una 
administ ración que tuvo la voluntad, sí, es o ayudó a los jóvenes , pero también fue porque hubo movimientos 

fuertes  en el departamento que sensibilizaron los proces os des de hace mucho tiempo” 
Joven de Sevilla participante de la ex periencia. E
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n este apartado del documento se exponen cuatro elementos que dan cuenta de las 

bases de la experiencia, donde a partir de unas apuestas y aprendizajes logra consolidarse 

después de varios años en política pública. Primero, se hace una radiografía de la 

experiencia a través de una recuperación cronológica, donde se mencionan algunos 

antecedentes en el marco de los planes de desarrollo en relación con las acciones 

en materia de política social y de juventud que se definieron en cada uno de ellos. 

Segundo, con base en los insumos expuestos en el primer momento, se presenta de 

manera general el posicionamiento en la agenda pública del tema de juventud, después 

de una trayectoria institucional que se movió entre avances y tensiones.13 Tercero, 

se mencionan aspectos neurálgicos de la formulación de la política y lo que quedó 

integrada a ésta de manera formal, y por último, se describe cómo ha sido la etapa de 

la implementación de acuerdo con las estrategias y acciones puestas en marcha.

E

Departamentales

3.1. Algunos Antecedentes de la
Experiencia en el marco de los Planes de      

Desarrollo 
       

Los antecedentes que se presentan responden a una recuperación cronológica de 

la experiencia que surge de los relatos de los actores y de la lectura de los planes de 

desarrollo de distintos periodos de gobierno, para mostrar un panorama general y 

dar pistas sobre el proceso juvenil vallecaucano, develando cómo las intervenciones 

institucionales y los procesos de empoderamiento de los jóvenes no se originaron a 

raíz de la construcción de la política, sino que tienen circunstancias anteriores que se 

convirtieron en el soporte para llegar a ese punto.

Lo anterior  permitirá evidenciar las continuidades o discontinuidades en la experiencia, 

teniendo en cuenta la relación existente entre el proceso juvenil y los planes de desarrollo 

-especialmente en lo concerniente a lo social-, y proporcionará elementos para observar 

cómo se enfocó el tema de juventud en los diferentes periodos de gobierno, cómo se 

gestaron las rupturas o avances y fundamentalmente la sostenibilidad, los enfoques y 

miradas que se tuvieron frente al sector juvenil, aspectos que permiten posteriormente 

explicar el posicionamiento del tema en la agenda pública.

13Cuando se hace referencia a 
las tensiones, se entiende que 
“son todas aquellas dificultades 
que se presentan en el desarrollo 
de un proceso que involucra el 
compromiso y participación de 
diversos actores” (publicación 
Universidad Pontificia Bolivariana, 
2008). En la sistematización se 
abordan desde los diferentes 
capítulos.
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14En esta década se fortalece un 
proceso de “descentralización 
en el país, donde se entregan 
mayores competencias a las 
administraciones locales en el gasto 
e inversión de los recursos, proceso 
que es acompañado de la elección 
popular de alcaldes y gobernadores” 
(Otálvaro, 2007).

15“En la Constitución Política 
de 1991 se define el Estado 
colombiano como “un Estado social 
de derecho, organizado en forma de 
república unitaria, descentralizada, 
con autonomía de sus entidades 
territoriales, democrática, participativa 
y pluralista...”. Esta caracterización 
plantea a todos los ciudadanos la 
opción de participar activamente en 
la gestión, dirección y formulación 
de políticas públicas, donde los 
individuos y las organizaciones 
sociales, a través de un proceso de 
mediación social, puedan concertar 
un modelo de desarrollo económico 
y social más acorde a las necesidades 
de la población” (Otálvaro, 2007), 
por lo que es importante tener este 
elemento como referencia cuando 
se trata de experiencias asociadas a 
políticas públicas sociales.

De esta manera, se hizo una revisión de los planes de desarrollo desde 1992 hasta 

2007, profundizando en las acciones adelantadas a partir del 2000, año en el que el 

despertar normativo del tema de juventud y su cumplimiento a nivel nacional motivaron 

su despliegue en los territorios, momento a partir del cual  se pueden identificar con 

más claridad las intervenciones impulsadas en la materia.

Abriendo puertas

Este apartado inicia haciendo referencia al periodo de gobierno de 1992 - 199414 por 

dos razones: la primera, por ser este el primero que se instaura en el departamento 

después de la Constitución Política de 1991,15 lo que implicó enfoques y posturas 

ideológicas y políticas diferentes en materia social en el país y dio pautas favorables 

para la inclusión de temas fundamentales como la consolidación del Estado Social de 

Derecho, reconocimiento del pluralismo, inclusión social de grupos étnicos y minoritarios 

y la participación social. Este último componente se integró al Plan de Desarrollo como 

uno de los principios orientadores para alcanzar el logro de los objetivos propuestos 

en éste. 

“El hecho de que haya surgido una política de juventud en el departamento, no quiere decir que los 
procesos hayan surgido con ella, sino que los procesos se venían adelantado. A nivel departamental ya 
había cosas; por ejemplo, los jóvenes de los municipios participábamos de la revista Camaleón que eran 
comités por ciudades, espacios de expresión nacional, y el Valle del Cauca lideraba esos procesos en la 

década del noventa” 
Joven de Tuluá participante de la experiencia 

Este periodo de gobierno tuvo como prioridad la orientación de las políticas sociales 

en el Valle del Cauca. Se empezó a hablar de grupos poblacionales y se creó la Gerencia 

de Desarrollo Social como la entidad encargada de plantear el norte en materia 

social en el departamento, por lo que hay una especial atención a este tema dando 

apertura a la discusión sobre los sectores poblacionales, aunque desde una mirada de 

vulnerabilidad. 

Particularmente para el caso de los jóvenes se previeron acciones orientadas a 

capacitarlos para el trabajo independiente empresarial y productivo, tanto para 

egresados del colegio como de la universidad. Lo que se puede observar desde el 

Plan de Desarrollo es que hubo una inversión importante en materia social (26.66% 

del presupuesto); no obstante, no se especificaron los rubros para cada grupo 

poblacional.
 

La segunda razón para considerar este periodo de gobierno obedece a que en él 

se definieron lineamientos para la política social del departamento con el propósito 

de orientar la formulación de programas y proyectos de desarrollo social acordes con 

las características de cada municipio.  Estos lineamientos estuvieron orientados a 
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dos temas: uno, “la promoción y el impulso para el desarrollo de las capacidades de los 

individuos, asumiendo procesos factibles de generar espacios participativos”, y dos, “la 

ampliación de espacios institucionales para la implementación de modelos basados en 

concepciones integrales del hombre”; ambos temas se desarrollaron teniendo en cuenta 

especialmente a cuatro grupos poblacionales: niñez, juventud, mujer y tercera edad.16

En este periodo, además de crearse la Gerencia de Desarrollo Social, se creó la 

Corporación Mixta Corpovalle17 con el objetivo de “captar recursos para cofinanciar 

programas de atención a sectores marginados de la población u otros programas de 

desarrollo social o cultural…” (Art. 1), y desde allí se apoyó la creación de CJOVEN, 

corporación de la que se hablará más adelante. 

En cuanto al Plan de Desarrollo presentado para el periodo 1995 - 1997, se hizo 

referencia a los jóvenes como un grupo vulnerable y de manera especial enfatiza en 

aquellos en situación de riesgo y orienta acciones específicas para éstos. Consecuente 

con el Plan de Desarrollo del periodo anterior, en este se apostó a que la educación que 

beneficiaba al sector juvenil se orientara hacia la formación para el trabajo. Además, 

a través de los componentes de Educación, Cultura y Seguridad y justicia, el Plan hizo 

explícitos los propósitos de formación en convivencia pacífica para la población joven.

Un aspecto a tener en cuenta es que en este Plan de Desarrollo se menciona la 

necesidad de apoyar la inversión para los jóvenes, y aunque no se hace una mención 

específica sobre el fortalecimiento de la organización juvenil, se desarrollaron algunas 

 16 La Gobernación para cada uno de 
los grupos poblacionales desarrolló 
una guía que orientó las acciones 
que se desarrollaron, las cuales 
fueron publicadas en 1992. En el 
caso de juventud, la construcción 
de la guía contó con los aportes 
de la Consejería Presidencial para 
la Juventud, la Mujer y la Familia 
del nivel nacional, así como de 
otras entidades como UNICEF y 
organismos no gubernamentales 
del departamento. 

17Corpovalle se creó en 1992. Es 
una entidad de carácter mixto 
conformada con participación de 
la Gobernación  y de diferentes 
organizaciones  no  gubernamentales 
de los sectores sociales y culturales 
de la región. Su misión es apoyar 
financiera y técnicamente proyectos 
que  promuevan la superación 
de la marginalidad de los grupos 
poblacionales. Corpovalle está 
encargada de administrar los 
recursos del proyecto AECID-
Gobernacián del Valle del Cauca.
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estrategias encaminadas a ese propósito y relacionadas, entre otras, con la creación 

de comités triparti tos, la dotación y funcionamiento de programas en las Casas de 

Juventud, proyectos producti vos y canales o emisoras que integraran la parti cipación 

de los jóvenes. De igual forma se hace un esfuerzo por integrar la población juvenil en 

los Planes de Desarrollo de los diferentes municipios del departamento.

Otros aspectos que se pueden resaltar de este Plan es que introduce interesantes 

temas que luego fueron tomando fuerza, concibe en sus principios la equidad y la 

parti cipación y a través de ellos la perspecti va de género y el reconocimiento de la 

diversidad étnica y cultural. En la Gerencia de Desarrollo Social y Corpovalle se 

adelantaron algunas acciones que permiti eron tener presente el tema de juventud a 

nivel insti tucional; por ejemplo, se elaboró una bitácora insti tucional con información 

nacional, departamental y municipal sobre quienes trabajaban con juventud, la cual en 

el año 2000 se retomó como punto de parti da para la identi fi cación de organizaciones 

juveniles y enti dades interesadas en este sector poblacional. Además se conti nuó 

apoyando a CJOVEN con recursos y con la apertura de espacios de parti cipación para 

los jóvenes que se arti cularon a esta corporación.

Un ejemplo claro de que el proceso juvenil en el Valle del Cauca se gesta y posiciona 

pese a las políti cas departamentales o, mejor, a la postura en políti ca social explícita en 

los Planes de Desarrollo, se encuentra en el periodo 1998 – 2000. Durante este lapso 

el proceso juvenil empezó a consolidarse debido al interés y moti vación de algunos 

actores jóvenes e insti tucionales que impulsaron el proceso, mas no por una apuesta 

gubernamental incluida en los planes de desarrollo.
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El Plan de Desarrollo “Hacia el país vallecaucano” muestra su interés en el desarrollo 

social en el capítulo denominado “Desarrollo social y cultural”, a través del cual se 

plantearon algunas metas en relación con el fortalecimiento de la infraestructura y 

calidad de la educación en las instituciones educativas. En relación con los jóvenes, el 

Plan estipuló en una de sus líneas de acción: “Fortalecer gradualmente la infraestructura 

educativa de la básica primaria a la básica secundaria y a centros de media técnica, 

en concordancia con la vocación productiva de las diferentes zonas” (Art. 23), lo que 

indica que ese periodo, al igual que los anteriores, estuvo interesado en fortalecer la 

educación para el trabajo. También se planteó ofrecer atención especial para aquellos 

niños y jóvenes con “necesidades educativas especiales” (discapacitados y talentos 

especiales) (Art. 24), lo que no había sido incluido de manera literal en los planes de 

desarrollo anteriores.

El documento reconoce la existencia de poblaciones vulnerables, pero sin llegar 

a explicitar quiénes integran estos grupos. Así, se intuye un trato transversal para la 

comunidad joven durante este periodo. Aunque no hay una mención directa en el 

Plan de Desarrollo, el proceso juvenil sí logra una movilización en el año 2000, en gran 

medida impulsada por el Decreto Nacional  089 de febrero de ese año, en el que se fijó 

un plazo de seis meses para que los municipios conformaran los Consejos Municipales 

de Juventud CMJ. Si bien el departamento no realizó las elecciones al encontrarse 

que no existían las condiciones para hacerlo con un criterio de responsabilidad y 

compromiso, el Decreto motivó las discusiones entre jóvenes y actores institucionales  

de los diferentes municipios, lo que llamó la atención de los actores institucionales. 

En varios municipios se generaron amplias discusiones sobre la adopción del Decreto 

en medio del contexto institucional con el que contaban. En Cali, por ejemplo, hubo 

fuertes discusiones sobre el tema, en las que participaron la Alcaldía, las ONG que 

lideraban la inversión en la temática y los jóvenes que mostraron un despertar sobre su 

participación como ciudadanos; en otros municipios de las subregiones centro, norte y 

sur del departamento eran sólo los jóvenes preocupados por el asunto y su operatividad 

a nivel local.

En este ambiente se fortaleció el interés de la Gobernación, en particular de la 

Secretaría de Desarrollo Social, por conocer la situación de los jóvenes y se dieron a la 

tarea de recorrer los municipios, donde se pudo reconocer, entre otros aspectos, los 

siguientes: marcado desinterés de los jóvenes por participar en los escenarios públicos; 

imágenes negativas sobre la participación política, las entidades públicas y los políticos 

locales; evidente ruptura entre los espacios juveniles y las instituciones públicas, 

puesto que los jóvenes no las consideraban como espacios para la juventud, sino como 

espacios del mundo adulto.

Dicha ruptura la explicaron los jóvenes en ese momento como resultado de la 

estigmatización que tenían sobre ellos como sujetos problemáticos, “destructores” de 
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lo público, que redundó en algunos casos en atropellos por parte de los agentes de la 

fuerza pública. También se evidenció que la respuesta insti tucional estaba centrada en 

la prevención de embarazos y consumo de sustancias psicoacti vas, reafi rmando así la 

noción de sujeto vulnerable inmerso en problemáti cas. 

Ante esta perspecti va, la Secretaría de Desarrollo Social impulsó, junto con otras 

insti tuciones, reuniones con los jóvenes con el propósito de fomentar un proceso de 

formación tanto para ellos como para los funcionarios en parti cipación juvenil. En 

esta etapa los jóvenes empezaron a plantear alternati vas de solución a su situación, 

encaminadas a cambiar la imagen que se tenía de ellos; interlocutaron con actores 

insti tucionales, pusieron en evidencia sus capacidades políti cas y comunicati vas y 

empezaron a tener acercamientos desde sus procesos con las enti dades gubernamentales 

locales y con la departamental. En esta época se fortaleció y visibilizó a algunos jóvenes 

líderes de diferentes municipios, quienes cimentaron las bases del proceso juvenil que 

se consolidó en las siguientes administraciones.   

Reafi rmando los pasos 

En el marco del Plan de Desarrollo “Con fe, Valle del Cauca unido y solidario: Un 

puente hacia el futuro”, propuesto para el periodo 2001 - 

2003, se planteó que las personas 

eran la razón de ser del Plan, y 

por tanto las acciones estuvieron 

encaminadas al desarrollo de 

la gente, para la gente y por la 

gente. Consecuente con esta idea, 

el plan de inversión concentró gran 

variedad de programas sociales, 

especialmente en los objeti vos de 

bienestar social y calidad de vida y 

seguridad, paz, convivencia y tejido 

social.

Algunos de estos programas, 

en concordancia con los Planes de 

Desarrollo anteriormente comentados, 

promovieron la formación para el trabajo 

y la educación para la paz y la convivencia. Además, trascendiendo la inversión 

en infraestructura, también se promovieron acciones para la capacitación en cuanto a 

talento humano y deporti vo; promoción y estí mulo al deporte competi ti vo, en apoyo a 

proyectos producti vos, entre otras.
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En cuanto al tema de juventud, si bien no hay una mención directa para este sector en 

el Plan de Desarrollo, cabe resaltar que no lo encasillaron en el grupo de “poblaciones 

con necesidades especiales”. De esta manera podría considerarse como un avance el 

hecho que no se incluyeran en este grupo, puesto que no fueron vistas como personas 

carentes que requirieran ser sólo atendidos por sus problemáticas, pero tampoco se les 

brindó un lugar especial, sino que se beneficiaron con el grueso de la población.

Ahora bien, como se ha podido observar en los diferentes periodos de gobierno, lo 

que se planteó en los Planes de Desarrollo no devela estrictamente las acciones que 

se desarrollaron para la juventud en la Gobernación, ni limitó la gestión de los actores 

institucionales responsables o interesados en el tema, por ejemplo desde la Secretaría 

de Desarrollo Social, como tampoco restringió o delimitó las acciones de los jóvenes y 

de sus organizaciones. 

En este periodo lo que se observó es que a pesar de que no hubo apuestas significativas 

en el Plan de Desarrollo, hubo otras iniciativas que posibilitaron reafirmar la posición del 

joven en la esfera social como protagonista de su proceso. Tal es el caso de las actividades 

que se desarrollaron en el marco de las elecciones de CMJ en el departamento, donde 

los jóvenes lograron empoderarse, visibilizar los procesos y motivar discusiones que 

buscaban trascender el proceso mecánico de elección para ocuparse de las condiciones 

y aspectos centrales de la situación juvenil. Aquí se destacaron jóvenes de distintos 

municipios que lograron adquirir capacidades en formación política y participativa, 

lo cual les dio herramientas para impulsar el proceso juvenil vallecaucano, quienes 

interlocutaban con los actores institucionales en el Subcomité de Juventud que se creó 

en el 2000 y tuvo vigencia hasta 2003. 

Durante este periodo los jóvenes continuaron reuniéndose y formándose. Para el año 

2002 ya habían ganado espacios de interlocución y poder en la toma de decisiones, 

reclamando o rechazando posturas de la institucionalidad, lo que dio cuenta de su 

empoderamiento, aspecto que permitió fortalecer el proceso y abrió camino para la 

llegada de nuevos jóvenes a la experiencia. 

Conociendo y apropiándose de los escenarios de participación social

Con todos estos insumos empezó a perfilarse la idea de la formulación de la política 

de juventud, que se cristalizó en el periodo de 2004 – 2007 en el marco del Plan de 

Desarrollo “Vamos juntos por el Valle del Cauca”, el cual implicó un cambio de mirada 

institucional frente a las políticas sociales del departamento. A pesar de que se hace un 

reconocimiento a acciones emprendidas en periodos anteriores, esta administración tuvo  

un marcado discurso social que tendió al establecimiento del diálogo, la construcción 

de paz, la inclusión y visibilización de grupos sociales minoritarios, la promoción del 

desarrollo humano, la defensa del pluralismo y la construcción de la democracia. 
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Este Plan de Desarrollo orientó la política social bajo un enfoque poblacional, con 

el ánimo de atender las especificidades en la diversidad de los grupos humanos y 

para evitar las inequidades. De esta manera, apuntó a lograr sus propósitos a través 

del desarrollo de políticas específicas tales como: infancia, juventud, adulto mayor, 

mujer, minorías sexuales, población con discapacidad, sector campesino, población 

afrocolombiana y población indígena. 

Frente a la política específica de juventud, ésta se desarrolló a través del proyecto 

estratégico “La juventud sí cuenta”, cuya meta se planteó “desarrollar una política 

pública de juventud que fortaleciera la cultura de la participación entre los y las jóvenes, 

promoviendo procesos que integren a las organizaciones y Consejos Municipales 

de Juventud en la formulación, ejecución y seguimiento de los planes, programas 

y proyectos dirigidos al tratamiento de las temáticas de participación, educación, 

formación, empleo, salud, sexualidad, prevención de drogadicción, educación para la 

paz, convivencia, mujer joven, juventud rural y étnica, entre otras” (Art. 10).

Si existe un momento crucial para la participación y visibilización de los jóvenes en el 

departamento, es sin lugar a dudas en este periodo, idea que respaldan varios de los 

actores que han participado en el proceso juvenil y en la formulación e implementación 

de la política pública de juventud, aun cuando tengan diferencias con la administración 

gubernamental de ese momento. Lo cierto es que la visión ideológica sobre la 

democracia, la participación y la construcción de tejido social que el gobernante tiene 

sobre su región, influye en que se vehiculice u obstaculice el desarrollo de los sectores 

sociales o poblacionales. Para este periodo el tema de juventud encontró una alianza 

que, como se verá en detalle más adelante, posibilitó su posicionamiento en la agenda 

pública. 

La mirada institucional sobre la juventud se integró en el Plan de Desarrollo 

desde una visión mucho más abierta y positiva. Se consideró en ese momento que 

“los y las jóvenes tienen un gran potencial para transformar las condiciones de sus 

comunidades si se abren espacios de participación, de reconocimiento a su creatividad 

y productividad”, y de acuerdo con este planteamiento se definieron dos elementos 

importantes. Por un lado, se diseñó de manera participativa el Plan de Desarrollo 

Juvenil, el cual dejó de manera explícita el segundo elemento, la meta de construir la 

política pública de juventud del departamento que debería tener prioridad sobre la 

apertura, fortalecimiento o extensión de los escenarios y mecanismos de participación 

y apostarle a la integración de los jóvenes al desarrollo económico regional.

En este periodo hubo más coherencia entre lo planteado en el Plan de Desarrollo y las 

acciones que se ejecutaron desde la Secretaría de Desarrollo Social directamente. Los 

jóvenes ganaron terreno en la interlocución con los actores institucionales y lograron 
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conquistar espacios políti cos y de toma de decisiones 

importantes, por ejemplo, tener posibilidad de intervenir en 

ciertos consejos de gobierno donde fueron escuchados por 

los jefes de despacho. 

Adicionalmente, la Secretaría de Desarrollo Social fue 

avanzando en el establecimiento de contactos con otras 

insti tuciones y sectores que redundó en la defi nición 

de líneas conjuntas de trabajo, que convergieron, por 

ejemplo, en el Comité Consulti vo que se conformó 

para el proceso de la formulación de la políti ca y en 

la ejecución de otras estrategias impulsadas desde 

el sector social por las Secretarías de Educación y 

Salud.  

Este despertar y apoyo insti tucional al tema 

de juventud tuvo algunos logros que se pueden 

resaltar como conclusión: jóvenes parti cipando 

y destacándose en eventos nacionales e 

internacionales; apertura y fortalecimiento 

de la Consti tuyente Juvenil;18 asignación 

presupuestal para el diseño de la políti ca de juventud 

y primeras pistas sobre el trabajo interinsti tucional alrededor del 

tema. Logros que redundan en la apertura y consolidación de espacios de parti cipación; 

fortalecimiento de la confi anza entre los jóvenes y la administración departamental; 

e incidencia políti ca de éstos en el escenario gubernamental. Aunque es importante 

mencionar que los logros alcanzados en este periodo fueron resultado del proceso que 

venían promoviendo los jóvenes y la insti tucionalidad desde los periodos anteriores.

conquistar espacios políti cos y de toma de decisiones 

importantes, por ejemplo, tener posibilidad de intervenir en 

ciertos consejos de gobierno donde fueron escuchados por 

los jefes de despacho. 

Adicionalmente, la Secretaría de Desarrollo Social fue 

avanzando en el establecimiento de contactos con otras 

insti tuciones y sectores que redundó en la defi nición 

de líneas conjuntas de trabajo, que convergieron, por 

ejemplo, en el Comité Consulti vo que se conformó 

para el proceso de la formulación de la políti ca y en 

la ejecución de otras estrategias impulsadas desde 

el sector social por las Secretarías de Educación y 

Salud.  

Este despertar y apoyo insti tucional al tema 

de juventud tuvo algunos logros que se pueden 

resaltar como conclusión: jóvenes parti cipando 

y destacándose en eventos nacionales e 

presupuestal para el diseño de la políti ca de juventud 

y primeras pistas sobre el trabajo interinsti tucional alrededor del 

tema. Logros que redundan en la apertura y consolidación de espacios de parti cipación; 

 18 La “Consti tuyente Juvenil” es 
un espacio de parti cipación social 
donde los jóvenes representantes de 
las diferentes expresiones juveniles 
discuten, planifi can y evalúan los 
planes, proyectos y programas 
dirigidos a este grupo poblacional y 
a procesos de desarrollo regional y 
local, en los que los jóvenes juegan 
un papel clave (Gobernación del 
Valle, 2006) en interlocución con 
organizaciones e insti tuciones del 
sector ofi cial y privado que trabajan 
en pro del bienestar de ese grupo. 
Esta estrategia fue instaurada en 
el periodo de gobierno de 2004 – 
2007. 

Conclusión
A manera de 
       

Hasta aquí se ha comentado a grandes rasgos la experiencia de los jóvenes y los 

principales escenarios en los que parti ciparon para llegar a la formulación de la políti ca. 

Lo que se puede decir, en resumen, sobre los periodos de gobierno se centra en tres 

puntos. Primero, que el tema de juventud ha contado con una vigencia y permanencia 

independientes de las apuestas que se integraron en los Planes de Desarrollo; sin 

embargo, contar con un interés, comprensión o apropiación por parte de los gobernantes 

posibilita o difi culta el desarrollo de acciones, más aun porque desde allí se asignan 

los recursos y se permite que el tema pase del papel o el discurso a la ejecución de 

acciones concretas.
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3.2. Posicionamiento del tema de    
   juventud en la agenda19 
    pública

Segundo, aun sin tener fuerza o especificidad la temática en los Planes de Desarrollo, 

la Secretaría de Desarrollo Social como responsable del grupo poblacional en la 

Gobernación del Valle del Cauca fue ganando terreno, experticia y lugar de acción en 

el contexto institucional, lo que posibilitó mantener una comunicación, en algunas 

ocasiones más constante que en otras, con los jóvenes y con otras instituciones 

públicas y privadas, además de cimentar las bases de lo que poco a poco se gestaba en 

el proceso juvenil. 

Uno de los logros más importantes en torno a los actores institucionales es el haber 

madurado poco a poco la noción de joven, definir el enfoque de trabajo y apostarle 

a la participación social como eje central de la experiencia; elemento que reforzaron 

y apoyaron los jóvenes, quienes lo fueron consolidando en la década de los noventa. 

Frente a la noción del joven el esfuerzo más significativo fue el que los actores 

institucionales sostuvieran la idea de verlo desde sus potencialidades y capacidades, 

alejándose de la perspectiva del riesgo, situación que generó choques, desencuentros 

o afinidades entre los mismos actores institucionales, pero que finalmente ha logrado 

caracterizar el proceso juvenil, superando miradas tradicionales sobre la situación de 

los jóvenes en los municipios y el departamento.  

Y tercero, los jóvenes generaron procesos de desarrollo propios en sus organizaciones 

y, de manera individual, se preocuparon por formarse, apropiarse y comprender la 

estructura del Estado, la gestión pública y su lugar en ese aparataje no desde la visión 

del beneficiario sino como ciudadano activo del proceso. 

Partiendo de estos elementos encontrados en los Planes de Desarrollo y poniendo 

en evidencia cómo afecta la experiencia la mirada institucional en los periodos de 

gobierno, a continuación se expone cómo logró posicionarse el tema de juventud en la 

agenda pública departamental y su tránsito por cada una de las etapas que ello implica 

hasta convertirse formalmente en política de juventud. 

Departamental
Esta experiencia se ha sustentado con la participación tanto de los jóvenes, quienes 

tienen un acumulado desde sus municipios, como de la institucionalidad, que ha estado 

interesada en abrir y posibilitar el diálogo con la población juvenil, dos aspectos que 

permiten comprender cómo se posicionó el tema de juventud en la agenda pública de la 

Gobernación del Valle del Cauca. En este apartado se mencionará cuál fue la trayectoria 

del tema de juventud hasta convertirse en una respuesta estatal, para lo cual se hará 

una ubicación temporal, donde intervinieron actores institucionales, tuvieron un rol los 

  19Padioleau (citado por Roth, 2003) 
expresa que el término agenda se 
utiliza para indicar “el conjunto de 
problemas percibidos que necesitan 
un debate público, o incluso 
la intervención (activa) de las 
autoridades públicas”. Agendas que 
pueden ser de diversos tipos según 
Roth: legislativas, administrativas 
o gubernamentales, la que ha 
sido de interés principal para esta 
experiencia.
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jóvenes y confl uyeron o se confrontaron posturas políti cas ideológicas que limitaron 

o vehiculizaron el tema, específi camente las que se instauraron en cada periodo de 

gobierno de acuerdo con lo que se mencionó en el apartado anterior.

De los momentos en la agenda pública

Según desarrollos teóricos de las políti cas públicas, para que los temas se conviertan 

de manera efecti va en una respuesta estatal, debe pasar de ser situaciones sociales que 

son percibidas subjeti vamente por determinados actores afectados o implicados a ser 

entendidas y apropiadas por actores políti cos o insti tucionales que logran posicionarlas 

como situaciones socialmente problemáti cas o necesarias, es decir, pasan de ser 

objeto o interés de pequeños grupos o individuos, a ser reconocidas como situaciones 

comunes de afectación o de implicaciones colecti vas (Roth, 2003). 

Según Roth “se necesita que personas o grupos 

tengan la capacidad (y el interés) de llevar la 

vocería del problema20 y le den una defi nición 

y lo expresen en un lenguaje adaptado, para 

que se vuelva ´público´” (2003:59).

El tránsito de un momento a otro en la 

agenda pública depende de cada experiencia, 

en especial de cómo y cuándo las personas 

perciben que dicha situación está afectando 

su vida coti diana y necesitan converti rla 

en una demanda social que requiere 

de una respuesta estatal, tal como se 

observa en el siguiente esquema.

Esquema 3

Momentos de los temas en la agenda pública

20En este caso, cuando se 
habla de problema se refi ere 
a la demanda social o a las 
situaciones consideradas por 
los jóvenes como necesarias de 
respuesta por parte del Estado.

comunes de afectación o de implicaciones colecti vas (Roth, 2003). 

Según Roth “se necesita que personas o grupos 

tengan la capacidad (y el interés) de llevar la 

vocería del problema

y lo expresen en un lenguaje adaptado, para 

que se vuelva ´público´” (2003:59).

agenda pública depende de cada experiencia, 

en especial de cómo y cuándo las personas 

perciben que dicha situación está afectando 
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En el Valle del Cauca, el abordaje de cada uno de estos momentos estuvo influenciado 

por la situación política y social de la región y de alguna manera por el contexto nacional. 

Sin entrar en detalles sobre el contexto nacional, puesto que no es el objetivo de esta 

sistematización, habría que empezar dando algunas pistas sobre éste en materia de 

juventud y que directa o indirectamente están relacionadas con la experiencia. En el 

país, durante la década de los noventa se empieza a gestar un buen ambiente para 

la juventud; es un tiempo donde se motivaron distintas acciones e incluso afloraron 

iniciativas de formulación de políticas de juventud en algunos departamentos y 

municipios21 que suscitaron importantes discusiones, movilizaciones e intervenciones 

sobre el tema. Entre las más significativas se encuentran (GTZ, 2006):

 En 1990 se creó la Consejería Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, 
desde la cual se motivó la definición de la primera política de juventud en el 
país que integró temas como desarrollo humano y económico, participación y 
organización juvenil y fortalecimiento institucional. 

 Los jóvenes ocuparon un papel preponderante en la convocatoria de la 
Asamblea Constituyente y de la Séptima Papeleta en 1990.  

 Inclusión de artículos en beneficio y reconocimiento de los derechos de los 
jóvenes en la Constitución Política de 1991. 

 Creación del Viceministerio de la Juventud en 1994 y después de su cierre 
creación del Programa Presidencial Colombia Joven en 2000.  

 Producción normativa sobre la temática: Conpes de 1995, Ley de Juventud 375 
de 1997, Decreto 089 de 2000 (conformación CMJ), publicación de la Política 
Nacional de Juventud - Bases para un Plan Decenal de Juventud (2005-2015). 

Este ambiente en el ámbito nacional motivó el trabajo de la temática juvenil en los 

departamentos y municipios. El Valle del Cauca, por ejemplo, participó en la construcción 

de la política nacional y tuvo interlocución con el Programa Colombia Joven. Para el 

2004 el departamento aún no contaba con una política pública construida; no obstante, 

tenía una historia y recorrido sobre el tema y se visibilizaron algunas iniciativas y 

acciones promovidas tanto por los jóvenes como por la institucionalidad, lo que puso en 

evidencia dos dimensiones sobre el tema que explican su trayectoria y posicionamiento 

en la agenda pública. Por un lado, la institucionalidad abonando terreno, ejecutando 

programas, acciones o actividades, y por otro, los jóvenes desarrollando procesos 

formales e informales con y en las comunidades, ganando espacios y experticia en la 

interlocución política.

En el ámbito institucional, la Gobernación del Valle del Cauca22 avanzó de acuerdo 

con su capacidad operativa y de recursos, en algunos momentos en coherencia con 

los enfoques y posturas de las administraciones vigentes y en otras con menos apoyo. 

Las primeras apuestas estuvieron centradas en indagar y resaltar la importancia de 

la temática, momento en el que empezaron a destacarse algunos jóvenes líderes 

del departamento que contaron con el apoyo institucional de la Gobernación, caso 

21Para ampliar información sobre 
estos temas consultar el documento 
“Diseño e implementación de 
Políticas de Juventud en Colombia” 
Tomo II, publicado por GTZ en 2006, 
donde se hace la sistematización 
de experiencias de formulación y 
ejecución de políticas públicas de 
juventud de los departamentos de 
Caldas, Antioquia y Cundinamarca y 
las alcaldías de Medellín y Bogotá, 
que comprende hasta el año 2004.

22Esta sistematización se basa en las 
acciones impulsadas y ejecutadas 
por la Secretaría de Desarrollo Social, 
por ser desde allí que se ha gestado 
el proceso de la política de juventud 
departamental. No obstante, es 
preciso dejar claridad que hay 
diversas acciones institucionales 
emprendidas desde otros sectores 
o entidades que han tenido 
importantes logros en el bienestar 
de los jóvenes y que merecerían un 
abordaje particular. Tal es el caso 
de las Secretarías Departamentales 
de Educación, Salud, Cultura y 
Gobierno o instituciones como 
ICBF, Recreavalle, Indervalle, que 
promueven desde la garantía de 
derechos hasta la construcción de 
ciudadanía, entre otros temas. Sin 
embargo, debido a las necesidades 
propias de la experiencia en 
cuanto a socializar y compartir los 
aprendizajes, se delimitaron los 
temas en este primer esfuerzo, que 
se espera sea insumo para otros 
análisis en juventud.
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23En este capítulo y los siguientes 
se incluirán citas textuales 
de los relatos de los actores 
consultados durante el proceso 
de sistemati zación a través de los 
grupos de discusión, las entrevistas 
y las fi chas de sistemati zación. 

24La corporación CJOVEN se instauró 
en el gobierno con vigencia de 1992 
a 1994. No hay sistemati zaciones 
conocidas sobre este proceso que 
terminó adelantando algunas 
acciones sin el apoyo de la 
Gobernación y se cerró sin generar 
muchas discusiones en el contexto 
juvenil. 

concreto de la Corporación CJOVEN, creada en 1993 con recursos transferidos desde 

Corpovalle, con los que se logró operar y generar una sintonía departamental, que en 

su momento se centró en realizar asambleas de jóvenes en las que discutí an sobre 

su situación y problemáti cas, según lo mencionaron algunos actores en el proceso de 

sistemati zación:23 

“Este proces o de alguna manera se comienza a ges tar a través  de CJOVEN, hacíamos asambleas 
departamentales , teníamos un periódico y se hacían asambleas participativas en diferentes  regiones  

para trabajar con líderes  juveniles  de los municipios y comenzar a dinamizar el tema de participación 
y se pensó un documento donde se incluyeron las nec es idades  y las propues tas de los jóvenes  para 
des arr ollar acciones , yo diría que ahí parte todo el trabajo, en el año 93, des pués  de la Constitución 

Política. Digamos CJOVEN era una entidad muy fuerte y fue una corporación que comenzó a 
des centralizar los proces os de Cali”.

 Joven de Tuluá participante de la ex periencia. 

Se vislumbran desde este proceso los primeros acercamientos de interlocución entre los 

jóvenes y la insti tucionalidad y fue una estrategia que a pesar de no contar con el apoyo 

decidido de los gobiernos vigentes logró sostenerse hasta fi nales de los noventa.24

En el periodo de 1998 – 2000 hay notables cambios en la administración departamental, 

hay nuevas posturas sobre la dirección y norte de la gesti ón pública, que afectaron la 

mirada sobre las políti cas públicas sociales. Según los actores insti tucionales, hay un 

desconocimiento del desarrollo de acciones anteriores, un redireccionamiento 

en los procesos y cambian las miradas sobre la intervención con los sectores 

poblacionales. En el caso de juventud se da el primer “bache” o disconti nuidad 

en la experiencia, aunque algunos jóvenes conti nuaron contando con el apoyo 

de Corpovalle, que insisti ó en mantener la estructura de CJOVEN apoyando la 

realización de asambleas en algunos municipios, pero la estrategia terminó 

agotándose y se cerró la corporación.

“Cuando llega Gardeazábal le quita el apoy o que tenía CJOVEN y CORPOMUJER. En es e 
entonces  CJOVEN tenía una sede en Ciudad Jardín y des de ahí manejaban todo el tema 

a nivel del departamento; cuando les  quitan es e apoy o CJOVEN se cae, des aparec e, no 
tiene cómo sostenerse, Crist ian Garcés  deja el tema de juventud ahí, lo asume ot ro joven 

que básicamente se dedica a intentar que la Gobernación le dé rec ursos para sostener 
es a casa, no lo consigue. Allí no hay una hist oria clara sobre la sist ematización de es e 

proces o, y allí termina la primera et apa de la juventud en el Valle”. Actor institucional 
de la Gobernación del Valle del Cauca participante de la ex periencia.

En el año 2000, con la presión del cumplimiento del Decreto 089, se 

centra la atención en la consti tución y conformación de los Consejos 

Municipales de Juventud (CMJ), proceso que promovió la integración de 

diversas insti tuciones, entre ellas el ICBF, ONG con especifi cidad en juventud, 

organizaciones juveniles y la Secretaría de Desarrollo Social, creada en ese mismo 

año. Su objeti vo fue recorrer los municipios del departamento indagando sobre 
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la situación juvenil, pero fundamentalmente ubicando a los grupos juveniles, a los 

líderes jóvenes y a aquellos con experiencias locales y de las que se tenían indicios e 

información poco detallada, que aunque no estaba consolidada daba pistas sobre los 

intereses en la participación social y política de la juventud en el departamento.

De esta manera, en ese año, como se mencionó en el apartado anterior, las 

instituciones se dieron a la tarea de visitar las subregiones del departamento y 

recopilaron datos valiosos, entre ellos que los jóvenes convocados y consultados no 

mostraban mucho interés en ser partícipes de asuntos relacionados con las entidades 

públicas, pero sí en desarrollar y fortalecer sus propios procesos juveniles. En cuanto 

a los funcionarios de las entidades gubernamentales se pudo reconocer que tenían 

un desconocimiento sobre el marco jurídico en juventud y que su percepción hacia 

los jóvenes estaba asociada al joven como problema y por ende a la necesidad de 

trabajar sobre las problemáticas, necesidades y carencias. Así lo mencionó un actor 

institucional de la Gobernación:

  

“Nosotros nos fuimos a los municipios, convocábamos a los jóvenes y a través de unos mapas les 
pedíamos que dibujaran su municipio y que contaran cuáles eran sus sitios de interés, sus sitios de 

encuentro, sus sitios de conflicto, en dónde se sentían bien, en dónde no se sentían bien. Entonces ellos 
pintaron todos sus escenarios y nos marcan los más importantes, y llamó mucho la atención que 

las Alcaldías no aparecen en esos mapas, ni siquiera como sitios de conflicto. Ellos argumentaban lo 
siguiente: “la alcaldía ni nos va, ni nos viene, no es ni siquiera sitio de conflicto porque nosotros por 

allá nunca aparecemos, eso es un espacio de adultos”. 
Actor institucional de la Gobernación del Valle del Cauca participante de la experiencia.

Este trabajo en la subregiones se consolidó en el estudio exploratorio sobre la 

juventud en el Valle del Cauca “Juventud y Región”, publicado en el año 2000, el cual 

proporcionó insumos diagnósticos sobre los intereses y motivaciones de la juventud, 

sobre su situación y sobre las potencialidades existentes en los municipios para 

desarrollar procesos de participación social de los jóvenes con incidencia en la vida 

local. Información con la que se dio pistas a la institucionalidad sobre los tópicos que 

merecían atención y propició que se iniciara un proceso de retroalimentación en torno 

a la realidad de la juventud del departamento. 

Este estudio se basó en la reflexión sobre las esferas culturales, aspectos demográficos 

y de calidad de vida y estuvo motivado por explorar las condiciones existentes para el 

desarrollo y la participación de la juventud, lo que mostró el interés de la Gobernación25 

y demás instituciones por acercarse a la realidad juvenil desde las potencialidades 

más que desde las problemáticas (González y Sánchez, 2000).  En coherencia con los 

resultados que arrojó en términos de empleo, educación y factores de violencia que 

afectaban a los jóvenes, el estudio planteó dentro de sus perspectivas la pertinencia 

de construir una política de juventud, debido al protagonismo que tendría este 

25Desde este estudio se consideró 
cómo las juventudes podían “ser 
asumidas como fuerzas sociales 
y como espacios de socialización 
y de construcción de identidades 
culturales desde las cuales se 
movilizan sentidos y prácticas 
sociales concretas que a su vez 
proyectan imágenes y conflictos 
de la sociedad global en los que se 
juegan tendencias y orientaciones 
del desarrollo individual y colectivo” 
(González y Sánchez, 2000).j
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sector en los siguientes años en el 

departamento. Asimismo, advirti ó la 

necesidad de inverti r en la juventud 

con criterios le que le garanti zaran el 

acceso a bienes y servicios con el fi n 

de mejorar la calidad de vida de los 

jóvenes que se veía afectada por la 

crisis del departamento.  

En esta etapa, que dejó un 

bosquejo sobre algunos temas, la 

insti tucionalidad tomó la decisión de 

no adelantar las elecciones de CMJ y 

más bien apostarle a un proceso de 

formación tanto para jóvenes como 

para funcionarios, orientado a que 

conocieran el marco jurídico (Ley 375 

de Juventud – Decreto 089) y poder así 

tener elementos para conformar dichas 

corporaciones. 

La respuesta en ese momento de los 

funcionarios no fue la esperada, mientras que 

los jóvenes mostraron su interés, por lo que la 

Gobernación concentró su interés más en ellos, 

aspecto que aporta elementos característi cos a la 

experiencia, puesto que el desarrollo de las acciones se enfocó en los grupos juveniles 

más que en el apoyo técnico a las alcaldías, lo que se convirti ó con el ti empo en una 

debilidad para la experiencia, puesto que mientras los jóvenes avanzaban en sus 

propias dinámicas, las insti tuciones conti nuaban desarrollando acciones en contravía 

con la realidad juvenil.  

“En el proces o de construcción, de creación de los CMJ en el Valle del Cauca, la Gobernación se dio 
a la tarea de rec oger como tal las iniciativas de los jóvenes , para rec oger que era lo que nos es tamos 

pensando fr ente a la participación en la creación de CMJ. La Gobernación, para mí, abre ya un 
es pacio de debate, discusión, de consensos y de disensos. Había un es pacio arr eglado semanalmente en 
donde veníamos a hablar de todo y a vec es  de nada, donde el tema de juventud pasaba porque en es e 
momento, los jóvenes  de es a generación éramos reaccionarios a la institucionalidad, no nos gustaba 

nada lo que hacía la institución y siempre es tábamos reaccionando a la poca of erta que había”.
 Joven participante de la ex periencia.

En medio de este escenario se creó en el 2001 el Subcomité Departamental de Juventud, 

en el que convergieron diferentes actores jóvenes e insti tucionales. Este espacio estuvo 
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vigente durante tres años, contaba con una agenda 

de trabajo mensual y se convirti ó en un lugar de 

discusión y disertación donde parti ciparon personas 

con experiencias locales.

“Al subcomité empezaron a llegar jóvenes  de algunos proces os, 
de Dagua, La Red Juvenil de Tuluá, gente del norte del Valle 

no organizados pero, empezaron a llegar jóvenes , entonces  nos 
empezamos a reunir mes  a mes , y ahí nadie tenía la vocería, 
era básicamente un es pacio de encuentro, donde hablábamos 

de muchos temas, enfocados básicamente en el tema de la 
participación, y así nos gastamos tres  años, como hasta el 

2003… Esos tres  años trabajamos a punta de discusiones  y de 
pura ges tión, de visitar municipio por municipio. El es cenario 
era el subcomité departamental, pero no se tenían rec ursos 

ni para los refr igerios, ni se apoy aba el transporte de los 
muchachos. Los pelaos llegaban porque querían llegar, y los 

funcionarios llegaban porque también querían, pero no había 
rec ursos para sostener el subcomité, por lo que en ocasiones  

rot ábamos los sitios y a vec es  lo hacíamos en Tuluá, ot ra vez 
Cartago y los que llegaban, llegaban”. 

Actor institucional de la Gobernación del Valle del Cauca, 
participante de la ex periencia.

En el año 2001 se hizo contacto con el proceso de juventud de Cali,26 y mediante 

comunicaciones formales se estableció un compromiso entre la Gobernación del Valle 

del Cauca y la Alcaldía para adelantar acciones conjuntas o de colaboración insti tucional 

y se estableció interlocución inicialmente con “Cali Habla Joven”, un espacio conformado 

por jóvenes de la ciudad, apoyado por la Alcaldía y algunas ONG.27 Sin embargo, los 

jóvenes de Cali se arti cularon de manera efecti va a la experiencia del Valle del Cauca en 

el año 2003, a propósito de la elección de los CMJ en los municipios, donde encontraron 

un escenario de interlocución con la Gobernación por el interés que ésta tenía frente a 

dicho proceso electoral. 

Con el trabajo acumulado – un estudio exploratorio, un subcomité de juventud, 

algunas insti tuciones interesadas y comprometi das – se eligieron los primeros CMJ en el 

departamento en 2003 y con el apoyo de la Secretaría de Desarrollo Social se concretó 

una propuesta de publicidad a través de medios escritos y radiales y el proceso salió 

adelante con el resultado de 36 CMJ conformados en todo el departamento. 

La estrategia de sensibilización, formación y apropiación sobre parti cipación juvenil 

social y políti ca que la gobernación del Valle del Cauca dirigió a los jóvenes, tuvo algunos 

impactos en la elección de los CMJ, identi fi cados por los mismos actores insti tucionales 

de la experiencia, entre ellos, que un número signifi cati vo de consejeros elegidos, 

fueron jóvenes que venían trabajando o estando cerca de las acciones lideradas por la 

26 La experiencia del proceso juvenil 
y de la políti ca pública de la ciudad 
de Cali merece en sí misma un trato 
parti cular, que ha sido abordado 
desde diferentes investi gaciones 
de académicos, insti tuciones y 
organizaciones que le han apostado 
a su construcción y consolidación a 
lo largo de la década del noventa 
y los años siguientes. Desde esta 
sistemati zación se reconocen 
algunos elementos que ti enen 
relación directa con la experiencia 
del departamento, sin desconocer 
su propia dinámica y avances en la 
temáti ca. Entre las publicaciones 
existentes sobre la ciudad se 
sugiere consultar: Aproximación a 
un diagnósti co de la situación de 
los jóvenes en la ciudad de Cali, 
1998; Diagnósti co de la realidad de 
los y las jóvenes del municipio de 
Santi ago de Cali (2004).

27Según los relatos de los actores 
insti tucionales el escenario de “Cali 
Habla Joven” tuvo fuertes tensiones 
internas por la dinámica de trabajo 
de las ONG que lideraban el tema 
de juventud en la ciudad, por lo que 
algunos jóvenes de Cali, en especial 
del Distrito de Aguablanca, hicieron 
fuertes críti cas al proceso por 
temas de inclusión, parti cipación y 
representati vidad, que terminaron 
fracturando el proceso.
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Gobernación. Bajo la mirada de los actores insti tucionales e incluso de algunos jóvenes, 

esos primeros consejeros fueron autónomos en su gesti ón y aportaron a las gesti ones 

iniciales de la construcción de la políti ca.

“En los municipios sí se dio un proces o muy vacano; en los municipios sí llegaron jóvenes  de 
proces os, pelaos que venían con nosot ros en el tema, quienes  se habían pensado el tema de políticas 
de juventud, des de el 97 había muchos pelaos allí muy buenos, que llegaron al primer Consejo de 

Juventud, los primeros Consejos de Juventud fueron muy buenos”. 
Actor institucional de la Gobernación.

“Cali tenía un muy buen Consejo de Juventud con un nivel muy alto de interlocución nacional, 
el 70% prof es ionales , ot ros por graduarse, todos formados en el tema de lo político, de lo social, con 
liderazgo en la ciudad y era un buen CMJ, entonces  teníamos interlocución, mucha actividad, 

muchos confl ict os políticos por las diferencias que había, pero es o lleva que entonces  con Cali se fueran 
dando  unos lazos muy fuertes  de interlocución con la ciudadanía más no con el gobierno”. Joven de 

Cali participante de la ex periencia.

“La et apa del Boom de los CMJ, fue un proces o muy bonito, un proces o muy sano de mucho debate, de 
mucha discusión, de mucho disenso, pero creo que logramos ponernos de acuerdo en los mínimos.  Una  

de las realidades  que se puede comentar es  que participamos en la formulación del Dec ret o, yo creo 
que un proces o de diálogo entre la administ ración departamental y la sociedad civil y el proces o hay 

que rec onocerlo lo jalonó la Gobernación con unos apoy os de Colombia Joven que venía a ver qué era lo 
que pasaba en el departamento” Joven de Cali participante de la ex periencia.

Elegidos los primeros consejeros, a mediados de 2003 se hizo el primer encuentro de 

CMJ en la ciudad de Cali y con Decreto fi rmado por el Gobernador Villegas se realizó 

la elección para la conformación del Consejo Departamental de Juventud CDJ, donde 

los jóvenes, desde la visión insti tucional, mostraron su potencial y capacidades para 

establecer acuerdos a parti r de la diferencia de opiniones y posturas. Finalmente se 

conformó el CDJ con representación de los grupos étnicos y mujeres y se dio inicio a un 

proceso que luego aportó al reconocimiento del Valle del Cauca a nivel nacional, debido 

al liderazgo alcanzado por los jóvenes que parti cipaban en disti ntos escenarios de 

interlocución con CMJ y jóvenes de otros departamentos que compartí an la experiencia 

del Valle del Cauca.

Paralelo a todo este proceso la Gobernación del Valle 

del Cauca fue madurando sus relaciones con el nivel 

nacional, específi camente con el Programa Presidencial 

Colombia Joven, que empezó a madurar la idea de 

establecer diálogos sobre la construcción de una políti ca 

nacional de juventud y la posibilidad de formularla en los 

territorios. De esta manera, se establecieron unas líneas 
de trabajo conjuntas con el Programa, que tuvieron como 
norte recoger información en el departamento con la 
parti cipación de los jóvenes.28

28Un grupo de jóvenes del 
departamento y la Gobernación 
parti ciparon entre 2002 – 2003 en 
los diálogos nacionales “El trecho 
del dicho al hecho”, liderados por 
el Programa Presidencial Colombia 
Joven como insumo para la 
construcción de los lineamientos de 
la políti ca de juventud nacional.
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En cuanto a los procesos juveniles, los jóvenes participaron con más o menos 

intensidad en cada uno de las propuestas que se impulsaron desde la Gobernación; 

varios de ellos mencionaron que tenían sus propios procesos y desarrollos, los cuales 

se iban encontrando en momentos concretos, con la Gobernación o con las alcaldías 

de sus municipios. Los jóvenes tuvieron sus propias experiencias e incluso en ese 

momento dialogaron con otros jóvenes líderes CMJ en escenarios nacionales, por lo 

que el proceso de posicionamiento en la agenda pública tiene su propia cara desde la 

mirada juvenil. 

“Cartago fue el primer municipio que creó el CMJ en el 2000 con un proceso que iniciamos con los 
grupos juveniles del ICBF donde salieron diferentes animadores juveniles de los barrios y comunas de 
nuestro municipio. Debido a ese proceso y a ese apoyo que tuvimos de la administración municipal, 

logramos avanzar  hacia otros municipios del norte del Valle y no sólo de aquí sino del Cauca y 
Risaralda para contarles nuestra experiencia. Cuando en el departamento se crean los demás CMJ, nos 

integramos al departamento, pero ya Cartago había creado una experiencia juvenil”.
Joven de Cartago participante de la experiencia.  

Los jóvenes se preocuparon por conformar y fortalecer sus organizaciones y 

procesos internos, por lo que a la Gobernación y a las alcaldías llegan jóvenes con 

fuertes rasgos de liderazgo, personajes de controversia y con una fuerza y convicción 

de sus potencialidades, y logran participar en escenarios públicos que no habían sido 

explorados antes por ellos ni por otros jóvenes.  

“Los jóvenes ya veníamos articulados a procesos de juventud. El Movimiento Social de Cali MCJ, 
conformado por jóvenes sobre todo del Distrito de Aguablanca, jóvenes de las tribus urbanas como los 

“hoppers”, recuerdo también que había jóvenes de las comunas 15, 8, 10, donde había actores culturales 
muy fuertes de la ciudad, donde convergían también jóvenes que hacían parte de la Red Cultural del 
Distrito; era un collage pero de un lado de la ciudad. En ese sentido, eran jóvenes que diría yo tener 
un pensamiento político más coherente, más aterrizado con una visión más ideológica, mucho más 
crítica frente a la realidad que enfrentábamos los jóvenes en estos momentos y era una tendencia 

fuerte, pero por otro lado, estaba el movimiento de La Ladera, un movimiento muy fuerte enmarcado 
en procesos de jóvenes con la comunidad, de jóvenes ligados a Juntas de Acción Comunal, de jóvenes 

ligados a procesos de construcción de ciudad” 
Joven de Cali participante de la experiencia. 

Estos elementos sobre la institucionalidad y sobre los procesos juveniles permiten 

observar  cómo el tema de juventud ha estado presente en las distintas agendas 

públicas, pero también ha sido una cuestión de intereses ciudadanos de los jóvenes del 

departamento. Los cambios de gobierno han afectado el proceso juvenil vallecaucano 

y en su momento la construcción de la política, las posturas ideológicas de los actores 

institucionales, las cercanías o empatías de los jóvenes con la institucionalidad, y 
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fundamentalmente la comprensión y la apropiación de la temática por parte de 

quienes lideraban las instancias de poder facilitaron, obstaculizaron, contuvieron o 

aceleraron las acciones de la experiencia. En este caso, el posicionamiento en la agenda 
pública cumplió su proceso, de manera pausada, pero finalmente alcanzó a insertarse y 
materializarse en una respuesta estatal.

Lo que sucedió es que hay dos momentos que caracterizan la experiencia. Por un 
lado, los jóvenes desde sus experiencias movilizando una serie de procesos sociales, 
basados en la participación e interlocución política y social, motivados por distintos 
intereses relacionados en especial con el desarrollo social, y por otro, la institucionalidad 
representada en la Gobernación del Valle del Cauca, interesada en gestar procesos de 
juventud. 

Estos dos momentos se conectan al tener correspondencia con la visión gubernamental 
de la administración de 2004 - 2007, lo cual aportó a la consolidación del tema y a 
partir del reconocimiento de los procesos anteriores se posicionó en la agenda pública, 
logrando insertarse en la planeación estratégica y en la asignación de recursos. Es 
en este momento cuando se observa con más claridad la intención de una respuesta 
estatal, último momento de la agenda pública29 antes de convertirse en política, tal 
como puede observarse en el siguiente esquema.   

Esquema  4

Posicionamiento del tema de juventud en la agenda pública de la 
Gobernación del Valle del Cauca

29Según Roth, “el proceso que 
permite la institucionalización 
o la inclusión de un problema 
en la agenda es resultado 
de controversia entre varias 
definiciones posibles del problema 
que corresponden a las ideologías 
e intereses representados por los 
distintos actores o grupos sociales” 
(2003:61).
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En voz de los actores, la llegada del gobierno de 2004 fue clave para que el proceso 

despegara. Desde los primeros encuentros los jóvenes lograron llamar la atención del 

Gobierno, con la ventaja que allí había un interés de trabajar con este sector poblacional. 

Lo mencionan así:

“Entonces los muchachos que logran concentrarse a partir de todos los años de experiencia de los 
gobiernos anteriores, pienso yo que fueron una base supremamente importante. A partir de ahí 

nos dimos a la tarea de viajar por todo el departamento  y los muchachos insistiéndole mucho al 
Gobernador sobre la inversión, sobre la proyección de la política de juventud, yo estuve en todo los 

eventos que el Gobernador participó con ellos, los oyó y les dio apoyo y eso los motivó mucho” .
Actor institucional participante de la experiencia. 

“En el gobierno de Angelino hay una apuesta, distinta a la anterior, hay unas ganas de desarrollar la 
Constitución en algunos aspectos, en la parte de los jóvenes” 

Actor institucional participante de la experiencia.

Las reuniones iniciales entre jóvenes y la administración departamental contaron 

con la presencia de consejeros municipales de juventud del Valle del Cauca y de otros 

jóvenes con afinidad a la tendencia política vigente. Los jóvenes, en compañía de los 

responsables de la Secretaría de Desarrollo Social, presentaron los avances y en medio 

de varias tensiones que se gestaron en la interlocución entre los diferentes actores 

llegaron a los siguientes acuerdos:

 Elaborar el Plan de Desarrollo Juvenil en el primer semestre de 2004, a partir 

de un ejercicio participativo que incorporara una mirada departamental, con 

la colaboración activa y protagonista de los jóvenes. “La idea que nosotros 

teníamos era hacer un Plan de Desarrollo Juvenil paralelo al Plan de Desarrollo, 

no era que quisiéramos votar corriente, nosotros queríamos hacer Plan sólo 

para jóvenes” (actor institucional de la Gobernación). 

 Los jóvenes le plantean abiertamente al Gobierno su preocupación por que 

no existe una política de juventud en el departamento, una política de Estado 

de largo plazo que les permitiera a los jóvenes trascender. Es así como en el  

Plan de Desarrollo Juvenil quedó como meta la construcción de la política 

departamental de juventud, que debía conservar igualmente un carácter 

abierto y participativo con una mirada departamental.

 Los jóvenes tendrían un lugar de interlocución y comunicación con el equipo 

de gobierno y un espacio para participar en las audiencias sociales, en los 

consejos de gobierno, en la constituyente social y en la construcción del 

Plan de Desarrollo. Los jóvenes lograron en ese momento que se replicara la 

experiencia de la Constituyente Social a nivel juvenil. Esta es una estrategia que 

ha tenido permanente apoyo en la implementación de la política. 
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Todos estos insumos dan cuenta de cómo el posicionamiento del tema tuvo que pasar 

por distintos escenarios, lugares, momentos, discrepancias, altibajos, discontinuidades, 

pero de alguna manera hubo una sostenibilidad que aportó a la maduración de la 

experiencia y de los actores que participaron en ella. El remitirse a los antecedentes 

resultó importante en la sistematización, porque ayudó a comprender de dónde deviene 

la experiencia, cuáles son sus raíces y cómo ganó legitimidad previa a la construcción 

de la política.

El posicionamiento en la agenda pública no respondió sólo al “boom” de las políticas 

públicas; lo que se develó desde la sistematización es que respondió a un proceso social 

que logró trascender la acción instrumental, para convertirse en un vehículo en el que 

las personas son los protagonistas con sus conocimientos e iniciativas y le apuestan a 

la construcción colectiva (García Roca, 2004:63).  De esta manera se pasa a la etapa 

de formulación de la política con algunas claridades sobre el proceso, entre ellas el 

necesario reconocimiento del acumulado. A continuación se mencionan los aspectos 

más relevantes de dicha etapa. 

Valle del Cauca 
3.3. Sobre la formulación de la Política 

Pública de Juventud del

La construcción de una política pública responde a los intereses de los actores 

involucrados. Aunque sea el gobierno departamental  el que direccione la definición 
de prioridades, metas y objetivos, son los actores quienes influyen en las decisiones 
que se toman de acuerdo con sus intereses y recursos, por lo que el resultado es la 
confrontación de fuerzas y poderes (Cheavallier, citado en Roth, 2003). En el caso de 
esta experiencia la política pública se construyó de manera participativa en el año 2005, 
liderada por la Secretaría de Desarrollo Social30 contó con la vinculación de distintas 
instituciones y con el protagonismo de los jóvenes. 

En ésta participaron alrededor de 2.500 jóvenes vallecaucanos y se constituyó en 
la guía y norte de las acciones en juventud de la Secretaría de Desarrollo Social de 
los últimos tres años. La metodología de la política fue participativa y respondió a la 
demanda y expectativa de los actores que venían participando en la experiencia.

“En 2005 nos propusimos hacer una política que tuviera que ver con la gente, que fuera participativa 
y el trabajo estaba muy duro hasta que el gobernador metió la mano y dijo que sí; entonces Angelino 
se convierte en una garantía para nosotros inmensa porque somos todos consejeros y el hombre tiene 
poder político para eso, entonces todo el mundo se siente bien, los uribistas, los liberales, los del polo, 
los de cualquier cosa se sentían bien y sentían confianza en la administración, entonces no éramos 

engañados y no había discriminación porque vos fuera de X o de Y”. 
Joven de Cali participante de la experiencia.  

30 El centro para el desarrollo y 
evaluación de políticas y tecnología 
en salud pública CEDETES de la 
Universidad del Valle asesoró 
técnica y metodológicamente la 
formulación de la PPJV. 
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De esta manera se recogió la percepción de la juventud a través de encuentros 
orientados a explorar seis ejes temáti cos: Derechos económicos, sociales, culturales y 
ambientales; Dinámicas de confl icto y convivencia; Parti cipación y organización juvenil; 
Desarrollo económico; Expresiones y consumo cultural; y Trabajo interinsti tucional e 
intersectorial. Con esta información se logró defi nir de manera colecti va31 el contenido 
de la políti ca con los siguientes acuerdos mínimos: 

1. La mirada del joven no estaría asociada al “riesgo” y a las problemáti cas sino a 
las potencialidades y capacidades.

2. Debería ser parti cipati va e incluyente para que los jóvenes tuvieran espacio 
para opinar, arti cularse y decidir sobre el contenido. 

3. Debería tener una mirada departamental, por lo que se debían adelantar 
ejercicios descentralizados en diferentes zonas. 

4. Se promovería la llegada de mujeres jóvenes y representantes de grupos 
étnicos. 

5.  Se debía establecer un escenario de decisión abierto en el que pudieran parti cipar 
los diversos actores involucrados, que se denominó Comité Consulti vo32 y tuvo 
vigencia durante todo el proceso de construcción. 

Dadas estas condiciones se construyó la políti ca, la cual pretende ser incluyente, 
abierta y con una apuesta fuerte a la parti cipación social, a la construcción de ciudadanía 
y a la cultura de paz, y parte de concebir al joven como sujeto de potencialidades capaz 
de ser protagonista de su propio desarrollo, idea que se ve refl ejada en su enfoque, 
objeti vos, principios y lineamientos en coherencia con lo planteado y defendido por los 

diferentes actores durante el proceso de formulación. 

31 Los datos obtenidos en los 
encuentros subregionales fueron 
sistemati zados y analizados por 
el equipo técnico orientador del 
proceso. Se armó un contenido 
preliminar que fue socializado en 
un evento de cierre, en el que se fi jó 
además el plan de acción de la políti ca 
pública, en el que parti ciparon 120 
jóvenes representantes de todo el 
departamento. 

32 Este comité fue un interesante 
escenario de parti cipación, discusión 
y concertación que facilitó la toma de 
decisiones sobre la formulación de 
la políti ca; estuvo conformado por 
jóvenes de organizaciones juveniles, 
las Secretarías de Desarrollo Social, 
Educación y Cultura, Recreavalle, 
Programa Colombia Joven y equipo 
asesor del CEDETES. Este equipo 
permiti ó que la políti ca ganara 
legiti midad y redujo los niveles de 
tensión con los jóvenes, puesto que 
tenían representación en él.  
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Según algunos jóvenes que participaron, la formulación de la política significó 

una ruptura en el proceso juvenil del Valle. Quienes trabajaron previamente a esa 

construcción tuvieron que enfrentar situaciones difíciles en términos políticos y sociales 

puesto que las condiciones iniciales no eran las mejores, razón por la cual consideran 

que hay un reconocimiento especial a ciertos líderes que en su momento asumieron 

la responsabilidad del proceso y motivaron su sostenibilidad y posterior despegue. 

Los jóvenes que se integraron después encontraron un mejor ambiente, acuerdos 

establecidos, condiciones y herramientas mínimas para operar. 

Sobre las tensiones de la formulación

La construcción de la PPJV tuvo tensiones que se convierten en pistas para otros 

escenarios que pretendan adelantar este tipo de ejercicios. Entre las tensiones del 

proceso se encuentran:

1. Los jóvenes consideran que la política tuvo debilidades de convocatoria. No 

fueron invitados jóvenes con experiencia en procesos comunitarios o sociales 

en Cali y en otros municipios; la mayoría de quienes participaron no tenían 

trayectoria en el tema y quedaron por fuera jóvenes que hubieran podido 

compartir y aportar desde su experiencia social y política. Asimismo, no hubo 

una alta representatividad de mujeres jóvenes.  

2. El operador técnico, en determinados momentos del proceso, estuvo cerrado 

a críticas y aportes de los jóvenes por lo que algunos temas no se discutieron 

ampliamente ni quedaron consignados de manera específica. 

3. Algunos funcionarios hicieron presión para marcar línea política de acuerdo 

con sus propios intereses y hubo momentos de choque con los jóvenes.

4. El tiempo definido para la formulación no fue el óptimo si se tiene en cuenta 

que además de recoger información, ésta debía ser sistematizada y escribirse 

el documento, lo cual limitó plantear amplios escenarios de socialización y 

retroalimentación. 

5. A pesar de que se convocó a diferentes instituciones, no se logró tener una 

participación activa, lo que implicó que la representación institucional se 

concentrara en la gobernación del Valle del Cauca.

6. En cuanto al contenido de la política, los actores jóvenes e institucionales 

reconocen que en la política no se profundizó sobre el lugar e integración de 

lo étnico y de la equidad de género; faltó socialización del contenido antes 

de ser publicado el documento final; no hubo profundización sobre temas 

asociados con problemáticas sociales del joven, que aunque no serían el eje 

central merecían atención. Críticas que están siendo recogidas e integradas a 

propósito del proceso de transición de la PPJV a Ordenanza, que se realizará 

durante el 2009.
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A pesar de estas tensiones, el proceso de formulación es considerado como un gran 

avance para la juventud del departamento. En este periodo hubo más coherencia entre 

lo planteado en el Plan de Desarrollo vigente y las acciones que se ejecutaron por 

la Secretaría de Desarrollo Social, como se mencionó anteriormente. Además de los 

avances de los jóvenes en sus propias organizaciones y procesos. 

Con   la  políti ca  diseñada se entró en proceso de formalización que se expresó 

en el Decreto 0279 de abril 18 de 2007 y se pasó al establecimiento de un plan de 

implementación. Adicionalmente, los jóvenes impulsaron la propuesta de abrir un 

espacio formal de juventud que se convirti ó en la Dirección Técnica y lograron el 

apoyo al desarrollo de la estrategia de dinamizadores y coordinadores que hizo parte 

de la implementación, una estrategia innovadora y parti cular del Valle del Cauca, 

en la cual un grupo de jóvenes lideraron la socialización de la políti ca en todo el 

departamento. Ese mismo año, por gesti ones insti tucionales, se logró el apoyo de la 

cooperación internacional, a través de AECID, así como el fortalecimiento de otras 

alianzas interinsti tucionales que han permiti do la ejecución de la políti ca, aspecto que 

se abordará más adelante.

A manera de síntesis se presenta un esquema que resume los principios, objeti vos y 

fundamentos de esta políti ca y que condensa el trabajo conjunto que los disti ntos actores 

desarrollaron durante la formulación para pasar a la etapa de implementación.
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“No hay implementación perfecta. La complejidad, el desencuentro, el conflicto, la impresivilidad… 
son características de la política, y mejor dicho, características de la vida social misma”

(Aguilar, 2001)

Uno de los principales retos de la administración pública está centrado en cómo 
pasar de la formulación a la implementación de una política pública, cuando lo que 
se observa en el país es que las acciones y los esfuerzos están más centrados en los 
procesos de construcción que en los de ejecución. No es una sorpresa observar cómo 
en las entidades gubernamentales la asignación de recursos para la formulación es 
superior a la definida para el desarrollo de acciones; pareciera ser que la tarea se ve 
agotada en la publicación y formalización de documentos, que en el caso de la juventud 
redunda en una gran movilidad para la construcción, pero con menos fuerza se hace 
seguimiento a su puesta en marcha. 

Lo anterior no se ha dado en el caso de la experiencia de la PPJV, puesto que después de 
su construcción logró ponerse en marcha debido a la convergencia de algunos aspectos 
favorables, lo que puede resaltarse como otro rasgo característico de la experiencia. Por 
un lado, se contó con el apoyo gubernamental del periodo de gobierno vigente, y por 
otro, se logró aunar esfuerzos con la cooperación internacional y otras instituciones, las 
cuales asignaron importantes recursos que, de manera conjunta con la Gobernación 
del Valle del Cauca, han permitido dar sostenibilidad a la experiencia.

Dichos aspectos han sido cruciales, pero además la implementación nunca fue 
considerada como un momento independiente del diseño que dependería de asuntos 
técnicos, sino que se pensó, aunque no de manera estricta, de la mano con la formulación 
y se conservó la idea de trabajo conjunto y participativo. 

El investigador Aguilar plantea que la implementación es el proceso de convertir un 
mero enunciado (política, programa, plan) en un curso de acción efectivo; y algo que 
es sólo un deseo, un efecto probable, en una realidad efectiva (Aguilar, 2001:59). En 
esta experiencia dicha ejecución partió del interés sobre tres aspectos promovidos 
por los jóvenes en discusión con los actores institucionales: i. Socialización de la 
PPJV; ii. Apropiación de la PPJV; y iii. Trabajo en red de los jóvenes y de éstos con las 
instituciones. 

conjunto 
3.4. Etapa de implementación, un   

 espacio   para el aprendizaje 
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La implementación partió de una serie de condiciones que requieren en general esta 

clase de procesos, y que desde la experiencia están dadas (Aguilar, 2001:48):

1. Consenso en los objetivos de la política formulada.

2. Afinidad en los planteamientos políticos entre los actores.

3. Consenso sobre el empleo de los recursos.

4. Asignación de recursos (suficiente).

5. Organizaciones e individuos con competencia social, política y técnica.  

Con base en estos elementos se empezó a implementar la política en coherencia 

con los fundamentos definidos en el diseño y con los recursos asignados por la 

Gobernación del Valle del Cauca y los obtenidos desde la cooperación internacional y 

de otras instituciones, elemento que se explica a continuación, para luego dar paso a 

la presentación de las acciones que se ejecutaron durante los dos últimos años de la 

política. 

La articulación interinstitucional, el compás para la implementación

La Política Pública de Juventud del Valle tiene como uno de sus lineamientos 

transversales la activación de escenarios de integración regional, intersectorial e 

interinstitucional para la gestión de las intervenciones que se desarrollan para este sector 

poblacional, donde diferentes actores sociales e institucionales discuten, concertan y 

evalúan las acciones, proyectos y programas que se definen en la implementación. 

Desde aquí también se pretende que los jóvenes se vinculen a esos espacios para que 

accedan e incidan en los procesos de gestión pública a partir de una concepción de 

trabajo conjunto.

Con este fundamento el ente gubernamental ha reconocido que la efectividad de la 

política depende en gran parte de la articulación de acciones que se emprendan en 

materia de juventud e incluso de políticas públicas sociales en el departamento. De esta 

manera, el tema de la juventud tendrá un lugar político y social en la agenda pública 

a largo plazo, dejará de ser coyuntural, de responder a intereses de ciertos actores 

políticos, para consolidarse como una política gubernamental con sostenibilidad. 

Este trabajo de articulación no ha sido una tarea fácil, lo cual se debe en parte a la 

poca maduración de la política; no obstante, en el tiempo que lleva tiene un desarrollo 

que avanza en la dirección de encontrar y conquistar aliados para el proceso, en medio 

de un contexto institucional que tiende con más facilidad a la dispersión que al trabajo 

conjunto, situación que termina siendo una dificultad de todo proceso social.

Uno de los logros más significativos en este sentido es la alianza que se estableció 

entre la Gobernación del Valle del Cauca, Corpovalle y la Agencia Española de 
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Cooperación Internacional para el Desarrollo AECID,33 resultado de la dinámica propia 

del departamento, que contaba con actores institucionales interesados en promover, 

posicionar y visibilizar el tema de juventud. Es así como se concertó desarrollar el 

proyecto “Fortalecimiento de los procesos de participación social y convivencia pacífica 

de la juventud vallecaucana”, que se integra a la PPJV y orienta su implementación. 

Entre los aspectos que incluye este proyecto están: 

 Priorización sobre los tres lineamientos orientadores de la política.

 Definición de estrategias, acciones y actividades para un periodo de tres años: 

2006 – 2009.

 Asesoría técnica permanente para el proyecto a través de un equipo humano 

que orienta la planeación y desarrollo de las acciones. 

El proyecto tiene por objetivo general contribuir a la mejora de las condiciones de vida 

y a los procesos de inclusión social y convivencia de la juventud en el Valle del Cauca 

y por objetivo específico fortalecer los procesos de participación social, convivencia 

pacífica e inserción laboral, para lo cual en cada uno de los lineamientos priorizados 

define resultados y actividades concretas, que cada año se van ajustando de acuerdo 

con los avances, logros y dificultades que se presentan. Su ejecución responde a la 

situación de la juventud en el departamento a través de:

 Participación social: Busca fortalecerla para mejorar la incidencia de los 
jóvenes en la toma de decisiones y en el seguimiento de la política pública. 
De esta manera, promueve y apoya la consolidación de escenarios de diálogo, 
concertación y planificación liderados por ellos o con su participación. 

 Convivencia pacífica: Desarrollo de acciones de promoción de la convivencia y 
la resolución pacífica de conflictos a través de dos actuaciones; por un lado, el 
apoyo y el fomento de la coordinación entre las instituciones responsables de 
brindar atención psicosocial a jóvenes víctimas de la violencia; y, por otro, la 
conformación y promoción de una red de organizaciones de expresión juvenil, 
arte y paz.

 Inclusión juvenil en el desarrollo económico regional: El tercer lineamiento está 
dirigido a la constitución, consolidación y expansión de iniciativas empresariales 
juveniles como estrategia que permita integrar a la juventud en los procesos de 
desarrollo económico regional. Se da especial impulso a iniciativas productivas 
juveniles que contribuyen a fortalecer los dos lineamientos anteriores a través 
de la cultura y la comunicación.  

La metodología para el desarrollo de estos tres lineamientos está soportada en el 

desarrollo de actividades pedagógicas, de gestión y de investigación, tal como quedó 

planteado en la Política Pública de Juventud. Aunque se han adelantado acciones en 

cada uno de los componentes, el primer año de ejecución tuvo como prioridad la 

participación social y el segundo hizo más énfasis en la construcción de cultura de 

paz, componentes en los que se han tenido avances significativos, en especial en la 
visibilización y posicionamiento de los jóvenes en el departamento. 

33 En la actualidad la AECID 
desarrolla proyectos en diferentes 
departamentos y municipios del 
país. En el Chocó adelanta desde el 
2006 el proyecto “Revulú, juventud 
arte y parte” y en el Distrito Especial 
de Cartagena apoya desde 2007 al 
“Colegio del Cuerpo”, desde los 
cuales integra líneas de acción que 
propenden al desarrollo juvenil a 
partir del arte y la cultura.
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Además del convenio con AECID, desde la experiencia se han establecido otras 
alianzas importantes que aportan a la implementación. Con la Presidencia de la 
República se concertó un convenio con la Secretaría de Salud donde participan 
jóvenes en la ejecución del Programa Promoción de Derechos y Redes Constructoras 
de Paz. Además, se sostuvieron acuerdos de trabajo con la Secretaría de Educación y 
Gobierno relacionados con los Derechos Humanos, la Convivencia y la Paz, así como 
otras articulaciones importantes con entidades del sector privado empresarial.  Todas 
estas iniciativas han permitido ampliar el espectro de la política y la participación de los 
jóvenes en escenarios institucionales a los que no tenían acceso. 

Lo que se ha implementado. Logros y dificultades

Este apartado tiene la intención de presentar, grosso modo, el proceso de 
implementación en términos de acciones desarrolladas. Inicialmente se muestra un 
esquema que expone los lineamientos y objetivos priorizados de 2006 a 2008 para los 
tres lineamientos orientadores y posteriormente se describen los alcances de cada uno 
de ellos. 

Esquema 6

Lineamientos y objetivos de la PPJV priorizados de 2006 a 2008
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Primer lineamiento: Fortalecer los mecanismos y  espacios de  
participación 

Este lineamiento quedó planteado en la política como aquel que busca fortalecer la 

participación y la organización juvenil en la vida pública de los jóvenes y facilitar las 

condiciones para que sean actores sociales en la realidad departamental y municipal 

y se vinculen en los diversos procesos de la administración pública. Para que esto sea 

posible las entidades gubernamentales y privadas deben propender a la articulación 

e integralidad de sus intervenciones de tal manera que faciliten la sostenibilidad y 

desarrollo de dicha participación, para que estos incidan en la toma de decisiones a 

nivel local y departamental. (Política Pública de Juventud del Valle del Cauca - PPJV, 

2006).

Este lineamiento contó con especial atención en el primer y segundo año, lo que 

se evidencia en las múltiples actividades ejecutadas, tendientes en su mayoría a la 

formación y posicionamiento de los jóvenes y al impulso de sus iniciativas e instancias 

juveniles. De igual forma se adelantaron capacitaciones, tales como diplomado en 

gestión pública, diplomado en comunicación para la transformación social y formación 

en temas de expresión oral y escrita. 

En cada uno de los objetivos de este lineamiento se plantearon las estrategias que 

se pueden observar en el recuadro y de su puesta en marcha se generaron logros y 

aprendizajes que se mencionan más adelante.

Objetivos de la implementación 

Lineamiento: Fortalecer los mecanismos y  espacios de participación
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Los logros y aprendizajes de estas estrategias son significativos, entre los que se 

encuentran:

Los avances en la ejecución de acciones en este lineamiento han sido significativos, y 

han generado apropiación, compromiso y motivación en los jóvenes por sacar adelante 

las propuestas que se impulsan a través de la Política de Juventud. Son relevantes los 

alcances logrados en términos de participación e interlocución en diferentes escenarios, 

lo que evidencia la apropiación y el compromiso de los jóvenes con la política. 

Segundo lineamiento: Construcción de cultura de paz y convivencia

Este lineamiento busca promover escenarios de diálogo y encuentro social para la 

discusión de asuntos de interés colectivo y el impulso de procesos sociales, políticos 

y pedagógicos de construcción de ciudadanía, orientados a la promoción de una 

ética democrática y civilista que fortalezca la cultura ciudadana, la convivencia 

pacífica y la resolución dialogada de los conflictos (PPJV, 2006). Promoción que se ha 

pretendido establecer mediante las estrategias y actividades que se han planteado 

en la implementación, en la que los jóvenes participan de manera activa partiendo 

de que son ellos quienes viven y enfrentan las múltiples dinámicas de conflicto en los 

territorios, localidades y barrios a los que pertenecen.  



67

"Experiencia de la Politica Pública de Juventud del Valle del Cauca"

Aunque las acciones ejecutadas no han sido numerosas en este lineamiento, sí han 

sido significativas en cuanto a los espacios de participación e interlocución ganados 

por los jóvenes y a las alianzas de trabajo establecidas con diferentes instituciones 

preocupadas por encontrar maneras alternativas de resolución de conflictos. Las 

estrategias adelantadas se observan en el recuadro.

Objetivos de la implementación 

Lineamiento: Construcción de cultura de paz y convivencia

Aquí las acciones no se han centrado sobre los problemas, sino que se planteó una 

agenda de trabajo que partió de las capacidades y potencialidades que tienen los 

jóvenes en sus territorios para solucionar los conflictos y desde allí se buscó generar 

espacios que posibilitaran la construcción de convivencia pacífica. En términos 

generales las apuestas han estado centradas en generar dinámicas de encuentro 

juvenil y convivencia pacífica, formar públicos críticos y construir imaginarios positivos 

frente a los jóvenes. 

Frente a la promoción de dinámicas de encuentro, se apoyó la participación de los 

jóvenes en diferentes eventos: Festival nacional de juventud (2006); VII Encuentro 

nacional de iniciativas constituyentes; I Encuentro departamental de jóvenes; 

Campamentos juveniles para la socialización de la política; II Convención nacional de 

CMJ; Intercambio cultural de iniciativas de paz y convivencia en Cartagena; eventos 

internacionales (España, República Dominicana, Cuba); eventos permanentes a nivel 

nacional (Bogotá, Medellín, Bucaramanga, Cali).

En esta misma línea se apoyaron festivales e iniciativas comunitarias de liderazgo 

juvenil, y se respaldaron organizaciones locales que propenden a la convivencia y 
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la cultura de paz que están lideradas por jóvenes. Asimismo, se apoyaron procesos 

de formación en convivencia pacífi ca, ciudadanía acti va y seminarios - talleres de 

convivencia y paz. De manera complementaria, se realizaron campañas de comunicación 

en estas temáti cas a través del Sistema Departamental Juvenil de Comunicaciones 

(SDJC), instancia que se describirá en detalle más adelante. 

Entre los logros y aprendizajes más signifi cati vos en el marco de este lineamiento están:

En cuanto  a las tensiones, los actores mencionaron que si bien se ganaron espacios y se 
alcanzaron algunos objeti vos, es importante tener en cuenta que la asistencia conti nua 
a eventos no tuvo seguimiento y evaluación, lo que generó la idea de acti vismo. Otro 
aspecto a considerar es que el desarrollo de algunas acciones concretas no implicó un 
proceso de largo aliento, como el apoyo a la realización de eventos locales; es decir,  
no pasaron de ser buenas intenciones y no lograron establecerse como un proceso 
arti culado.

De otro lado, es importante considerar que pese al impulso que se dio a la parti cipación 
de las mujeres, ésta aún conti nua siendo baja, aspecto que es reconocido por los actores 
como pistas para la planeación futura de acciones y acti vidades sobre cada uno de los 
lineamientos de la PPJV.  

Tercer lineamiento: Integración al desarrollo económico regional

Con este lineamiento se pretende generar dinámicas e iniciati vas para lograr la 
inserción de los jóvenes al desarrollo económico del departamento, las cuales deben 



"Experiencia de la Politi ca Pública de Juventud del Valle del Cauca"

ser promovidas por la administración departamental y las municipales y el sector 

privado de manera arti culada con las organizaciones juveniles (PPJV, 2006). 

Las acti vidades desarrolladas en el marco de este lineamiento han sido muy específi cas 

y se concentran en cuatro áreas: i) montaje y acompañamiento a los Telecentros 

juveniles en trece municipios; ii) visitas a los gobiernos locales para involucrarlos en 

los procesos de emprendimiento juvenil; iii) fortalecimiento de dinámicas culturales de 

producti vidad desde las industrias culturales juveniles; y iv) discusión sobre la defi nición 

de criterios sobre microcréditos dirigidos a los jóvenes. Para esto defi ne dentro de sus 

objeti vos las siguientes estrategias.

Objeti vos de la implementación 

Lineamiento: Integración al desarrollo económico regional
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Cabe resaltar aquí el reconocimiento de los proyectos y programas de emprendimiento 
juvenil en el departamento: Programa Jóvenes con Empresa, Fomento al Empleo y 
Desarrollo Empresarial de Comfandi y el Programa Emprendimiento y Productividad 
Juvenil. Además, la entrega de microcréditos a emprendedores juveniles mediante la 
estrategia Banco Regional de los Pobres, que pasó a ser el Banco Social del Valle según 
el Plan de Desarrollo 2008-2011. Por otro lado, los jóvenes recibieron capacitación 
para la construcción de empresas juveniles y se publicó un manual de consulta de 
aspectos administrativos, contables, laborales y tributarios para la conformación de 
empresas.

En cuanto a los logros y aprendizajes que generaron las acciones ejecutadas cabe 
destacar:

Como se menciona en los aprendizajes, para el desarrollo satisfactorio de este 

lineamiento es imprescindible el apoyo de las administraciones locales, puesto que 

para desarrollar procesos que exigen sostenibilidad, acompañamiento y seguimiento es 

fundamental el compromiso de estas entidades. De igual forma, se hace evidente una 

vez más el requerimiento de implementar mecanismos de seguimiento y evaluación a 

las acciones ejecutadas para poder alcanzar los objetivos propuestos. 
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Conclusión
A manera de 
       

Lo que se observa en la implementación de cada uno de los lineamientos en estos 

dos años es que frente a la participación se ha hecho un mayor esfuerzo, que responde 

al interés de los actores institucionales y jóvenes en el tema. Por esto, las acciones 

han estado enfocadas en dos aspectos: el primero, fortalecer las diversas instancias, 

mecanismos e instrumentos de participación juvenil en el departamento; y el segundo, 
conformar un sistema de información social (observatorio de juventud departamental) 
como  instrumento para la toma de decisiones, seguimiento de la política y evaluación 
de la gestión pública que permita la consecución de recursos de inversión social pública 
y privada.

El componente de convivencia pacífica fue el que estuvo en la mira durante el 
segundo año de ejecución. Las acciones se concentraron en dos aspectos: por un 
lado, fortalecer una red institucional y de organizaciones sociales juveniles que 
promuevan las potencialidades de los jóvenes de la región mediante el desarrollo de 
ejercicios  ciudadanos encaminados a  fomentar una cultura de paz y convivencia en 
el departamento; y por otro, generar dinámicas de encuentro y convivencia juvenil 
a través del desarrollo cultural, la formación de públicos críticos, el uso del espacio 
público y la articulación de la oferta institucional local y regional en el tema. 

En cuanto al desarrollo económico no se han tenido los resultados esperados aunque 
se han puesto en marcha diversas acciones, por lo que el tercer año esto tendrá 
una especial atención con la intención de alcanzar dos resultados: uno, reconocer y 
fortalecer nuevas iniciativas productivas juveniles, especialmente aquellas que apoyan la 
consecución de los objetivos de los dos lineamientos anteriores y garanticen la equidad 
de género; y dos, generar alianzas estratégicas públicas y privadas que fortalezcan el 
diseño, la puesta en marcha y la sostenibilidad de los planes de negocio de los nuevos 
empresarios.

Todos los elementos mencionados de cada uno de los lineamientos son reconocidos por 
los actores como importantes para tener en cuenta en la propuesta de transformación 
de la experiencia que se hace desde el modelo social de gestión, sin desconocer que 
esta ejecución de la política apenas está en marcha. Esta es una experiencia que transitó 
por varias situaciones antes de ser considerada importante en la agenda pública, pero 
de manera afortunada pasó de inmediato de la formulación a la implementación, por 
lo que es importante compartir sus avances y retroalimentarlos.  

En general, se puede decir que la implementación de la Política Pública de juventud 
ha contado con recursos económicos y talento humano, con planeación de actividades 
año a año y con la participación de los diversos actores, por lo que integra los elementos 
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necesarios que la justifican: una secuencia programada de acciones y actividades, que 
conlleva muchos actores y muchas operaciones, reiterativas y progresivas, individuales 
y colectivas y que busca con medios específicos alcanzar el objetivo planteado (Aguilar, 
2001:46). 

Las acciones no son ampliamente conocidas por los jóvenes, pero desde la Gobernación 
se reconoció la necesidad de avanzar en ellas, además de ampliar el ámbito de acción 

y la articulación con diversas instituciones de tal modo que aporten y cooperen de 

acuerdo con sus competencias. Para ello hay que tener en cuenta algunos aspectos 

encontrados en dos ámbitos que se presentan a continuación. 
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¿PARA QUÉ 

PARTICIPAN LOS 

JÓVENES? 

“Para darse a conocer con sus debilidades y capacidades, 
ejerciendo así  los derechos y deberes; para involucrarse 
políticamente en las problemáticas de la región 
(Expresar ideas y conceptos libremente); para buscar 
solución a nuestra problemática; y para buscar 
liderazgo y aceptación de una u otra manera.”

Jóvenes centro del Valle, Diálogos juveniles en el Valle 
del Cauca, año 2002.




