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ARGUMENTOS A FAVOR DE LA ATENCIÓN INTEGRAL Y LA EDUCACIÓN INICIAL 
DE LA PRIMERA INFANCIA 

 
El reconocimiento de los beneficios de la inversión pública y privada en programas para el desarrollo de 
la primera infancia es cada vez mayor, tanto en el ámbito internacional, como nacional, a nivel 
gubernamental y entre la sociedad civil. Las inversiones durante este período de la vida no solo 
benefician de manera directa, sino que sus réditos se verán en el transcurso de la vida, así como en el 
largo plazo beneficiando a la descendencia de esta población, haciendo de estas inversiones auto-
sostenibles en el largo plazo y de máximo impacto. 
 

En todos los aspectos del desarrollo del individuo (fisiológico, social, cultural, económico, entre otros), la 

primera infancia se convierte en el período de la vida sobre el cual se fundamenta el posterior desarrollo 

de la persona. Así, los argumentos que justifican la construcción de la política están relacionados con: 

 

ARGUMENTOS RELACIONADOS CON EL DESARROLLO HUMANO. Las evaluaciones del bienestar de los 

individuos hoy en día han dejado de ser unidimensionales, para convertirse en medidas 

multidimensionales. El desarrollo humano es entonces entendido como un conjunto de condiciones que 

deben ser garantizadas, tales como la salud, la nutrición, la educación, el desarrollo social y el desarrollo 

económico. Garantizar una atención integral en la primera infancia es una oportunidad única para 

impulsar el desarrollo humano de un país. La educación inicial posee amplios efectos sobre el 

desempeño escolar y académico y es determinante, tanto para el desarrollo humano como para el 

económico. Los niños y niñas que participan en los programas de educación inicial tienen mayores 

probabilidades de asistencia escolar, mejoran sus destrezas motoras y obtienen superiores resultados 

en las pruebas de desarrollo socio-emocional. 

 

ARGUMENTOS CIENTÍFICOS. El cerebro a los 6 años posee ya el tamaño que tendrá el resto de la vida, 

convirtiéndose en un período determinante para las posibilidades de desarrollo del individuo. Los dos 

primeros años de vida son definitivos para el crecimiento físico, la nutrición, la interconexión neuronal, 

así como para la vinculación afectiva con las figuras materna y paterna. La alimentación y la nutrición 

adecuada en la primera infancia son, en unión con el estímulo, un factor determinante de los 

mecanismos neurológicos que favorecen el aprendizaje, la salud y una conducta favorable a lo largo de 

la vida. En este período, la lactancia materna es el alimento ideal para un adecuado desarrollo del 

cerebro; además de favorecer los vínculos entre el niño o la niña y la madre. 
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ARGUMENTOS SOCIALES Y CULTURALES. Los cambios sociales del mundo contemporáneo obligan a 

repensar la atención y el cuidado de la infancia. La incursión de la mujer en el mercado laboral 

(formal e informal), que ha generado nuevas relaciones al interior del grupo familiar, las 

transformaciones de la estructura familiar y la disminución de las tasas de mortalidad infantil, son 

ejemplos de tales cambios. Estas transformaciones han modificado las formas tradicionales del 

cuidado y la atención del niño y la niña menor de 6 años. Ya no se trata de una responsabilidad 

exclusiva de la madre, pues se reconoce el papel del padre y se acepta la participación de otros 

agentes socializadores, miembros del grupo familiar (abuela, tíos, hermanos mayores), así como de 

otras personas encargadas del cuidado personal de los niños y las niñas (terceros). Estas nuevas 

formas de atención de la primera infancia exigen un fortalecimiento de los vínculos paternales y de 

las redes de apoyo familiar y comunitario, para reducir los factores que afectan el desarrollo infantil, 

asociados a condiciones de maltrato, abandono y desvinculación afectiva, que influyen de manera 

directa en la salud física y emocional del niño y de la niña y en el desarrollo infantil. 

Las condiciones ambientales en las cuales se desarrolla la primera infancia, pueden afectar la salud y 

el comportamiento, igualmente actúan como un determinante muy importante del desarrollo 

cognitivo y socioemocional. 

 

ARGUMENTOS LEGALES Y POLÍTICOS. La Convención Internacional sobre los Derechos de los Niños 

aprobada por el Congreso de la República de Colombia, mediante la Ley 12 del 22 de enero de 1991, 

introduce un cambio en la concepción social de la infancia: los niños deben ser reconocidos como 

sujetos sociales y como ciudadanos con derechos en contextos democráticos. El desarrollo integral, 

que considera aspectos físicos, psíquicos, afectivos, sociales, cognitivos y espirituales, aparece así 

como un derecho universal o como un bien asequible a todos, independientemente de la condición 

personal o familiar. Con la expedición del Código de la Infancia y la Adolescencia, ley 1098 de 2006, 

Colombia armonizó su legislación con los postulados de la Convención de los Derechos del Niño, y en 

el artículo 29 del mismo, se establece la atención que deben recibir los niños y las niñas durante su 

primera infancia: "...desde la primera infancia los niños y las niñas son sujetos titulares de los 

derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitución Política y en este Código. 

Son derechos impostergables de la primera infancia, la atención en salud y nutrición, el esquema 

completo de vacunación, la protección contra los peligros físicos y la educación inicial..." 

 

ARGUMENTOS LIGADOS AL CONTEXTO INSTITUCIONAL Y PROGRAMÁTICO. La responsabilidad del 

Estado, de la familia y de la sociedad en la protección de los derechos de los niños y niñas, así como 

la prevalencia de estos por sobre el resto de la sociedad, obligan a que el contexto institucional 

estatal y social, incorporen estos principios de tal forma que propenda por actuaciones coordinadas  
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para garantizar la protección de los derechos de la infancia. Una acción coordinada de los sectores y 

entidades, permitirá mejorar la planeación y priorizar la inversión, ampliar coberturas, y mejorar la 

calidad de los programas para atender más niños y niñas y en mejores condiciones. En consecuencia, el 

trabajar de forma intersectorial y de manera articulada, genera condiciones más propicias para reducir 

las inequidades en la garantía de los derechos, para lograr, además de la supervivencia, el desarrollo, la 

protección integral, la educación inicial y la participación de todos los niños y niñas menores de seis 

años. 

 
ARGUMENTOS ÉTICOS. Los argumentos anteriormente ofrecidos muestran como la atención de la 

primera infancia debe consolidarse como una de las prioridades nacionales. Asegurar a los niños y a las 

niñas todos sus derechos es asegurar su desarrollo y es la mejor manera de ampliar sus oportunidades 

en la sociedad. El Estado debe garantizar el cumplimiento de estos derechos y la sociedad debe actuar 

como corresponsable en su cumplimiento. El reto de la política es la garantía efectiva de los derechos de 

la primera infancia, lo cual no es posible sin el concurso de las acciones y los compromisos diferenciados 

y complementarios de familia, sociedad y Estado en su formulación, ejecución y seguimiento. 

 
Observando la importancia que poseen los primeros 6 años de vida para el desarrollo humano, y ante la 
imposibilidad de subsanar las falencias durante esta etapa de la vida con intervenciones posteriores, se 
evidencia la necesidad de establecer una política pública focalizada hacia los niños y las niñas desde los 
cero (0) hasta los seis (6) años de edad. 

 

(Fuente: Documento CONPES Social 109, Política Pública Nacional de Primera Infancia "Colombia por la 

Primera Infancia", 03 de diciembre de 2007, Bogotá, DC.) 
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