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AGENDA

Etapas de la formulacion

1. ldentificacion
e Analisis causas — consecuencias
e Objetivos
e Alternativas de solucion

2. Preparacion
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En una primera etapa se identificara y preparara el proyecto

IDENTIFICACION: El proyecto surge como respuesta a una
“idea” que busca ya sea la solucion de un problema (reemplazo
de tecnologia obsoleta, abandono de una linea de producto) o la
forma para aprovechar una oportunidad de negocios, que por lo
general corresponde a un problema de terceros (demanda
Insatisfecha, sustitucion de importaciones)

PREPARACION: Etapa en la que se determinara la magnitud
de las inversiones del proyecto, los costos y beneficios
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IDENTIFICACION
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PROBLEMA
NECESIDAD

Situacion actual

- Diagnastico.

®

Consecuencias

Situacion deseada
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Causas del problema o necesidad

v'Carencia absoluta de Bienes o Servicios
v'Baja disponidibilidad de Bienes o Servicios
v'Baja calidad de los Bienes o Servicios

v’ Ineficiencia en la produccion actual de Bienes o
Servicios

v'Necesidad reposicion infraestructura (vias, maquinaria,
equipos, etc.)

v'Necesidad de aprovechar una oportunidad
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| IC'l'l | | Consecuencias indirectas |

| C-ll | | Ci-z | | Consecuencias directas |

‘ Problema central ‘ | Problema central |

| Causa 1I | | Callusa 2| | causasdirectas |

[ [ |

| Causa 1.1 | | Causa 1.2 | | Causa 2.1 | | Causa 2.2 || Causas indirectas 1 |

I

|Causa 2.1.1| | Causas indirectas 2 |
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Volver positivo arbol del problema
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Conocimiento/Experiencia/Contexto

Prioridades Politicas Publicas: P.D.

Capacidad institucional /

Preferencias ciudadanas /

\ /
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¢ Existe Analisis

Previo? ::>

DIAGNOSTICO

®

PROBLEMA

Zona

e T

Causas y
Consecuencias




Grupo Asesor de Gestion de Programas y Proyectos de Inversion Publica

I\VVXJ Departamento Nacional de Planeacion %

hbemdv&den Republica de Colombia

Sectores gue podrian participar solucion problema

Politico
Ambiental 0
PROBLEMA
Orden
Publico
Econdmico
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Descripcion escrita del problema

1. Antecedentes 2. Necesidad identificada
—Fisicos y geografico —Fisicamente y de entorno
—Normativos —Socialmente
—Socioecondmicos —EconOmicamente
—Comunidad

3. Situacion actual 4. Delimitacion del
—Consecuencias problema
—Obras vigentes _Actores
—Normas vigentes —Acciones y correctivos




Grupo Asesor de Gestion de Programas y Proyectos de Inversion Publica

i\\"-' ri Departamento Nacional de Planeacion
\NV= 7 P
il

ledyOden  RepUblica de Colombia

Analisis reales capacidades

®

EES=SSESSSESS=E=SE=SE=ES E’[Situaci(')n deseada]
OBJETIVOS «Cuanto Hasta donde se
e0ccocdoccce ) COomo puede llegar con el
Cuindo proyecto
| *Alcanzables
METAS -Meghb_les
Delimitadas en el

l

INDICADORES

tiempo
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eIndicadores

- Impacto

- Cobertura
OBJETIVOS RESULTADOS - Calidad

- Eficiencia

- Bienestar Social

ALTERNATIVAS
DE SOLUCION
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PREPARACION
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Contenido Preparacion

1. Mercados
- Modelos de proyeccion

2. Estudio Técnico

- Tamano
- Localizacion
- Técnicas de seleccion

Estudio Legal

Estudio Institucional, Organizacional
Estudio Ambiental, Riesgos

Estudio Social

Estudio comunitario

Estudio financiero

- Ingresos
- Costos

N OE W
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Etapas:

1. Recopilar informacion
Descripcion (estudios)
alternativas

Sistematizar (monetarios)
* Beneficios
e (Costos
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Analizar:

Premisas ‘DEMANDA

‘OFERTA

Conducta consumidor: *PRECIOS
Maximizar satisfaccion

Conducta productor:

Maximizar utilidad ProduCtos
INSUMos

* Informacién secundaria, si amerita estudio consulta directa al consumidor:
observacion o encuesta
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Estructura de mercados

Preguntas basicas de la sociedad:

. QUE PRODUCIR? — bienes y servicios

«; COMO PRODUCIR?=—>tecnologia, mano de obra
necesaria para la operacion

*CUANTO PRODUCIR? — cantidad de bienesy
servicios y consumidores
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METODOS DE PROYECCION

1. Caracter SUbjetiVO: Opiniones de expertos (tiempo

elaborar pronostico es corto)
a. Delphi
Prondsticos visionarios
Analogia historica

2. Modelos de pronostico causales: supuesto:

grado de influencia de las variables que afectan comportamiento
mercado es estable:

Regresion

Economeétrico

Encuestas de intencion de compra

Insumo producto o coeficiente técnicos

B
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METODOS DE PROYECCION

Modelos de series de tiempo: comportamiento

mercado a futuro puede determinarse por lo sucedido pasado.
Condicion: informacion historica confiable y completa

Obj: Tener idea aprox. de su evolucion ===l pronosticar
comportamiento futuro con algun grado de certeza:

Promedios moviles,
Afinamiento exponencial,
Ajuste lineal criterio minimos cuadrados
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L=y
SN

11(2.815)—(0)1.210) 30.965

y = a+bx

11(110)—(0)° 1.210
a=1219 o5 59( Oj 110
11 11

y =110+ 25.59%
y =110+ 25.59*6 = 263.54
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Prondsticos de la demanda

ANo X y = demanda Xy X
1.994 5 10 .50 25| |y=a+ )
1.995 -4 20 -80 16
1.996 -3 30 -90 9
1.997 -2 45 -90 4 “anyx (_ &)(?)
1.998 -1 70 -70 1
1.999 0 90 0 0 —
2.000 1 125 125 1| la=y—bx
2.001 2 150 300 4
2.002 3 180 540 9
2.003 4 220 880 16
2.004 5 270 1.350 25
Total 0 1.210 2.815 110
2.005 6 264
2.006 7 289
2.007 8 315
n 11
b 25,59

a 110



N o
;@Z@'m Grupo Asesor de Gestion de Programas y Proyectos de Inversion Publica

'\iw Departamento Nacional de Planeacion %

ubenuderden Republica de Colombia

Modos de proyeccion de mercados: Promedio Movil
La demanda trimestral, en unidades, para un producto X es

la siguiente:

Ano 2002 Primer trimestre: 25.000
Segundo trimestre : 30.000
Tercer trimestre: 28.000
Cuarto trimestre: 35.000

Ano 2003 Primer trimestre: 30.000
Segundo trimestre: 22.000
Tercer trimestre: 20.000

Cuarto trimestre: 38.000
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om T, Pmc=Pm1+Pm2
i—1 N 2
Pm | = 25 .000 + 30 .000 Z 28 .000 + 35.000 29 500
Pm , = 30 .000 + 22 .000 Z 20 .000 + 38 .000 27 500
Pmc (trim 1 afio 2004 ) = 29 500 er 2r 500 28 .500
Pm |, = 30 .000 + 28 .000 Z 35 .000 + 30 .000 _ 30 750
Pm , = 22 .000 + 20 .000 Z 38 .000 + 28 .500 27 195

Pmc (trim 2 afio 2004 ) = 30 . 750 ; 2r 125 28 .938
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Pm — T ome  ~ PMy+ Pm ,
i—1 N 2
Pm . — 28 .000 + 35 .000 + 30 .000 + 22 .000
=
4
M - 20 .000 + 38 .000 + 28 .500 + 28 .938
: 4
ome (trim 3 afio 2004 ) — 28750 ;28 860
Pm . — 35 .000 + 30000 + 22 .000 + 20 .000
=
4
38 .000 + 28 .500 + 28 .938 + 28 .805
Pm , = y
ome (trim 4 afo 2004 ) ~ 28790 + 31 .061

2

B

28 .750

= 28 .860

28 .805

= 26 .750

31 .061

28 .906
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Objetivo
Optimizar utilizacion recursos produccion bien o Servicio

Necesidades de informacion
o Capital
e Maqguinariay equipo
* mano de obra
 materiales

Puesta en marcha

Operacion proyecto
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Analisis caracteristicas tecnicas, permitira
dimensionar:

dMaquinaria y equipo requerida

Disposicion equipos en planta

Espacio fisico

(Necesidades mano de obra calificada y no calificada
dRemuneracion

Materias primas e insumos

Especificaciones de insumos

Informacidn basica estimar costos de inversion ,

operacion y mantenimiento
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LANGE

Existe relacion funcional entre el monto inversion lo y la
capacidad productiva del proyecto

Un alto costo de operacion esta asociado a una inversion
Inicial baja
CO ‘ ................. > IO. l

Un alto costo en inversion inicial implicaria costos bajos
de operacion
lo 1
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Eleccion alternativa tecnoldgica

Supuesto

Ingresos iguales para todas las alternativas tecnologicas
Guadani propone

Elegir la alternativa que tenga el menor valor actualizado de
sus costos (< VAC)
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Relacionado con
o cumplimiento objetivo proyecto
 demanda
e oferta de insumos
e estudio técnico
« demas elementos del proyecto

| | LA DIMENSION DEL
Variable mas importante MERCADO

Complementariamente se debe evaluar
 tecnologia del proceso productivo
disponibilidad de insumos
 localizacion
 financiamiento proyecto
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Medir tamano

e Definir demanda
« Analisis proyecciones futuras

Proceso de aproximaciones sucesivas
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Exito o fracaso proyecto

Criterios
« Econdmicos
» Estrategicos
e |nstitucionales
* Preferencias emocionales

Determinara
 Demanda real del proyecto
 Definicion y cuantificacion de ingresos y costos
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Objetivo: Elegir la alternativa gue de mayores ganancias

Factores de decision
e medios Yy costo de transporte
 disponibilidad y costo de mano de obra
 cercanias fuentes de abastecimiento
« factores ambientales
 cercanias del mercado
« costo y disponibilidad de terrenos
 topografia de suelos
 estructura impositiva y legal
 disponibilidad de agua, energia
e comunicaciones
» desprenderse de desechos
 aspectos tecnicos, sociales, culturales
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Factores no cuantificables

e Antecedentes industriales
« Factor preferencial

e Factor dominante
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Cualitativo por puntos

Zona A Zona B Zona C
Factor Peso — - — - r— -
Calificacion|Ponderacion  |Calificacion|Ponderacion  [Calificacion|Ponderacion

Materia  prima

disponible 0,35 5 1,75 5 1,75 4 1,40
Cercania mercado 0,10 8 0,80 3 0,30 3 0,30
Costo insumos 0,25 ! 1,75 8 2,00 ! 1,75
Clima 0,10 2 0,20 4 0,40 ! 0,70
Mano de Obra

disponible 0,20 5 1,00 6 1,20 6 1,20
Totales 1,00 5,50 5,65 5,35
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Factores cuantificables

Maximizacion del VAN o VPN
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Objetivos

Determinar la viabilidad de las alternativas de solucion
propuestas a la luz de las normas que lo rigen en cuanto a usos de
suelo, patentes, legislacion laboral (contratacion, prestaciones
sociales y demas obligaciones laborales) entre otras.

Incorporar en la evaluacion del proyecto los costos y beneficios
gue resultan directa o indirectamente del estudio legal

Definir la estructura juridica mas conveniente para el tipo de
empresa que se crearia con el proyecto
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Objetivos

IDeterminar la capacidad ejecutora y operativa de la
Institucion responsable del proyecto

Definir la estructura organizacional para el manejo del
proyecto en las etapas de inversion y operacion

JCuantificar los recursos en términos monetarios y
proyectarlos en el tiempo
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Entidades involucradas en el proceso, analizar:

“*Sus relaciones

“*Tipo de vinculos

“+»Capacidad

“*Recursos: humanos, fisicos, técnicos, legales, etc.,

Garantizar el éxito en el desarrollo de la alternativa
de solucion del proyecto, en las etapas de ejecucion,
operacion y mantenimiento.
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Factores que influyen en la estructura
organizacional

»Participacion de unidades externas al proyecto
» Tamano de la estructura organizativa
» Tecnologia administrativa

»Complejidad de las tareas administrativas
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COMPONENTES DE CONTEXTO

Ambiental
Riesgos
Comunitario
Econdmico
Social

Doo0O0p
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Consideraciones ambientales en evaluacion de proyectos

= Efectos externos irreversibles sobre
= Fauna
. Flora
= Qrganizaciones sociales

=Optica econdmica (racionalidad utilizacion recursos escasos
= Adecuada utilizacion recursos naturales (animales, vegetales,
minerales, etc)
=  Disposicion final desechos proceso insumo-producto-consumo

=Medio ambiente variable: depende actividad humana
=  Relacion inversa: > actividad humana < disponibilidad recursos
= Relacion directa respecto a los desechos: + actividad humana se
manifiesta en + desechos
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Busca

Determinar el impacto que va a tener cada
alternativa sobre el medio ambiente.

eCorregir, prevenir, mitigar y/o compensar el
Impacto ambiental que pueda tener la alternativa.

Para ello se debe cuantificar y valorar el impacto, asi como

las acciones tendientes a corregir, prevenir, mitigar y/o
compensarlo
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Se requiere
. Licencia Ambiental?
¢, Estudio de Impacto Ambiental?

¢,Plan de Manejo Ambiental?
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Estrategias de sostenibilidad en el uso de los recursos
naturales:

Analizar el impacto generado en: Agua, Aire, Suelo,
Recurso Forestal, Hidrobioldgico, Biodiversidad.

Conservacion Bioldgica: Analizar el impacto en: Areas
continentales, Costeras y marinas.

Gestion Ambiental Sectorial: Definir las
responsabilidades de los sectores econdmicos
Involucrados
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Conpes 3146 de Diciembre 20 de 2001

Objetivo: identificar y analizar los riesgos que pueden afectar
el disefo y el desarrollo de un proyecto de inversion y/o los
riesgos que este puede generar en su entorno.

Para:

Formular las medidas de prevencion y mitigacion, reducir
la vulnerabilidad del proyecto y/o las consecuencias de los

riesgos que este pueda generar desde el punto de vista
ambiental, econémico, social y cultural.
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Para el analisis se deben

JConformar escenarios de riesgo que sean técnicamente
predecibles para la alternativa de solucion, de acuerdo con
las amenazas identificadas, segun  caracteristicas de
frecuencia, magnitud o intensidad del fendmeno; y niveles
de vulnerabilidad, y otros criterios preestablecidos.

JPlan de Ordenamiento Territorial, POT, en particular
su componente de gestion de riesgos (prevencion,
mitigacion).
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La Comunidad es uno de los actores importantes
dentro de la preparacion de las alternativas, debe
tenerse en cuenta:

scultura

sidiosincrasia

spapel que desempenara en la formulacion,
evaluacion y operacion de los proyectos.
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La comunidad debe estar involucrada como

eactor activo

sactuar como veedor, colaborador y en otros
casos como miembro de las juntas con voz y
voto en la toma de decisiones
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Para cada uno de los componentes o estudio de las alternativas se deben
establecer

JComponentes del gasto
JActividades y caracteristicas
JUnidad de medida

JCantidad

JValor unitario y total en los conceptos de: Mano de obra, insumos,

servicios o activos fijos cuando se requiera, discriminando los valores de los bienes o
servicios
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PROPOSITOS

=O0rdenar y sistematizar la informacion de caracter monetario
recopilada en todos los estudios

=Complementar la informacion para la evaluacion de las
alternativas

=Dar una idea clara sobre la optima estructura financiera del
proyecto

=[Establecer en forma clara los ingresos de operacion y los costos de
inversion y de operacion del proyecto
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JEI analisis de ingresos o beneficios, en cantidades
y valores monetarios, permitira determinar la
viabilidad financiera y econdmica en cada una de
las alternativas.

JUna vez definido el tiempo de vida util para cada
una de las alternativas de solucion, establezca las
cantidades del bien o servicio, al igual que los
beneficios, producidos en cada ano.
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PREPARACION DEL PROYECTO - ALTERNATIVAS DE SOLUCION

PRODUCTO

=

t

»Mayor cantidad/calidad

*Bien o0 servicios
~Mayor eficiencia en produccion

COMPONENTES

=

t

*Resultado especifico de una o varias
actividades

ACTIVIDADES

>

*AcciOn necesaria Componentes
sUtiliza recursos e insumos
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*OBRAS FISICAS
v Adquirir terrenos
v Explanar
v'Cimentar

N

v'Construir estructuras

v'Construir obras
sanitarias

*DOTACION
v Adquirir equipos
v'Instalar

*CAPACITACION

v'Preparar material
\\ v'Contratar docente

4

[ INVERSION

]

Departamento Nacional de Planeacion

{COMPON ENTES}

e -

Actividades

®

/ADMlNlSTRAClON \
v'Pago servicios

publicos
v'Contratar vigilancia
v'Reparar My E

*MANTENIMIENTO

€

v Adquirir insumos

v Adquirir
materiales

v'Contratar servicios

para realizar
mantenimiento

. OPERACION
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Beneficio sector cultura: Mejoramiento de la calidad de vida

Objetivo: incremento en horas dedicadas a las actividades de
recreacion

Indicador:
Mejor utilizacion del tiempo libre = # de horas empleadas en
recreacion y cultura mes t, - # de horas empleadas en recreacion y

cultura mes t,

# de horas empleadas en recreacion y culturames t;, = 36
# de horas empleadas en recreacion y culturames t, = 20
# de horas libres =62

Mejor utilizacion deltiempo libre =36—-20 =16 horas
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Valoracion del beneficio:

Valor del salario hora, dedicado a recreacion =
No. de horas empleadas en recreacion mes * valor hora de salario / No.
horas no laborales mes

*
Vr. salariohora = 16horas *$10.000 =$2.581

62 horas

$2.581 es lo que una persona se “gana” por la inversién del sector cultura
en prestar un servicio de recreacion.

Si se dedica 8 horas a la recreacion, el valor total seria;

Valor total ganadoen recreacion = $2.581*8 = $20.648

Con esta informacion se alimentara el item de ingresos del flujo de caja
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L os costos de ejecucion generalmente se concentran
durante los primeros periodos de la alternativa y su registro
en el flujo de caja asi se debe reflejar

1Sin embargo, puede haber inversiones, reinversiones o
reposicion de activos fisicos y/o capital de trabajo en
cualquier etapa de la alternativa de solucion.

L os costos de operacion y mantenimiento son los
desembolsos atribuibles a la etapa de operacion de la
alternativa (Ej: arrendamiento, servicios publicos, gastos
generales y gastos mantenimiento de los activos fijos)
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Incremento disponibilidad )
Bienes
Servicios

Ahorro de recursos >
Eficiencia en la produccion

Mejora en calidad «Poblacién objetivo
*Poblacidn beneficiada

Cuantificar — Valorar precios mercado
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Actividades

= |nversion
= QOperacion

Cuantificar - Valorar precios mercado ‘
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Planificacidon de Proyectos orientada a Objetivos

¢Cudl es la vision del
proyecto?

Objetivo superior al cual
contribuye el proyecto

¢Qué se desea lograr

con el proyecto? Objetivo del proyecto y

resultados del proyecto

¢Como se lograra los
resultados del
proyecto?

¢Qué factores
externos son
imprescindibles para el
éxito del proyecto?

Actividades de los resultados
del proyecto

Supuestos importantes a nivel
de actividades - resultados -
objetivos del proyecto.

=
=
-
=
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¢Como se puede Indicadores Verificables
medir el impacto Objetivamente a nivel de los
del Proyecto? Resultados y Objetivos del
Proyecto.

¢Donde se pueden
consequir los datos
necesarios para
mostrar el avance
y éxito del
Proyecto?

Fuentes de Verificacion de
los Indicadores

Proyecto? financieros, humanos y

¢Cuanto costara el I Cuadro de Precios (recursos
materiales) y Cronograma
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ZOPP Planificacion de Proyectos orientada a Objetivos

Rlian OperatiVo; Monitereoy.evaluacion
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Direccion: Calle 26 No. 13-19 Piso 10
Teléfono: 5960349 — 5663666 extensidon 2272

Pagina web: ., Capitulo de Inversiones vy
Finanzas Publicas/Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional, Bpin

Correo electronico: webbpin@dnp.gov.co

Sagrario Forero Gil
Correo electrénico: sforero@dnp.gov.co



