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LIDER DEL PROCESO AUDITADO:
Diana Carolina Reynoso Vasquez

ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE AUDITORIA

OBJETIVO: Realizar auditoria interna a lo actuado en cada uno de los procedimientos y verificar

el cumplimiento y gestion de los mismos, incluyendo el plan de mejoramiento de la vigencia
2017.

. ALCANCE: Dar cobertura a los procedimientos relacionados con las actividades definidas en el objetivo
de la auditoria, teniendo en cuenta lo corrido de la vigencia 2018.

. CRITERIOS: Constitucion Politica de Colombia, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso administrativo ley 1437 de 2011, cédigo General del Proceso, Ley 472 de 1998, Decreto
2591 de 1991, Ley 640 de 2001, Ley 393 de 1997, Decreto 1716 de 2009, Ley 640 de 2001, Ley 446 de
1998, Normas del Sistema Integrado de Gestion (Modelo estandar de Control Interno y Sistema de
Gestion de la Calidad) y demas normas concordantes.

METODOLOGIA: La auditoria se realizara sobre la base de la confidencialidad y discrecion, revision

documental, observaciéon de actividades y en las entrevistas que se lleven a cabo con los funcionarios
encargados del proceso. #

EQUIPO AUDITOR: Delia Cruz Salcedo, Rosalba Velasquez y Luis Enrique Garzéon Taquez.

6. RESUMEN

Verificado los objetivos planteados en la planeacién de la auditoria con enfoque integral, de seguimiento y
gjecucion en el desarrollo de la misma, surge de manera consecuente el presente informe, con el cual se
detalla la revision minuciosa de las tareas desplegadas por el Departamento Administrativo de Juridica, en
cumplimiento de lo dispuesto en cada uno de los procedimientos, con los cuales se pretende lograr una
defensa efectiva del Departamento y sus intereses.
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En el presente informe se detalla el adelantamiento de las acciones por parte del grupo juridico durante la
vigencia 2018, las que se fundan en las disposiciones de caracter administrativo y legal de seguimiento,
dichas conclusiones devienen del trabajo, conforme la metodologia habilitada, lo que incluye revisién de los
archivos digitales, revisién fisica de los expedientes seleccionados en la muestra, la entrevista con la
encargada del proceso, asi como los funcionarios encargados de ejecutar cada una de las tareas dispuestas,
concluyendo sobre |la base de las normas juridica y administrativamente habilitadas.

Los aspectos a analizar dentro de la siguiente auditoria estdn enmarcados dentro de los siguientes temas:

DATOS ESTADISTICOS DE PROCESOS DE ATENCION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE JURIDICA.

En cumplimiento de las funciones que le compete el Departamento Administrativo de Juridica, conoce y
adelanta la defensa juridica del Departamento con base en lo estatuido en las disposiciones legales
sustantivas y de procedimiento, asi como las administrativas previstas en los procedimientos M10PI-01 Y
M10 P1-02, de diferentes procesos, que en reciente estadistica arrojo lo siguiente.

Analisis de |la base de datos identificando:

Fuente: Departamento Administrativo de Juridica 2018

Para efecto del adelantamiento de la auditoria se selecciona un total de 30 procesos, los que comprenden
los medios de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion Directa, Controversias
Contractuales, asi como expedientes contentivos de solicitud de Audiencia de Conciliacién prejudicial en
sede la Procuraduria. '

El adelantamiento de la labor, cuenta con la informacidn de los funcionarios encargados de los expediente
seleccionados, los que dan cuenta del estado del proceso conforme el conocimiento que tienen del mane;j
de los mismos, asi como, de |la informacién consignada en el sistema del Departamento, donde cada proceso
es alimentado con informacion que se obtiene de los abogados a cargo, como de los medios informativos
con los cuales cuenta la entidad para el seguimiento efectivo.

MEDIOS DE CONTROL CANTIDAD
Nulidad y restablecimiento del derecho 2424 .
Nulidad 21
Reparacién directa 383
Acciones de grupo 10
Acciones populares &7
Controversias Contractuales 25
Acciones de Cumplimiento 13
Acciones de tutela atendidas 4.567
Procesos Penales 15
Coactivos 47
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS M10-P1-01 Y M10-P1-02
PROCEDIMIENTO M10-P1-01 REPRESENTACION JUDICIAL.

De manera consecuente, se revisan los expedientes correspondientes a los procesos que cursan en el
Tribunal Contencioso Administrativo y los Juzgados Administrativos de Cali, en numero de 20.

Previamente, de la entrevista con los funcionarios encargados, se pudo constatar y evidenciar la forma como
se adelanta el PASO 1 del procedimiento, referente al recibo y asignacion de procesos, pudiéndose
evidenciar que el flujograma de seguimiento se cumple en la forma establecida, teniéndose habilitada no
solo la accién pertinente, sino que las personas delegadas para su rastreo, de manera diaria alimentan el
sistema, teniendo la informacion detallada por proceso, el cual se puede consultar en cualquier momento.

La referida tarea abarca con su accionar el cumplimento de lo previsto en el PASO 2 en lo que respecta a el
Registro y Control de los procesos judiciales.

-En el paso 3 -REPRESENTAR A LA ENTIDAD- En los expedientes de los procesos revisados, no hay

evidencia de haberse dado cumplimiento a lo previsto en la disposicion, en lo que se refiere a los anexos
dichos procesos son:

RAD: 2016-0058 —-TRIBUNAL CONTENCIOSO, RAD:2014-457 —J10 ADTIVO, RAD: 2017-00163-J14
ADTIVO,RAD: 2017-00064-J20ADTIVO, RAD: 2017-00113 J21 ADTIVO, RAD: 2015-00209 J2-
ADTIVO,RAD:2015-00321 J1 ADTIVO, RAD:2016-00139 J18 ADTIVO,RAD: 2016-0009 J17 ADTIVO,RAD:
2013-01264 TRIBUNAL CON,RAD: 2015-01380 TRIBUNAL CON,RAD: 2018-00191 TRIBUNAL CON,RAD:
2018-0025 J1 ADTIVO,RAD:2017-00213 J16-ADTIVO,RAD: 2017-00305 J14 ADTIVO, RAD:2018-00125
J21 ADTIVO,RAD: 2017-00130 J9 ADTIVO, RAD:2017-00084 J14 ADTIVO,RAD: 2017-00116 15 ADTIVO,
RAD:2017-00029 J15 ADTIVO.

Los procesos objeto de revision, se encuentran actualmente en curso, a pesar de que su conocimiento y

tramite, como bien se observa en la muestra, datan desde del afio 2013, contienen actuaciones en el presente
afno 2018.

-En lo pertinente al paso 4- los antecedentes administrativos, en la gran mayoria de los expedientes
revisados no se encuentran, en otros como el caso puntual del proceso con radicacién 2017-00064-a folio
71 con fecha 26 de mayo de 2017 la abogada del caso solicita en tres oportunidades copia autentica de la
historia laboral, la respuesta solo llego el 26 de julio de 2017 dando respuesta al requerimiento de certificacién
de tiempo de servicios cuando ya se habia contestado la demanda, en la entrevista realizada con la
funcionaria encargada se manifestd que actualmente continian con el inconveniente de contar con los
antecedentes administrativos a tiempo.

-Lo consignado en el paso 5-Contestacion de la demanda- se evidencia en los expedientes revisados, que
se atiende de la forma estipulada no solo de manera normativa-administrativa, sino que el contenido de la

réplica se adecua a los preceptos normativos de exigencia en el procedimiento contencioso administrativo
(CPACA).

-En la revision de lo consignado de manera literal en el PASO 6 y 7 se advierte y se colocé en conocimiento
de la lider del proceso, que el mismo , requiere del respectivo ajuste acorde a lo signado en la norma de
procedimiento contencioso administrativo, toda vez que previo al desarrollo de la practica de pruebas, en la
audiencia inicial se debe evacuar la CONCILIACION y con posterioridad surge el decreto y practica de
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pruebas, por lo cual, hay necesidad del respectivo arreglo, lo que ya se esta tramitando para su posterior
aprobacién conforme la respuesta emitida.

-No se evidencia al interior de los expedientes, el cumplimiento de lo previsto en el PASO 8 como tampoco
registro fisico o magnético CD que de cuenta de la practica de pruebas y de manera consecuente al cierre
de la etapa probatoria la interposicién de los alegatos de conclusion.

-En los procesos revisados, la gran mayoria estan en etapa de Primera Instancia, por lo que no hay lugar a
gue se surta la interposicién del Recurso de Apelacion de la forma que infiere los PASO 9y 10.

- Lo pertinente al PASO 11 se evidencio el procedimiento habilitado al interior de la dependencia auditada,
para el diligenciamiento de las sentencias en contra del departamento, su registro digital y el envié de las
mismas para la habilitacion del proceso de pago de las condenas, proceso ademas, que hoy dia cuenta con
un seguimiento habilitado por la lider del proceso, que apunta a registrar y conciliar el nUmero de sentencias
objeto de pago, para con ello evitar que las condenas por efecto de los intereses e indexacidn con el trascurrir
del tiempo, se tornen mas gravosas econdmicamente para el Departamento, por lo que con dicho tramite se
cumple con la exigencia de lo establecido en el PASO 12 Y 13.

Lo concerniente a la CONSOLIDACION de la informacién de alcance en el PASO 14 se evidencio en los
registros constatados en los medios digitales expuestos en la auditoria.

Lo concerniente a las acciones constitucionales, se evidencia el funcionamiento efectivo de un procedimiento
habilitado, para el seguimiento puntual de las mismas, desde el momento de su notificacion, teniendo
disposicién funcionarios que se encargan de notificar a la dependencia, velar por la respuesta oportuna ant
el ente judicial de requerimiento y con ello evitar la dilacion en el tramite, que repercuta en situaciones
adversas para la administracion.

Como corolario de lo anterior, se evidencia un gran avance del Departamento Administrativo de Juridica, en
el cumplimiento de lo signado en el procedimiento para realizar Representacion Judicial PR-M10-P1-01, con
la salvedad de algunas observaciones de caracter administrativo que se pueden subsanar, sin causar
contratiempo alguno en la defensa de los intereses del Departamento.

PROCEDIMIENTO M10-P1-02 REPRESENTACION PRE-JUDICIAL
Para la realizacién de la auditoria en el referido procedimiento, se escogié un total de 10 expedientes

1-RADICACION 103966- PROCURADURIA 60 JUDICIAL.

2-RADICACION 030-2844 DEL 5 DE FEBRERO DE 2018 PROCURADURIA 18 JUDICIAL Il PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.

3-RADICACION 2018-042 PROCURADURIA 211 JUDICIAL | PARA ASUNTOS

ADMINISTRATIVOS.PEREIRA RISARALDA. .

4-RADICACION 2018-3798 PROCURADURIA 57 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.CALIL.
5-RADICACION 3797 DEL 13 DE FEREBRO DE 2018 PROCURADURIA 20 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS.CALI.

6-RADICACION 3797 DEL 13 DE FEREBRO DE 2018 PROCURADURIA 20 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS.CALI.

7-RADICACION 3733 DEL 12 DE FEREBRO DE 2018 PROCURADURIA 20 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS.CALL.

8-RADICACION SIN NUMERO PROCURADURIA SIN DATO
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CONVOCANTE TERESA RIVERA- HECTOR FABIO BEDOYA

CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL VALLE-SECRETARIA DE EDUCACION.
9- RADICACION SIN NUMERO PROCURADURIA SIN DATO

CONVOCANTE MARIA JANETH CASTANEDA Y OTROS.

CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

10- RADICACION SIN NUMERO PROCURADURIA SIN DATO

CONVOCANTE SADY DE JESUS LOPERA DIANAY OTROS.

CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.Y OTROS

De lo evidenciado en la auditoria realizada en este procedimiento, se tiene de manera puntual en cada uno
de los pasos de exigencia:

-PASO 1 Se recepcionan la solicitud de Conciliacién y sus anexos, de ellos se pudo constatar, por medio
fisico y ademas digital contenida en los archivos Excel , que alimenta el funcionario encargado, ademas que
por reparto se asigna al abogado contratista para que se adelante el procedimiento en las demas actividades.

-PASO 2 En este punto se evidencia, tal como se resefia en los numerales 8,9,10 de la identificacion de las
conciliaciones auditadas, la informacion fisica que reposa en las improvisadas carpetas no se diligencia de
manera concreta, por lo que en este punto no se cumple de manera total con lo sefialado en el procedimiento.

-PASO 3- Requiere la acciéon a cumplir la elaboracion de poder y anexos, en ninguna de las carpetas
revisadas se encuentra ni el poder, como tampoco los anexos que deben ir acompanando el mismo, por lo
que ha de proponerse agregarse los documentos exigidos.

-PASO 4- En igual sentido, no se pudo evidenciar que la persona encargada de tramitar la solicitud de
antecedentes del caso, hubiere realizado la gestion, lo que abarca a todas las carpetas de la muestra referida.

-PASO 5-En las solicitudes de Conciliacion RAD. 2018-042, 2018-3798 Y 2385 no hay informe elaborado
por el abogado asignado, previo al Comité de Conciliacion como lo manda la actividad auditada, también se
observa que el INFORME existente en los demas expedientes, se encuentran sin diligenciar el campo de

numero de radicacion, el procurador de conocimiento y tramite, lo que no permite tener claridad en la
informacién consignada.

-PASO 6.- Se evidencio que en ninguna de las carpetas auditadas se encuentra el ACTA DE COMITE DE
CONCILIACION, necesaria para conocer la posicion de la- administracion frente a la pretensién del
convocante, como tampoco existe el ACTA de realizaciéon de la audiencia en sede de la procuraduria de
conocimiento, documentos que tal como lo exige la literalidad de la actividad, debe reposar en el expediente,
lo que sirve a la dependencia para demostrar el cumplimiento de su obligacion procedimental.

De otro lado, se recomienda activar una accién tendiente a mejorar la presentacion de las carpetas, que son
documentos de importancia para la administracion, dada la connotacion judicial y econdomica que
representan, se evidencio:

-Las carpetas en su improvisada caratula no tienen la totalidad de la informacién requerida para su
identificaciéon puntual por cada asunto, los convocantes, radicacion y procurador de conocimiento.
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-No estan debidamente foliadas.
-Presentan anotacién realizadas a lapiz y boligrafo.
-Se agregan folios por legajar.

PR-M10-P1-03 REALIZAR REPRESENTACION ADMINISTRATIVA JURIDICA

Este procedimiento tiene como principal objetivo la representacion judicial del departamento en las diferentes
tutelas que se presenten en su contra; por las decisiones administrativas en fallos de segunda instancia.

Dentro del desarrollo de la auditoria se verific6 por medio de la base de datos que de acuerdo al
procedimiento, el Departamento o por vinculacién de terceros se recibe la tutela y esta a su vez es radicada
en la ventanilla Unica, posteriormente se entrega al coordinador del area para que este realice el
correspondiente reparto a los profesionales que corresponda, segun sea el caso.

Siguiendo esta misma linea y posterior al reparto de los expedientes se evidencia que:

Dicha asignacién se realiza por medio de un libro radicador el cual es utilizado como medio de control y
verificacién de términos.

Una vez asignado, se acogen al término estipulado por el despacho judicial, dependiendo la discrecionalidab
del juez, y se procede a la contestacion. Es pertinente mencionar que la gobernacion se vincula en atencio

a que es competente en segunda instancia en virtud del art. 350 de la ordenanza 343 del 2012 del 05 de
enero. “la vinculacion juridica por terceros es un acto procesal en virtud del cual de oficio o a peticién de
partes el despacho judicial realiza un requerimiento a quien inicialmente no es sujeto procesal al inicio de la
accién por tener un interesen el resultado del proceso. Esto con el propésito de garantizar el derecho de
defensa y contradicciéon como parte fundamental del debido proceso.”

Durante la presente vigencia se han radicado 23 tutelas de las cuales se extrajo la siguiente muestra:

FECHA DE FECHA
SO ENTIDAD ASUNTO ENTRADA (FUT:'Z'TSEI'E.O) ENTREGA OBSERVACIONES
AL AREA REPARTO
AVOCAN CONOCIMIENTO ADMITEN
JUZGADO  TERCERO |ACCION TUTELA INTERPUESTA ?iig"cgbcé“xvéﬁgf' Et
PENAL MUNICIPAL CON | POR EL SENOR EFRAIN SIERRA iy e Al
TUTELA | FUNCIONES DE | RUBIO CONTRA EL MPIO Y LA SEC | 10-ene-17 MARTHA 10-ene-18 ;
CONTROL DE | GOBIERNO DEL MPIO DE CARTAGO EREINE CTAMIENTD =t
GARANTIAS CARTAGO | VINCULAN A LA GOBERNACION DEL JUZGADO RESPECTO A LA
VALLE TERMINO (2) DIAS GOBERNACION.
TRANSCRIBEN PARTE RESOLUTIVA
PROVIDENCIA DE ENERO 22/2018 TUTELA QUE DIO ORIGEN A
QUE RESUELVE REVOCAR LA INCIDENTE DE DESACATO EL
TRIBUNAL SUPERIOR
SENTENCIA PROFERIDA POR JUZ CUAL SE LE  DIO
TUTELA gﬁ::l DITRITO JUDICIAL | tepeERO CIVIL DEL CIRCUITO DE | 2%-€ne-19 BUBELTEIS 25-ene-18 | L VMPUMINETO  MEDIANTE
CALI Y TUTELAR DERECHO OFICIO DEL 12 DE ABRIL DEL
FUNDAMENTAL DEL SENOR DIMAS PRESENTE ANO
ORLANDO VASQUEZ MENDOZA
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TUTELA

CORTE SUPREMA DE

NOTIFICAN DECISION CONFIRMAN
FALLO ACCION TUTELA

JUSTICIA -BOGOTA INTERPUESTA  POR , SONIA| 23br-18 DIANY SOrIa
PATRICIA GRAJALES
JUZGADO SEXTO COMUNICAN AUTO DE SE EVIDENCIA BUEN MANEJQ
PENALPARA DE LOS TERMINQS JUDICIALES,
ADOLESCENTES CoN | SUSTANCIACION No. 210 DE FECHA EN PRIMERA INSTANSIA SE
TUTELA QUE ADMITIO ACCION TUTELA| 4-abr-18 ELKIN 4-abr-18
FUNCIONESDE ] DECLARA IMPROCEDENTE LA
INTERPUESTA POR  AGUSTIN
CONTROL D | DO WEENCH TUTELA Y SEGUNDA INSTANCIA
GARANTIAS-CALI CONFIRMA
TUTELA QUE DIO ORIGEN A
TUTELA JClIJ\fl(EAD[%L -(I-)IERR(?UEES ggm'ﬁi'\gg D':"ELS“?D%‘TT%-ASJETSOC:T% 10-abr-18 MARTHA 11-abr-18 ICTJCAEENTESEE DEiQCATOD‘EOL
CALI PROPUESTO POR EL SENOR DIMAS - i 3 CUMPLIMINETO ~ MEDIANTE
ORLANDO VASQUEZ OFICIO DEL 12 DE ABRIL DEL
PRESENTE ANO
TUTELA | iiipaL De DA, | ADMITIR ~ ~ ACCION  TUTELA | 27-abr-t8 CAROLINA PR i e g
INTERPUESTA POR PARCELACION
CAMPESTRE EL BOSQUE IMPROCEDENTE.
TUTELA QUE DIO ORIGEN A
COMUNICAN  AUTO  QUE  SE INCIDENTE DE DESACATO EL
JUZGADO  TERCERO | ABSTIENE DE ABRIR INCIDENTE St gy S oo
TUTELA |CIVIL DEL CIRCUITO | DESACATO TUTELA INTERPUESTA | 27-abr-18 MARTHA 27-abr-18
K] CUMPLIMINETO MEDIANTE
CALI POR EL SENOR DIMAS ORLANDO
NVASOUEE MENDOZA OFICIO DEL 12 DE ABRIL DEL
PRESENTE ANO
NOTIFICAN DECISION DE SEGUNDA
CENTRO DE SERVICIOS | INSTANCIA'  QUE  RESOLVIO
JUDICIALES JUZGADOS | CONFIRMAR EL AUTO No. 16 DE : .
TUTELA | peNALES PARA | MAYO 24/2018 EN ACCION TUTELA | '43un-18 WART Ll
ADOLESCENTES-CALI | DE AGUSTIN HERNANDO VALENCIA
MOSQUERA
SENTENCIA 1 INSTANCIA No. 0075
JUZGADC  OCTAVO | DE JUNIO 13/2018 DECLARAN LA IE;PSQLNLSDODESETE:&AEN*E
PENAL MUNICIPAL CON | TERMINACION DE LA ACTUACION e et e o
TUTELA | FUNCIONES DE [POR CARENCIA ACTUAL DE| 18-un-18 PAULO i B oy g
CONTROL DE | OBJETO EN ACCION DE TUTELA
GARANTIAS CALI PROPUESTA POR EL SENOR ELIGIO o 2 ey
FELIPE CUERO NUNEZ LEY.
TANSCRIBEN AUTO EN ACCION
TUTELA DEL CONDOMI NIO EL
BOSQUE QUE RESUELVE AVOCAR
TUTELA | s Reue e iCE | EN  SEGUNDA  INSTANCIA EL | 19-un-18 CAROLINA 20un-18
TRAMITE DE  IMPUGNACION

CONTRA SENTENCIA No. T-46 DE
MAYQ 8/2018
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JUZGADO SEXTO

PENAL PARA |ADMITEN  ACCION  TUTELA
ADOLESCENTES CON | INTERPUESTA POR LA SENORA| ... ‘

TUTELA | EUNCIONES DE | ISMENIA  REYES  BOLANOS | 2'un-18 CAROLINA SEpas
CONTROL DE | TERMINO DE DOS (2) DIAS

GARANTIAS -CALI

Revisada la muestra se puede evidenciar que todas cuentan con fallo de segunda instancia y que el
departamento juridico ha cumplido con los términos de ley y ha dado oportuna respuesta a cada uno de los
expedientes analizados.

PMR-M10-P1-04 REVISAR Y EMITIR CONCEPTOS, PROYECTOS Y ACTOS GUBERNAMENTALES

FECHA DE FECHA
FECHA TIPO DE REPARTO
SADE ENTIDAD ASUNTO ENTRADA ENTREGA
SADE | DOCUMENTO AL AREA (FUNCIONARIO) REPARTO

ENVIAN PARA SANCION PROYECTO
ORDENANZA No.007 DE ABRIL 30 DE 2018 POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA
GOBERNADORA DEL VALLE DEL CAUCA PARA | 17-may-18 DAVID 17-may-18 .
LA REPROGRAMACION DE UNA VIGENCIA

FUTURA  ORDINARIA DECLARADA  DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA

16-may- ORDENANZAS ASAMBLEA

L B DEPARTAMENTAL

Frente a este procedimiento se tuvo acceso al proyecto de ordenanza 007 donde se pudo efectuar una
revision de la constitucionalidad y legalidad del proyecto, mediante el cual se autoriza a la gobernadora del
Valle del Cauca , para la reprogramacion de una vigencia futura ordinaria declarada de importancia
estratégica, se evidencia que en este caso el funcionario asignado expidié el correspondiente concepto
juridico, dentro del término de ley, encontrandose que esta conforme a la Constituciéon.

Se pudo establecer ademas que en lo que va corrido de la vigencia 2018 se han recibido por parte de los
diferentes entidades y municipios 170 solicitudes para emision de diferentes conceptos, de los cuales se
extrajo una muestra y se realizé un control de legalidad, y términos.

RERHANE REPARTO
SADE FECHA SADE | TIPO DE DOCUMENTO ENTIDAD ASUNTO | ENTRADA
AL AREA (FUNCIONARIO) ’
CONCEPTO PROYECTO DECRETO POR MEDIO DEL
8-mar- SOLICITUD SECRETARIA DE CUAL SE DESIGNA UN CLAVERO DELEGADO DE LA
18 CONCEPTO CONVIVENCIAY SENORA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL | 9-mar-18 ELKIN 9-mar-18
JURIDICO SEGURIDAD VALLE DEL CAUCA PARA LAS ELECCIONES DE
CONGRESO A REALIZARSE EL 11 DE MARZO DE 2018.
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& DESPACHO DE LA
SOLICITUDES Y GOBERNDORA- | SOLICITUD PERMISO PARA SALIR DEL PAIS DEL 17 AL | 12-mar-
mE& | consuLTas ALCALDIA DE RIO | 23 DE MARZO /2018 18 AT TRnarAg
FRIO
14-
SOLICITUDES Y MUNICIPIO DE SOLICITUD PERMISO PARA SALIR DEL PAIS DEL 17 AL | 14-mar
me | CoNsuLTAS RIOFRIO 23 DE MARZO /2018 18 WARTHA 4-mar-13
13- DESPACHO DE LA
SOLICITUDES Y SOLICITUD PERMISO GERENTE DEL HOSPITAL | 14-mar
";aar' CONSULTAS GOBE:}:Q‘,DORA SEC | UNIVERSITARIO DEL VALLE 18 ELKIN Vemer18
ADA
,;gr SOLICITUDES Y MUNICIPIO DE SOLICITUD DE LICENCIA NO REMUNERADA | 15-mar- P R
% CONSULTAS CANDELARIA ORDINARIA Y PERMISO PARA SALIR DEL PAIS 18

PR-M10-P1-06 EJECUTAR SANCIONES IMPUESTAS POR LA PROCURADURIA

Frente a este proceso se pudo evidenciar que las sanciones impuestas por los diferentes entes de control,
son remitidas al departamento juridico y este a su vez realiza un proceso de notificacion y posterior
seguimiento a las medidas adoptadas por la autoridad competente.

El procedimiento relacionado con el registro de las sanciones, se adelanta por medio de una base de datos
de donde se pudo extraer la muestra, la revision se realizé sobre las actuaciones generadas en el periodo
comprendido entre 01 de enero de 2018 y el 30 de junio de 2018, reflejando un manejo adecuado y oportuno.

TIPO DE
DOCUMENTO

ENTIDAD

ASUNTO

FECHA DE
ENTRADA
AL AREA

REPARTO
(FUNCIONARIO)

FECHA

ENTREGA
REPARTO

OBSERVACIONES

SANCION

FISCALIA

INFORMAN QUE LA
SENORA BLANCA LILIANA
MONTOYA  HERNANDEZ
QUIEN SE DESEMPENA
COMO ALCALDESA MPAL
DE LA CUMBRE FUE
CAPTURADA EL 05 DE
ABRIL /2018 POR ORDEN
JUDICIAL -MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO
DETENCION PREVENTIVA
EN DOMICILIO

12-abr-18

MARTHA

12-abr-18

SE SURTIO MEDIDDA
DEASEGURAMIENTO
CONTRA
SANCIONADA Y SE
SURTIERON  TODDAS
LAS NOTIFICACIONES
DE LEY

LA

SANCION

DESPACHO DE LA

GOBERNADORA

CORRECCION ACTA DE
POSESION DEL ALCALDE
ENCARGADO e LA
ALCALDIA DE LA CUMBRE

17-abr-18

MARTHA

19-abr-18

SANCION

DESPCAHO DE LA

GOBERNADORA

COMUNICACION
CONCEJO MUNICIPAL DE
LA CUMBRE

26-abr-18

MARTHA

27-abr-18

SANCION
ALCALDE

REGISTRADURIA

ENVIAN

CERTIFICACION DE
PARTIDO POLITICO
QUE AVALA A LA
SENORA BLANCA
LILIANA MONTOYA
COMO ALCALDESA DEL
MUNICIPIO DE LA
CUMBRE

17-may-
18

MARTHA

17-may-
18
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PR-M10-P1-05 Y PR-M10-P1-07 SEGUNDAS INSTANCIAS Y ATENDER CONSULTAS JURIDICAS Y
DERECHOS DE PETICION

El Departamento Administrativo Juridico recibe a través del radicado del SADE consultas de la
Administraciéon central, entidades descentralizadas, entes territoriales y derechos de peticién de los
particulares.

Se verifica el recibo y el asiento en el libro de radicado; el coordinador realiza el reparto.

Se solicita la informacién en fisico, la cual se encuentra contenida en carpetas, debidamente foliadas,
organizadas cronolégicamente; con las siguientes fechas exactas:

Estas carpetas contienen la correspondencia suscrita entre las dependencias de la Administraciéon Central y
con los municipios del Departamento. Estos oficios o solicitudes para concepto juridico son acompanados
con los respectivos soportes para que se realice la revision de constitucionalidad y legalidad.

Los conceptos juridicos emitidos se encuentran visados y firmados por los responsables entendiéndose que
se ha realizado el tramite administrativo de estudio.

Se verifica el proceso y tramite administrativo mediante el cual se da respuesta al Peticionario, a saber: .
. Se recibe el documento '

. Se radica y reparte conforme el libro de reparto

. Se elabora respuesta y se envia a jefe de area.

. Jefe de area revisa y coloca su visto bueno.

. Subdirector del departamento Juridico revisa y firma.

. Se envia al despacho para direccion y firma. )

. Cuando es fuera del municipio se envia la respuesta por correo electrénico, para dar y prever el

cumplimiento del término.

. Conforme al decreto No. 1335 de 29 de Agosto de 2017 por medio del cual se realiza delegacion del
control de legalidad al departamento juridico (Art. 6) para que revise los aspectos legales que supere los 100
SMLMV, atiende solamente la subdireccién técnica contratos interadministrativos, invitaciones publicas,
contratos de prestacién de servicios interinstitucionales, contratos de arrendamiento y comodatos, convenios
de asociacion, pélizas, concurso de méritos entre otros, contando con un término de ocho dias habiles para
pronunciarse.

Conforme la base de datos y lo en ella reportado se evidenciarc;n 476 acfuaciones, asi detallados: 463
conceptos para un 97.2% y 13 derechos de peticidén para un 2.7 %.

«Corresponde a la Subdireccién de Representacion Judicial responder con el equipo de Profesionales (23
abogados) y los dependientes judiciales (dos) por la oportunidad del desarrollo y cumplimiento de fondo y de
forma de cada proceso para la defensa del interés de la Gobernacion del Valle.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR Y/O SU REPRESENTANTE. %



A efecto de cumplir oportuna y eficazmente con la representacion Judicial de 6.000 procesos, y realizar
visitas al Tribunal, revisar edictos, estados, fijacién en lista, cumplir con audiencias, responder tutelas y todas
las demas actuaciones propias de esta representacion, se emplea la aplicacion Red Judicial.

Esta inicia conforme al acuso de recibo de la comunicacion. Pero a falta de dicha confirmacion, se advierte
que se presume la recepcion del mensaje, de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 20, 21 y 22 de la Ley
527 del 18 de Agosto de 1999, por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes
de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacién y
se dictan otras disposiciones.

6.1. FORTALEZAS:

* Se constatd el despliegue de los funcionarios encargados, para dar continuidad a una serie de tareas
gue propenden en beneficio de los intereses de la administracion y el departamento.

e Con la informacion dispuesta a la auditoria, se evidencia, que la dependencia adelanta los
procedimientos administrativos de pertinencia, con salvedad de algunas deficiencias a mejorar en el
proceso de representacion prejudicial, pero habilitando acciones para una mejora.

» El Departamento Administrativo de Juridica cuenta con el personal idéneo para la atencién del
procedimiento auditado, falta la asignacién de funcionarios que atendieran de mejor forma el archivo
de la dependencia.

* Se evidencia en lo que respecta a la representacion, que la misma esta acorde a los lineamientos
juridicos sustanciales y procesales, acorde con la obligacién trasladada y apuntan a su efectividad
en beneficio de los intereses del Departamento.

» El resultado de la gestion adelantada en la presente anualidad, evidencia un gran avance, con
resultado muy positivo para la dependencia, al punto que se habilitan procedimientos de propia
iniciativa, con los cuales se logran resultados éptimos, como los seguimientos en las tutelas, la
contratacion de estados judiciales para conocer las decisiones judiciales de manera diaria, asi como
contar con informacion de las diligencias semanales a atender por los abogados en las diferentes
dependencias.

» Las labores adelantadas hasta la fecha en la busqueda de implementar la politica de cero papel, por
lo que se habilito la digitalizacién de los expedientes activos, en la busqueda de obtener informacion
mas inmediata de los procesos.

* Eladelantamiento de la gestion de recopilacion de la informacidn de las sentencias dictadas en contra
del Departamento, que no han sido objeto de pago, en propésito de evitar incrementos en los valores
por pagar.

* Ladisposicion de los funcionarios de la dependencia, encargados de la atencion a los profesionales
de control interno participes de la auditoria.

6.2. OPORTUNIDADES DE MEJORA:

1. Con fundamento en lo reglado en el art 78 del Decreto Departamental 1138 de 2016, se recomienda
que el Departamento Administrativo Juridico dentro de la funcion atribuida de coordinar la
representacién judicial, extrajudicial y prejudicial del Departamento dar alcance a lo contenido en el
Decreto 0825 de 2013 “ADOPTAR EN EL DEPTO DEL VALLE DEL CAUCA EL SISTEMA DE
INFORMACION DE PROCESOS JUDICIALES SIPROJ WEB EN DESARROLLO DEL MODELO DE
GERENCIA JURIDICA PUBLICA” en procura de dar a conocer toda la informacién recopilada y de
interés no solo de los participes, sino de las dependencias vinculadas en proposito del logro de una
efectiva defensa de los intereses del Departamento.
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De la forma resefiada en precedencia, se hace necesario hacer el respectivo ajuste de procedimiento
al paso 6 del PR M10 P1-01 teniendo en cuenta el procedimiento procesal sefialado en la disposicion

legal.

7. HALLAZGOS Y/O NO CONFORMIDADES:

1.1.

HALLAZGOS ( X )

7.2. NO CONFORMIDADES: (

NO.

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO Y/O NO
CONFORMIDAD

PRCCESO

CRITERIOS DE AUDITORIA

En el paso 3 del Procedimiento
M10P1-01-REPRESENTAR A
LA ENTIDAD- En los
expedientes de los procesos
revisados, no hay evidencia de
haberse dado cumplimiento alo
previsto en la disposicién, en lo
que se refiere a los anexos
dichos procesos son:

RAD: 2016-0058 —-TRIBUNAL
CONTENCIOSO, RAD:2014-
457 -J10 ADTIVO, RAD: 2017-
00163-J14 ADTIVO,RAD:
2017-00064-J20ADTIVO, RAD:
2017-00113 J21  ADTIVO,
RAD: 2015-00209 J2-
ADTIVO,RAD:2015-00321 J1
ADTIVO, RAD:2016-00139 J18
ADTIVO,RAD: 2016-0009 J17
ADTIVO,RAD: 2013-01264
TRIBUNAL CON,RAD: 2015-
01380 TRIBUNAL CON,RAD:
2018-00191 TRIBUNAL
CON,RAD: 2018-0025 J1
ADTIVO,RAD:2017-00213 J16-
ADTIVO,RAD: 2017-00305 J14
ADTIVO, RAD:2018-00125
J21 ADTIVO,RAD: 2017-00130
J9 ADTIVO, RAD:2017-00084
J14 ADTIVO,RAD: 2017-00116
15 ADTIVO, RAD:2017-00029
J15 ADTIVO.

M10P1-01

Decreto 1138 de 2016 art 78 Nal. 6

Se evidencia en los
expedientes administrativos
revisados que los mismos no
cuentan con los anexos

M10P1-01

Decreto 1138 de 2016 art 78 Nal. 6
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correspondientes a los
antecedentes administrativos,
como tampoco la practica de
pruebas y presentacién de
alegatos de conclusiéon, que
exige los pasos 4 y 8 del
procedimiento auditado

En los expedientes auditados
del procedimiento M10 P1-02
Representacion Prejudicial, no
se evidencian los documentos
requeridos de poder y anexos,
como tampoco la solicitud de
antecedentes administrativos,
tal como se requiere en los
PASOS 3Y 4.

M10P1-02

Decreto 1138 de 2016 art 78 Nal. 6

En los expedientes auditados
del procedimiento M10 P1-02
Representacién Prejudicial, no
se evidencian el Acta del
Comité de Conciliacion por
medio del cual se fija la
posicibn del Departamento
previo a la realizaciéon de la
Audiencia, asi, como tampoco
el Acta de agotamiento de la
diligencia en sede de |la
procuraduria, documentos que
exige & "~ PASQ i 6 del
procedimiento auditado.

M10P1-02

‘- Decreto 1138 de 2016 art 78 Nal. 6

Al hacer la revisién de las
carpetas de los procesos no se
evidencia el cumplimiento de la
gestion documental y tampoco
la aplicacion de las tablas de
retencion documental. -Las
carpetas en su improvisada
caratula no tienen la totalidad
de la informacion requerida
para su identificacion puntual
por cada asunto, los
convocantes, radicacién y
procurador de conocimiento.

M10-P1-02

Ley 594 de 2000 Ley General de Archivo
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-No estan debidamente
foliadas.

-Presentan anotacion
realizadas a lapiz y boligrafo.
-Se agregan folios por legajar

Se evidencido que mediante el
Decreto Departamental No.
0825 de agosto 20 de 2013 se
adopto para el control y registro
de la actividad judicial el
Sistema de Procesos Juridicos
— SIPROJWEB, no obstante,
revisados los procedimientos
PR-M10-P1-01 V04, Realizar
Representaciéon Judicial y PR-
M10-P1-02 V04  Realizar

Representacion Prejudicial, no Decreto 2591 de 1991- Ley 640 de 2001-
se evidencia como una de las M10-P1 Decreto 1716 de 2009 art 26- Ley 1285 de

actividades el registro de |a
informacién jUdlCIaI en el 2009 Art 13- Ley 446 de 1998 Art 75-

SIPROJWEB, unicamente se
determina la utilizacion de Base
de Datos en Excel, lo cual se .
constituye en un factor de
riesgo en la centralizacion y
uniformidad de la informacién al
existir duplicidad de bases de
datos para el control y registro
de la gestion judicial y
prejudicial de la Administracion
Departamental Central.
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8. CONCLUSIONES:

A manera de conclusion, se puede evidenciar un adelanto en la recopilacion de la informacién pertinente, a
todos los procesos que cursan en los diferentes despachos judiciales y procuradurias, donde es parte el
Departamento, existe mas detalle no solo de manera fisica sino sistematizada, la que se alimenta de manera
diaria y sirve para ejercer y adelantar una mejor defensa de la entidad.

Se adelanta un trabajo con conocimiento de todos los aspectos que inciden en una defensa judicial, desde
la misma notificacion de las acciones hasta el pago de las sentencias, revisando todas las actuaciones
inherentes a los diferentes procesos habilitados, pendiente de las tareas a ejecutar por los abogados
contratistas que fungen como apoderados, lo que abarca también la labor administrativa en la dependencia.

Se requiere una mayor articulacion con las dependencias y los funcionarios encargados de interactuar con
el departamento de juridica, sobre todo en la consecucién oportuna de la informacién requerida para la
elaboracién de una respuesta oportuna y fundamentada, solicitada por érgano judicial o administrativo.

9. RECOMENDACIONES:

-Habilitar de manera pronta la revision de los expedientes administrativos, tanto los de representacién
prejudicial como judicial, en el propésito de ajuntar los documentos ausentes conforme el detalle del presente
informe, para que de manera fisica reposen en el expediente.

-Continuar en la tarea de la digitalizacion de los expedientes para un mejor manejo de la informacion,
evitando con ello un mayor uso de papel.

-Ajustar los procedimientos auditados teniendo en cuenta la normatividad vigente y el proceso de
digitalizacion iniciado.

10. RESPONSABLES: Luis Enrique Garzén Taquez Delia Salcedo Alvarez, Rosalba Velazquez

EQUIPO AUDITOR QUE REALIZA CIUDAD Y FECHA
EL INFORME AUHARRLRIER INFORME
NOMBRE(S):
Consolidé: DELIA SALCEDO y LUIS | NOMBRE: César Mancilla Rodriguez
ENRIQUE GARZON TAQUEZ e Julio de 2018
FIRMA(S): FIRM5; E BEZ :

A r
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