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INTRODUCCION *

El propésito de este documento es mostrar la gama de escenarios posibles por cada eje
tematico, la vision de futuro y las apuestas de desarrollo que acompaifian el ejercicio para la
formulacion de la “Visién 2032 del Valle del Cauca”, encargada por la Gobernacion del Valle
del Cauca al Instituto de Prospectiva, Innovaciéon y Gestion del Conocimiento de la
Universidad del Valle, con la participacién de profesores y profesionales de otras facultades de
la Universidad del Valle.

Los futuros alternativos que se presentan al publico vallecaucano surgen de la documentacién
previa, la interaccién con diversos actores importantes de la regiéon durante distintos didlogos
y de la validacion de instituciones o comités pertinentes de cada componente. En efecto, esta
version fue preparada a lo largo del presente afo, desde la elaboracién en enero de las
hipétesis iniciales acerca del cambio estructural, en el marco del Seminario de “Prospectiva y
Desarrollo” realizado con el apoyo técnico del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES), de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), de las Naciones Unidas. Versiones sucesivas fueron corregidas mediante el didlogo
permanente con funcionarios de Planeacién Departamental, la Gobernacién del Valle del
Cauca, y diferentes mesas de trabajo con expertos de comités interinstitucionales y lideres
regionales.2

El texto se fundamenta en un conjunto de documentos por ejes tematicos y bases de datos
complementarias, soportadas en mas de 800 pdaginas producidas por el equipo
multidisciplinario de la Universidad del Valle, bajo la coordinaciéon del Instituto de
Prospectiva. Estos son, los ejes de Desarrollo Econémico y Competitividad, Desarrollo Social,
Desarrollo Institucional, Desarrollo Territorial y Medio Ambiente, y Ciencia, tecnologia e
innovacion que anteceden al presente texto Los resultados de estas interacciones han
reflejado la insostenibilidad del modelo de desarrollo actual y han conducido a plantear un
escenario que implique un cambio estructural dada la necesidad de superar la inercia en la
que esta sumergido el Valle del Cauca.

1 Este documento no hubiese sido posible sin el trabajo en equipo realizado por los
integrantes del Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestién del Conocimiento. En especial
se agradece la colaboracion de Edgar Varela, Ernesto Piedrahita y Carolina Aranzazu para la
retroalimentacion general, Henry Caicedo para el marco conceptual sobre regiones globales
de conocimiento. Los profesores Carlos Ortiz, Carlos Rojas, Marcela Navarrete, asi como los
investigadores Wilson Delgado y Angela Martinez han sido fundamentales para definir los
elementos cruciales de esta sintesis derivada de su trabajo en cada eje tematico de la Vision.
Por ultimo, Leonardo Solarte, Melissa Sheck y Alvaro Pio Gomez han contribuido a perfilar el
paso de la visiéon a las apuestas de desarrollo. A todos ellos se les reconoce todos sus
invaluables aportes.

2 Otras presentaciones de este contenido han sido realizadas al Gobernador Ubeimar Delgado
y su equipo del gobierno Departamental, al Consejo Académico de la Universidad del Valle, a
un destacado grupo de lideres del sector privado del Valle del Cauca y a miembros de la Junta
Directiva del Club de Ejecutivos. El producto final busca aprender de las valiosas
observaciones recibidas.
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El documento inicia con un marco de referencia sobre la prospectiva y la metodologia de
escenarios empleada en la Visién Valle 2032. En el segundo capitulo se presenta una breve
sintesis de los arboles de objetivos que preceden al disefio de las hipotesis de futuro. A
continuacién se presentan cuatro escenarios alternativos por cada eje del desarrollo. Aqui se
describen las principales variables que se han desarrollado durante el ejercicio y sus posibles
comportamientos en cada escenario contemplado, bajo la técnica del andlisis morfolégico.
Luego se integran los macroescenarios regionales o macro-escenarios tematicos que
sintetizan las principales caracteristicas de las variables seleccionadas en cada eje. En este
punto se realiza un ejercicio de articulacién entre todos los componentes para extraer la
esencia de los escenarios que permiten construir las diferentes alternativas que el Valle del
Cauca tendria para superar la trayectoria inercial. Finalmente se describe la visiéon de futuro
orientada hacia el cambio estructural de la regidn, asf como sus principales apuestas por cade
eje de desarrollado, identificando fines y medios, de modo que se pueda organizar el debate
publico acerca de las prioridades regionales.

Es vital recalcar que este es un documento de caracter esquematico, que presenta los
principales resultados alcanzados en los talleres y en el proceso de construccion de los
arboles de objetivos, las hipétesis de futuro, los escenarios, la vision, los desafios y las
apuestas estratégicas. Sus fundamentos se encuentran en el Documento de Bases
Conceptuales y Metodoldgicas, y sus soportes se hallan en cada Documento de Eje Tematico,
tanto los que reflejan la problematica como los que destacan las propuestas de desarrollo.

Por tanto, su valor radica en que reune los principales factores que han servido para
caracterizar la reflexidon estratégica en torno a las opciones de trayectoria inercia, cambio
incremental, cambio estructural y retroceso. Si se quiere profundizar al respecto, desde el
punto de vista tematico se recomienda ir a cada texto de eje pertinente, y desde el punto de
vista del hilo conductor y la sintesis, se sugiere consultar el Documento Integrador de la
Problematica y el Documento Integrador de las Propuestas de Desarrollo.
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1. MARCO DE REFERENCIA

1.1. La Prospectiva y el Analisis de Escenarios en el actual contexto de América
Latina y el Caribe

En el mundo contempordneo existe un amplio consenso acerca de la necesidad de los
gobiernos de contar con sistemas de anticipacién (Anticipatory sistems) que permitan
construir la capacidad de enfrentar los cambios globales presentes y futuros, esperados e
inesperados. Fundamentalmente se requiere evitar la baja calidad de la imaginacion de las
instituciones para responder a los desafios estructurales y a la presencia de situaciones de
baja probabilidad de ocurrencia pero de alto impacto para la sociedad (European
Commission, 2011.Cortés, Zovatto, Mattar, Hernandez y Arias, 2012. Popper et al, 2012).

La necesidad de la prospectiva es una consecuencia de la actual transformacién del modelo de
desarrollo que exige una vision integrada e integral del cambio estructural, que muestre las
interdependencias entre las dimensiones politica, econémica, social, cultural, ambiental,
cientifica y tecnoldgica del desarrollo; esto significa que es un campo multi-inter y
transdisciplinario que permite poner en comun las reflexiones que desde diferentes angulos
se hacen acerca de América Latina y el Caribe.

Tabla 1. La necesidad de un cambio estructural en el modelo de desarrollo
vigente en América Latina y el Caribe
No basta con Pendientes
..si no hay beneficios sociales y no es

Crecimiento econémico... . .
ambientalmente sostenible

.. si perduran desigualdades estructurales de

reducir la pobreza ... ; . X o
ingreso, género, etnia y territorio

..si no hay innovacién, empleo decente, uso
mayor productividad ... sostenible de RN y menor intensidad de
carbono y residuos

...si no es de calidad que permita la insercion

proveer educacion... ) ot .
laboral y mayor inclusién social

..si no es asequible y no otorga proteccion

extender la atencion médica... .
frente a todos los riesgos del entorno

...si no incluye la incorporacién equitativa de

la paridad educativa de género ... las mujeres al mercado laboral

. si no hay finanzas publicas ordenadas y
un mayor gasto social ... macroeconomia real mejorada (en vez de la
nominal)

una politica social de asistencial focalizada | ...si no va acompafiada de una politica de
proteccién social universal

...sin un cambio de paradigma en los patrones

acciones contra la degradacion ambiental... iy
de produccién y consumo.

Fuente: Mattar, Jorge. Agenda del desarrollo post 2015. ILPES-CEPAL.
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Segun Mattar (2012), actualmente los paises latinoamericanos y del Caribe colocan creciente
atencién en la construccion de visiones de futuro, en las que la reduccion de la desigualdad es
una aspiracién generalizada. Las politicas de estado perciben la planificacién como un
instrumento fuerte, capaz de articular intereses de diferentes actores (Estado, sociedad,
gobierno, el mundo), de espacios diversos (lo nacional y lo local), con politicas publicas (de
estado, planes y programas, nacionales y subnacionales), con vision de largo plazo
(sustentabilidad), cuya construccién y ejecucion es, a diferencia del pasado, crecientemente
participativa, como reflejo del avance democratico de los paises de la region.

Ante la relevante e imperativa necesidad de orientacién en pensamiento a largo plazo para
enfrentar el cambio estructural de la regién y del entorno internacional hacia el 2030 y 2050,
la CEPAL ha producido desde el afio 2008 tres importantes documentos institucionales donde
se plantean los principales desafios para cerrar las brechas que colocan a América Latina y el
Caribe como el continente mas desigual del planeta3. Estos desafios plantean claramente una
agenda de temas de largo plazo para la regién. En la medida en que se produzca un cambio
estructural en América Latina, se requiere un rol mas activo del Estado en la creacién de
condiciones para el cierre de las brechas. En consonancia, la planificacion para el desarrollo
retoma un papel fundamental en el disefio e implementacién de politicas publicas.

La reflexidn estructurada y sistematica de largo plazo es necesaria para:

e Emprender la transformacién productiva de la region.

e Promover un rol del Estado mas activo, y el desarrollo institucional y de los
organismos nacionales y regionales de planificacion para contar con capacidades
idoneas para dar respuesta efectiva a un entorno global mas desafiante.

e Promover un nuevo patrén productivo basado en la innovacién, que propenda por la
acelerada convergencia de la nanotecnologia, la biotecnologia, las tecnologias de la
informacidn y las ciencias cognitivas, entre otras.

e Cerrar las brechas sociales.

e Afrontar las transformaciones del medio ambiente y las consecuencias del cambio
climatico.

e Comprender las dinamicas culturales propias de un mundo multipolar.

e Pensar las nuevas necesidades en las infraestructuras educativas y sociales a medida
en que se transforma la poblacién y sus formas de pensar y de vivir.

Sin embargo, a pesar de los planteamientos a favor de un cambio estructural, se percibe que
con la inercia actual, las brechas del desarrollo no pueden cerrarse con la velocidad y la
pertinencia deseadas en la presente década* Acelerar el cierre de las brechas implica
promover a su vez el desarrollo institucional para generar nuevas capacidades, visiones y

3Ver los textos “La Tansformaciéon Productiva 20 afios después. Viejos problemas, nuevas
oportunidades” (CEPAL, 2008), “La Hora de la Igualdad, brechas por cerrar caminos por abrir” (CEPAL,
2010) y Cambio Estructural para la Igualdad. Una vision integrada de desarrollo (CEPAL, 2012).
4 Ver el ejercicio prospectivo denominado El Clima de la Igualdad,realizado por el ILPES, con el

propésito de visualizar al 2020 la probable evoluciéon de las brechas del desarrollo (Cuervo, 2012).
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valores prospectivos en las oficinas y sistemas de planificacion, las cuales permitan abordar
con solvencia entornos cambiantes, mas complejos, inciertos y conflictivos.

Tabla 2. Agenda de temas de largo plazo derivados de “La Hora de la Igualdad” y

“Cambio Estructural para la Igualdad”

Objetivo Estratégico
Diversificar la economia y ampliar la
participacion en la estructura productiva de
los sectores con mayor intensidad en
conocimiento.

Resultados Intermedios

Cambio de patrén de crecimiento y desarrollo.
Cambio de patrén de especializacion

Crear nueva politica industrial.

Politicas de creacion de nuevos sectores en sentido
estricco y desarrollo complementario de agentes
econdmicos e instituciones.

Promover la convergencia productiva.

Cerrar las brechas de productividad, innovacidn, inversion
e infraestructura entre las grandes, medianas y pequefias
empresas.

Articular la region a cadenas de valor global

Generaciéon de eslabonamientos en las cadenas

productivas de las empresas.

Cambio de  paradigma
predominante hacia una
conocimiento.

tecnolégico
sociedad de

Incorporaciéon de los nuevos paradigmas sobre las
trayectorias tecnolégicas, las actividades productivas y
los sistemas de produccién.

Impulsar la convergencia tecnolégica sobre
el cambio de patrén de especializacién.

Cambio en las ventajas comparativas y competitivas de
América latina por la coevolucién de las trayectorias en
curso en las areas de la nanotecnologia, la biotecnologia,
los nuevos materiales, las ciencias cognitivas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Desarrollar la economia digital

Articular y consolidar la economia digital, definida como el
area formada por la infraestructura de
telecomunicaciones, las industrias TIC y la red de
actividades econdmicas y sociales facilitadas por Internet,
la computacién en la nube y las redes méviles, las sociales
y de sensores remotos

Impulsar una transformacién educativa
acorde con la transformacion productiva de
la region.

Desarrollo de programas de formacion,
investigacion e innovacion en respuesta al surgimiento de
nuevos sectores econdmicos y la transformacién de los
sectores existentes.

nuevos

Construir sociedades equitativas y sin

exclusion social.

Desarrollo de politicas publicas dirigidas a reducir las
brechas existentes en la calidad de vida y en el ejercicio de
derechos de todas las personas.

Considerar el impacto de la dindmica de la
poblacién en las brechas del desarrollo

Politicas publicas que tomen en cuenta la evolucién de la
estructura por edades, su distribucién espacial y las
consecuencias transformaciones
demograficas en el mediano y largo plazo, reconociendo

sus especificidades territoriales.

sectoriales de las

Promover la igualdad de género

Autonomia fisica de las mujeres, la erradicacién de todas
las formas de violencia y discriminacidon en su contra, el
acceso de mujeres al mercado laboral y la
reglamentacién e implementacion de las leyes aprobadas
en materia de igualdad de género.

las

Diseflar los sistemas integrales de

protecciéon y promocién social para las

Pacto de inversion en juventud y tercera edad, que incluya
medidas positivas para aquellos sectores que presentan
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Resultados Intermedios
mayor vulnerabilidad, como mujeres, jévenes y ancianos
que viven en zonas rurales y que pertenecen a pueblos
indigenas o a comunidades afrodescendientes.

Garantizar los derechos reproductivos y el
acceso universal a la salud sexual y
reproductiva.

Prevencion del embarazo en adolescentes.

Prevenciéon y el tratamiento de las infecciones de
transmision sexual y el VIH/SIDA.

Prestacion universal de servicios integrales de maternidad
saludable.

Mejorar las politicas de desarrollo
sostenible, fomentar la eficiencia energética
y abordar los impactos del cambio climatico

Valoracién y conservacion de biodiversidad, uso sostenible
de los recursos ambientales. Evaluaciones de riesgo de
infraestructuras sensibles. Gobernanza de los recursos
naturales.

Politicas de transicién hacia la bioeconomia.

Uso eficiente de las rentas extraordinarias
que proporcionan los recursos naturales, en
beneficio de un desarrollo inclusivo.

Explotacién de los recursos naturales realizada de
manera ambiental y socialmente responsable, mediante
un didlogo coordinado entre autoridades y ciudadanos.

Desarrollar mecanismos institucionales para el manejo
macroeconémico frente a la volatilidad de los ciclos de
precios internacionales con una activa politica de
desarrollo  productivo, que permita  mayores
encadenamientos para que las empresas de recursos
naturales sean motores de la convergencia productiva

Reconfigurar los patrones de produccién y
crecimiento de manera que sean sostenibles
desde el punto de vista ambiental.

Transicién hacia tecnologias y sistemas de produccién
muchos menos contaminantes que las tecnologias
actuales.

Cambio del estilo de desarrollo.

Transicién del estilo de desarrollo vigente que depende
de ventajas comparativas y estdticas centradas en la
explotacion de recursos naturales, hacia actividades mas
eficientes, intensivas en conocimiento y de menor
impacto ambiental.

Transformacién hacia un Estado con
capacidad de coordinar actores en torno a
proyectos de largo alcance.

Visién de futuro con coordinacién de politicas en esferas
como la industrial, la macroeconémica, laboral, social y
ambiental.

Nuevos pactos y arreglos fiscales

Capacidad del Estado para captar mdas recursos para
promover el dinamismo econdémico y una estrategia
tributaria mas amplia y progresiva.

Promocién de una macroeconomia para el
desarrollo

Capacidad del ciclo econdmico y la estabilidad (real y
nominal) del cambio estructural y de un aumento de la
tasa de crecimiento de largo plazo.

Gobernanza para afrontar
sociedad mundial

una nueva

Preparaciéon de los dirigentes y la poblaciéon para un
mundo con auge de China e India y un declive de Europa
y Estados Unidos.

Afrontar una sociedad multicultural

Maximizar los intercambios culturales y la circulacion de
personas, maquinas, dinero, imagenes e ideas.

Preparar las nuevas generaciones para el
cambio estructural

Desarrollo de capacidades requeridas por el cambio
intensivo en productividad, conocimiento, progreso
técnico, participacion ciudadana, cultura deliberativa y
cuidado del medio ambiente.

Fuente: Medina 2012 con base en CEPAL (2010 y 2012).
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1.2. La metodologia de los escenarios y la construccion de alternativas de futuro

Por tanto, dado el creciente reconocimiento de los paises por plantear su visién a largo plazo y
la necesidad de realizar un cambio estructural que les permita obtener mejores resultados de
manera integral, como se mencion6 anteriormente, los escenarios entran a jugar un papel
relevante, en tanto son una valiosa herramienta que ayuda a los paises u organizaciones a
prepararse para posibles eventualidades, a ser mas flexibles y mas innovadores.

El uso sistematico de escenarios para aclarar el pensamiento sobre el futuro comenzé después
de la Segunda Guerra Mundial en el Departamento de Defensa de los EE.UU. y se utilizé como
método de planificacion militar en 1950 en la Corporacion RAND. Después de que la
metodologia de escenarios fue ampliamente utilizada para la previsidn social, el andlisis de
politicas publicas y la toma de decisiones. Desde 1960, el proceso de elaboraciéon de
escenarios ejerce una fuerte influencia en el pensamiento humano, en el proceso de toma de
decisiones y se inicia el debate publico sobre su utilidad y relevancia, siendo cada vez mas
usado en el entorno mundial (Medina y Cruz, 2014).

Seglin Hernandez (2014), diversos conceptos existen en la literatura contemporanea sobre la
planificacién de escenarios. Entre estos se consideran los siguientes:

e Herman Kahn plantea que son “Un conjunto de eventos hipotéticos ambientado en un
futuro construido para aclarar una posible cadena de acontecimientos causales, asi
como el punto de decision”

e Schoemaker sefiala que “la planificacion de escenarios debe delinear los futuros
posibles, reflejar una amplia gama de opciones, estimular la reflexion sobre el futuroy
desafiar la mentalidad imperante y status quo”.

e Schwab et al, también afirman que el enfoque de escenarios implica el desarrollo de
futuras situaciones (escenarios ) y la descripcion de la ruta de acceso desde cualquier
estado actual a estas futuras situaciones, por lo tanto el proceso de planificacién de
escenarios ayuda a volver realidad el futuro deseable.

Segiin Hernandez (2014) los escenarios son la descripciéon de una situacion futura y el curso
de los acontecimientos que permiten avanzar desde una situacion actual a una situacion
futura. También se definen como futuros alternativos que resultan de la combinacion de las
tendencias y politicas.

Vision Valle 2032. Articulacion Escenarios 11
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Cuadro 1. Otros conceptos importantes sobre escenarios

e Laconsideracién de las multiples posibles alternativas de futuro ayuda a llevar a cabo
la planificacién futura de una manera holistica.

* Mejora significativamente la capacidad de lidiar con la incertidumbre y es 1til en el
proceso general de toma de decisiones.

* La planificaciéon de escenarios ayuda a estar preparados para el futuro e innovar el
futuro.

* Laplanificacion de escenarios es una buena manera de cuestionar el futuro.

* Los escenarios ofrecen una vision global del entorno y ponen de relieve las
interacciones entre varias tendencias y acontecimientos en el futuro.

* La planificacién de escenarios presenta todos los elementos complejos de forma
coherente, integral y sistematica.

* Los escenarios también son muy utiles para poner de relieve las consecuencias de
posibles discontinuidades del sistema, identificar la naturaleza de las mismas y sus
implicaciones y consecuencias.

* El escenario proporciona la descripcién de la situacién futura y el desarrollo o la
representacion del camino que lleva desde el ahora hasta el futuro.

Fuente: Hernandez (2014)

Los estudios de futuro ayudan a ver el presente de manera diferente y los escenarios
constituyen un mecanismo para “perturbar el presente”. Por lo tanto, es importante que en el
desarrollo y andlisis de escenarios, se consideren opciones mas alla de la zona de confort
operacional y conceptual tradicional de los paises. Este estimulo ayudara a explorar nuevas
posibilidades y perspectivas unicas. Son utilizadas con frecuencia por los planificadores para
expresar sus modelos mentales acerca del futuro con el fin de tomar mejores decisiones.

Los escenarios son una manera de esquematizar una determinada interpretacion de la
realidad, que describen el paso de un sistema social dado de una situaciéon presente a una
futura, y muestran las rutas o trayectorias que pueden suceder en dicho paso o transicién. Los
escenarios deben provocar impactos en los modelos mentales de los usuarios o lectores de los
ejercicios prospectivos, pues representan una alerta sobre lo que le puede esperar a un
sistema social dado (regién, municipio, pais, sector, etc). Los escenarios permiten probar y
simular hipoétesis, para ampliar el campo visual de los lideres y tomadores de decisiones
(Masini & Medina (2000).

1.3. La metodologia de escenarios planteada en la “Vision Valle 2032”

A continuacion, en la siguiente tabla se presentan las etapas que comprenden la aplicaciéon de
la metodologia:

Vision Valle 2032. Articulacion Escenarios 12
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Tabla 3. Metodologia de elaboracion de escenarioss

Etapa

Definicion del
Sistema

Resultados a obtener

Definicion de Pregunta
principal y de horizonte
temporal de analisis

Descripcion
La pregunta orienta el proceso de andlisis de
futuros. Debe contener un horizonte temporal o
afio de referencia de la visién a realizar y un
interrogante acerca de la decisién estratégica que
debe tomar la regién vallecaucana.

Constitucion
del Sistema

Definicién y focalizacion
de Ejes y Subsistemas
de andlisis

Consiste en identificar los ejes de analisis que
constituyen dimensiones tematicas que agrupan
los factores claves o direccionadores del cambio
del sistema descrito, los cuales pueden ser
internos (o propios de la region vallecaucana) o
externos (del entorno nacional o internacional).
Los ejes se desarrollan bajo la metodologia de
arboles de problemas, siguiendo la pauta del Plan
Maestro del Valle del Cauca 2003-2015,
actualizando la informacién pertinente y su
pertinencia acorde con el nuevo contexto
regional, nacional e internacional.

Recolecciéon de
la
informacion,
definicién de
las hipdtesis
de evolucion

Definicién de tendencias
y principales factores de
cambio

Elaboracion de un
documento por eje
tematico y un
documento inicial del
proceso con la
integracion de los ejes

Se pretende elaborar un andlisis de los factores
que componen el arbol de problemas, donde se
demuestra su comportamiento histérico, su
posible evolucién tendencial y las posibles
rupturas que quiebren la evolucion tendencial.

Dialogos Estratégicos al
nivel de eje estratégicoy
de subregiones del Valle
del Cauca. Periodo de
trabajo.

Se obtiene retroalimentacion calificada en el
intercambio de conocimiento a partir de la
realizacion de talleres por eje y al nivel
subregional

Elaboracion
de hipétesis
de futuro y
vision de
futuro

Construccion de
alternativas de futuro y
propuesta de vision de
futuro

La vision de futuro expresa el sentido de las
transformaciones estructurales de la region
vallecaucana a emprender hacia el afio 2032

5 Para los fundamentos metodoldgicos de esta propuesta, ver: De Jouvenel, Hughes (1993) Sur la
démarche prospective. Futuribles, N° 179, septembre. De Jouvenel, Hughes (2004) Invitation & la
prospective, Futuribles, Paris. Medina, J. y Ortegén, E. (2006) Manual de Prospectiva y Decision
Estratégica: bases teoricas e instrumentos para América Latina y el Caribe. ILPES/CEPAL, Santiago de

Chile.
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Etapa Resultados a obtener Descripcion

Disefio de | Implicaciones
respuestas | Estratégicas yla
estratégicas | propuesta de politicas

Se refiere a las conclusiones que marcan las
consecuencias de la visién de futuro para los
actores sociales y para la sociedad vallecaucana,
asf como la identificacién de los desafios y las
respuestas que debe construir la regiéon
vallecaucana.

Andlisis de las

publicas de respuesta

Fuente: Elaboracion propia, 2013

Siguiendo este proceso metodolégico, entonces, la “Vision Valle 2032” pretende responder la
siguiente pregunta:

J
0‘0

¢Cudles son las principales alternativas de cambio estructural para el crecimiento
econdémico y el desarrollo humano y sostenible del Valle del Cauca hacia el afio 2032 y
cudles son las principales decisiones de politica ptiblica que debe tomar el Departamento
en el presente, y articular los actores sociales para dinamizar su respuesta institucional y
los sectores econémicos basados en conocimiento?

La “Vision Valle 2032” se despliega alrededor de varios horizontes temporales que se explican

asi:

2015: Horizonte regional inmediato, de cierre del periodo de gobierno actual y del Plan
Maestro 2003-2015. El Valle registra un desfase frente al pais debido a los recientes
problemas de gobernabilidad, teniendo 6 gobernadores en los tltimos afos. Por ello el
Gobernador actual culmina su mandato en 2015, fecha que coincide con el cierre del
Plan Maestro.

2019: Horizonte de la Vision de largo plazo formulada por el Gobierno Nacional en el
afio 2004, del Gasto Fiscal de Mediano Plazo, y del Contrato-Plan de cinco aiios. Esta
fecha sigue una doble condicidn. Por un lado, representa el limite del periodo nacional
de planificacion de largo plazo que establecid el Departamento Nacional de Planeacion
durante el primer mandato del ex Presidente Alvaro Uribe; ademas, constituye el
horizonte de mediano plazo de los recursos que se encuentran comprometidos por el
Gobierno Nacional. En especial, sefiala el periodo del Contrato Plané, entre el Gobierno
nacional y departamental, el cual incluye los proyectos mas importantes que la region
se encuentra estructurando actualmente y sobre los cuales se esperan establecer
ambiciosas alianzas publico-privadas, desde la perspectiva de articulaciéon nacion-
region.

2032: Horizonte de competitividad de largo plazo. Constituye el fin del periodo de 25
afios, establecido en 2007, por la visién de la politica nacional de competitividad.
Representa el horizonte temporal de mas largo plazo que tienen las instituciones en el
pais en materia de planificacion.

2032-2050: Horizonte de frontera para el cambio estructural, dado que éste proceso
implica cambios sostenidos en el tiempo que duran décadas; el 2050 se incluye como
un horizonte de visualizacién; y a la vez como una apuesta por un cambio de

® En el Marco del Sistema General de Regalias.
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paradigma del desarrollo regional para que los decisores amplien su mirada de largo
plazo.

En el ejercicio que conduce a la formulacién de la visiéon 2032 del Valle del Cauca en cada
componente de trabajo (Social, econémico, ambiental, institucional y Ciencia, Tecnologia e
innovacion), después de plantear y plasmar la problematica actual del departamento, se ha
identificado una serie de variables clave que ameritan ser analizadas

Después de identificar las tendencias pesadas, tendencias emergentes, hechos portadores de
futuro y rupturas, ha sido necesario realizar un balance que permita mostrar el panorama
completo de las variables que se estan analizando?’. Fundamentalmente se requiere identificar
lo que sucederia de no cambiar las tendencias actuales, y describir las posibles alternativas en
el futuro, de un modo propositivo para que el desarrollo del juego de escenarios ayude a la
sociedad y a los tomadores de decisiones de la region para determinar la ruta a seguir por el
Valle del Cauca.

Como se podra apreciar a continuacién, en cada componente se plantean diversas opciones a
seguir, las cuales han sido compartidas y validadas por diferentes comités u organizaciones
asociadas con las tematicas pertinentes.

Los tipos de escenarios de futuro determinados en este ejercicio son los siguientes:

e Inercial

e (Cambio incremental
e (Cambio estructural
e Retroceso

Luego se presentan los escenarios desde dos puntos de vista diferentes. El primer camino
sigue una via temadtica y el segundo camino una via holistica. La primera via presenta cada
escenario desde cada eje temético (versus la logica inercial, cambio incremental, cambio
estructural y retroceso). La segunda via constituye los macroescenarios, los cuales integran
todos los ejes bajo una perspectiva regional, mostrando los ejes tematicos unidos, agrupados
bajo cada légica (inercial, cambio incremental, cambio estructural y retroceso).

7 Para el andlisis de las principales tendencias y factores de cambio se desarrollaron los documentos sobre “Cifras
Significativas” y “Aspectos Positivos” del Valle del Cauca.
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Tabla 4. Proceso Prospectivo

1. Definicién del Focalizacion Delimitar el objeto de trabajo :De qué estamos hablando?

sistema

2. Constitucion del Diagnéstico Estado del arte ;Qué esta pasando?

sistema Estratégico Vigilancia :Como esta evolucionando el sistema?
Puntos cruciales ¢;Cudles son los problemas?

¢Cudl es el juego de actores?
;Qué es lo que esta en juego?

3. Recoleccion de Bases de datos y Identificacion de tendencias y ;Cudl es el comportamiento tendencial y esperado del
Informacién analisis en detalle rupturas, eventos y actores claves sistema?
¢;Cudles son las encrucijadas?

4. Elaboracion de Opciones estratégicas  Escenarios, simulaciones o variantes ;Qué puede pasar?
hipétesis y escenarios futuras ¢Cudl es el margen de maniobra?
;Cudles son las consecuencias de las decisiones
presentes?
5. Respuestas Accién para lograr el Proyecto Futuro ¢;Cuadl es el futuro que queremos?
Estratégicas futuro deseado
Estrategia (Como implementamos el proyecto?
Evaluacién ;Coémo nos damos cuenta que estamos alcanzando el
proyecto?

Vision Valle 2032. Articulacion Escenarios 16
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1. Definicién del Focalizacion Documento Bases conceptuales y Definicidn de Pregunta Principal y Horizonte
sistema metodologicas Temporal, Seminarios de Formacién
2. Constitucion del Diagnéstico Documentos por eje del desarrollo, Talleres de consulta y validaciéon
sistema Estratégico Identificaciéon de arboles de problemas y arboles de
objetivos
Econ6émico y Competitividad
Sociocultural

Territorial y Ambiental
Politico-Institucional
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

3. Recoleccion de Bases de datos y Documento de Base de datos 530 indicadores agrupados en 32 temas en los 5 ejes
Informacién analisis en detalle Documento Integrador del desarrollo

Documento de Cifras criticas

Documento de Aspectos positivos

4. Elaboracion de Opciones estratégicas Documento Escenarios Planteamiento de analisis morfologico para la creacion
hipétesis y escenarios de hipotesis de futuro
Escenarios de retroceso, inercial, cambio incremental
y cambio estructural

5. Respuestas Accion para lograr el Documento Visidn, Estrategia y Planteamiento de Vision, 7 objetivos estratégicos y
Estratégicas futuro deseado Apuestas de Futuro 500 apuestas, en los 5 ejes del desarrollo
Evaluacion Documento de Sistema de Evaluacion

Fuente: Medina, 2014.
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Recuadro 1. Tipos de escenarios

Escenario Inercial: Es el escenario que trata de mostrar lo que sucedera si las cosas siguen como van.
No obstante, no basta con pensar las extrapolaciones de las tendencias que se pueden producir, se
requiere explicar cuales son los factores histdricos, o nuevos que influyen o contribuyen a que la
tendencia esperada sea similar a la actual, es decir, se necesita precisar aquellos factores que hacen que
la tendencia tienda a reforzarse. Se compite bajo el mismo patrén de especailizacion. Haciendo lo
mismo que se esta haciendo hasta ahora. Masini & Medina (2000)

Desarrollo incremental: Es un escenario con mas y mejor de lo mismo donde se produce un
mejoramiento del mismo patrén de especializacion o de la misma matriz productiva. El desarrollo que
se produce se realiza bajo las mismas ventajas comparativas existentes o zona de confort; y plantea
cambios razonables y pausibles que se pueden alcanzar en un corto o mediano plazo. (Medina y
Herndndez 2014).

Cambio Estructural: Escenario de maximo cambio de la matriz productiva, transformacion de largo
plazo que permite plantearse diversas opciones fuera de la zona de confort y que implica la
incertidumbre de arriesgar en otro tipo de ventajas que pueden ser exploratorias. El cambio estructural
que se busca requiere fortalecer sectores y actividades intensivas en conocimiento y de rapido
crecimiento de la demanda, al tiempo que genere mas y mejor empleo. Situacién donde abundan los
factores de ruptura que quiebran las tendencias existentes. (Medina y Herndndez 2014)

Escenario Pesimista: El escenario pesimista contempla un deterioro de la situacién actual pero sin
llegar a una situacion cadtica. Es el escenario que se encuentra en medio del escenario tendencial y el
escenario catastrofico o aquella situacion que empeora dramatica y aceleradamente un sistema a causa
de factores desestabilizantes, inesperados y descontrolados. Masini & Medina (2000)

Finalmente, se describen los desafios y las apuestas estratégicas, los cuales representan las
principales respuestas previstas para que la region enfrente los escenarios mencionados.
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2. ARBOL DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Figura 1. Arbol de objetivos eje desarrollo econémico y competitividad

Aumento de la participacion
de la industria manufacturera
e incremento de las
exportaciones de alto valor

agregado

T T L] LI

Oferta regional con mayor N Desarrollo de la economia
o . Disminucién
composicion de bienes y e vallecaucana, con alta
. significativa de la . . - .
servicios de alto valor inversion piblica regional y

agregado pobreza bajo impacto ambiental

TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE
LA ECONOMIA DEL VALLE DEL CAUCA

Alta capacidad de
Altos indices de Cierre de brechas en la gestion de la politica
productividad y distribucion de piblica de desarrollo
competitividad ingresos y de riqueza econémico y
empresarial

Estructura productiva con
alto nivel de diversificacién
y alta intensidad
tecnoldgica

Fuente: Instituto de prospectiva, innovacion y gestion del conocimiento, 2014
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Figura 2. Arbol de objetivos eje ciencia, tecnologia e innovacién
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Fuente: Instituto de prospectiva, innovacion y gestion del conocimiento, 2014
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Figura 3. Arbol de objetivos eje desarrollo ambiental-territorial

Resultados
esperados

Territorio y habitat en 6ptimo estado para su aprovechamiento sustentable

Territorio
adecuadamente
planificado, con acertados
usos del suelo y los
recursos naturales

Habitat con condiciones 6ptimas
como resultado de un adecuado
desarrollo urbano

Territorio con gran capacidad de
adaptacion a los efectos
dindmicos del cambio climatico

Territorio con alta oferta
y calidad de bienes y
servicios ambientales

Modelo de desarrollo territorial
con articulacion de los
componentes urbano, rural y
subregional

Estrategias de educacion
ambiental bien orientadas y con
alto impacto positivo en la cultura
ambiental de la comunidad

Objetivo
principal

El Valle del Cauca es una region articulada territorialmente, con un medio ambiente en

equilibrio y sustentable

Objetivos
especificos

Modelo productivo
sustentable que tiene en
cuenta los limites de
resiliencia de los
ecosistemas

Adecuado ordenamiento y uso
de los instrumentos de gestion
ambiental territorial, dado el
cumplimiento de la
normatividad por parte de todos
los actores y al adecuado control
y seguimiento por parte de de
las autoridades ambientales

Adecuada implementacién de la
gestion ambiental territorial por
parte de los actores publicos,
privados y la sociedad civil

Modelo de desarrollo
socio-econémico basado
en el aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales

Actores publicos y privados con
una clara visién subregional y
regional de las potencialidades
ambientales territoriales

Poblacidn vallecaucana con pleno
conocimiento del territorio, alto
sentido de pertenencia,
apropiacion y valoracion de las
capacidades del territorio y sus
recursos naturales

Modelo de desarrollo socio-econémico consolidado, que incluye en sus prioridades la mitigacion
de los impactos ambientales generados y la preservacion del entorno

Contexto global: Los impactos tangibles del cambio climatico han
empezado a presentarse causando efectos socio-ambientales adversos

Fuente: Instituto de prospectiva, innovacion y gestion del conocimiento, 2014
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Figura 4. Arbol de objetivos eje desarrollo socio-cultural
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Figura 5. Arbol de objetivos eje desarrollo institucional y gobernabilidad

Departamento altamente competitivo, generador de las condiciones para el acceso a oportunidades y la formacion de
capacidades que mejoran la calidad de vida de los ciudadanos

Burocracias publicas
fortalecidas, baja

Mayor confianza

Subregiones del
Departamento
fortalecidas
institucionalmente y

Entidades
regionales fuertes y
articuladas, capaces

Entidades regionales con
fortaleza institucional,

Resultados ., ciudadana y corporativa : : de garantizar los o :
subcontratacién laboral y . . " con articulaciones técnica y operativa que
esperados e en la dirigencia politica . derechos . N
modelo de gestién publica : dinamicas que realiza una planificacion
. - regional fundamentales y el o
moderno, eficaz y eficiente promueven el L sustentable del territorio
acceso a la justicia
desarrollo local- :
: con equidad
regional
El Departamento se adapta adecuadamente e innova a nivel institucional para responder a los retos de desarrollo humano
- regional y la gobernabilidad
Objetivo Modelo de departamentos que le asigna nuevas competencias y recursos suficientes para garantizar el desarrollo local-
General regional, capacidad institucional fortalecida y gobernabilidad plena
Se recupera la
legitimidad de los : - .
st " Nuevos liderazgos .. y Actores publicos regionales
: partidos politicos r Administracion de .  y
Modelo en el que la figura de . politicos con o : fortalecidos para la gestion,
tradicionales, se : justicia fortalecida y . iy
Departamentos se fortalece a competencias para : articulacion e
e : fortalecen los : moderna, articulada . ./
nivel institucional y fiscal . gestionar recursos y . implementacion de las
. movimientos . y coordinada con e 11
para la coordinacién de : gerenciar ; politicas publicas de
o ciudadanos con . las entidades de . o
. actores y la promocion del " corporaciones y .. o ordenamiento territorial,
Objetivos . proyectos politicos . s administracion de o .
e desarrollo local-regional . entidades publicas en el . habitat y ambiente con
Especificos claros, se mejora el seguridad

capital social y la
cultura politica

Departamento

enfoque sustentable

Cambio geopolitico, econdmico, tecnoldgico, sociocultural y ambiental que configura un nuevo marco institucional en el
pais: coordinacién y complementariedad entre el sector publico, privado, solidario y la academia para la provision de
bienes y servicios publicos a través de alianzas publico-privadas que garanticen el logro del interés general

Disminucion del conflicto armado y el narcotrafico. Disminucion de las practicas de cooptacion del Estado, el clientelismo
y la corrupcion politico-administrativa

Contexto global: Transferencia de Politicas Publicas: Econémicas, Politicas,

Ambientales, Territoriales y Sociales

Fuente: Instituto de prospectiva, innovacion y gestion del conocimiento, 2014
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3. ESCENARIOS POR EJE DE DESARROLLO

/Bren Hecho!

2012 - 2015

Tabla 5. Escenarios Eje Desarrollo Econémico y Competitividad

EJE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

DIMENSION

Acceso a

Se mantienen las
entidades de financiacion
privadas y publicas con un

Se incrementa el presupuesto
de inversién con principal
atencion a las mipymes. Se

ESCENARIO DESARROLLO
ESCENARIO INERCIAL INCREMENTAL ESCENARIO CAMBIO ESTRUCTURAL

Se modifica el marco institucional
para fomentar las alianzas publico-
privadas y el surgimiento de nuevas
instituciones que canalicen el ahorro
hacia la inversién. Aumenta la

ESCENARIO PESIMISTA

Se mantienen las entidades de
financiacion privadas y publicas
con un presupuesto real inferior
al requerido seguin la tendencia

corrupcion, y baja calidad
educativa.

educativa. Cuidado especial
requiere el sector rural por
su gran atraso relativo.

mayor inversion efectiva en la calidad
educativa (formacién y remuneracion
profesoral, bienestar estudiantil,
infraestructura educativa).

financiacion de presupuesto real que | mantiene la descoordinacion C . - o
. a4 . . participacion del Estado ofreciendo | del crecimiento econémico
inversion de crece al ritmo de la|entre las entidades . : . . :
. . | . mayor capital de riesgo y se le da |regional. Se mantiene la ausencia
capital economia, y sin | financieras para laj .7~ . < : . S
oy ' s prioridad a la inversion en innovacién | de  coordinaciéon entre estas
coordinacién  para el |financiacién del desarrollo . o . : . ) .
: . tecnolégica. El Comité Universidad- | entidades para financiar el
desarrollo empresarial. empresarial. . .
Estado-Empresa actua | desarrollo empresarial.
eficientemente.
Mayor cobertura en todo el sistema
Se cuenta con mayor |educativo (kinder a universidad) a
Se mantiene el sistema | presupuesto efectivo -se|nivel urbano y rural, se transforma el | E1  presupuesto del sistema
educativo con el mismo | elimina la distraccién de los | sistema educativo publico con la|educativo no cubre la expansiéon
Accesoala presupuesto  real, la|recursos- orientado a la|expansién y articulacién de la|de las necesidades educativas, la
educacion misma ineficiencia y|ampliacion de la cobertura | educacién tecnolédgica, se dispone de | ineficiencia y la corrupcién se

incrementan, y disminuye la

calidad educativa en la region.

Acceso ala tierra

Se mantiene la actual
concentracion. La
tendencia a la
"potrerizacion” no  se

revierte. La ley 70 de 1993
sigue obstaculizando la
inversion privada en la

Se gravan las tierras
improductivas y se generan
incentivos de politica
econémica como mecanismos
tributarios para darles uso
productivo a las tierras de la
regiébn. Se genera un

Se gravan las tierras improductivas,
se aplican nuevas politicas de
restitucion de tierras por
desplazamiento y expropiacion, se
incentivan las asociaciones para
producir a gran escala y programas
turisticos articulados con las demds

Empeora la actual concentracion
de la tierra. Se consolida la
tendencia a la "potrerizacion”
especialmente en la zona norte del
Vallee La ley 70 de 1993
obstaculiza la inversion privada en
la zona Pacifica.
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AGobemacion

Colombia

DIMENSION ESCENARIO INERCIAL

/Bren Hecho!

2012 - 2015

EJE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

ESCENARIO CAMBIO ESTRUCTURAL ‘

ESCENARIO PESIMISTA

aéreo, terrestre y masivo
integrado de Occidente
(MIO)

gasolina y de peajes, mas vias
terciarias, plan de
modernidad urbana para el
transporte de carga, entre
otros.

se implementa el sistema de
transporte masivo Metro en la region.

zona Pacifica. desarrollo juridico | subregiones. Ademads, se preservan
constitucional que permite |los bienes y recursos naturales
balancear el derecho | (paramos, bosques, cuencas
colectivo de acceso a la tierra | hidrograficas, fuentes de agua y
y las  necesidades de | otros).
expansion de las actividades
agropecuarias en la zona
Pacifica.
Aumenta el nivel de actividad
Se mantienen los econdémica con una mayor .
o S, e Se deteriora el mercado laboral:
indicadores actuales del | Disminuciéon del desempleo, | participacion de los  sectores )
. . . . . f g . mayor desempleo, menor calidad
Empleo mercado laboral: Alto | se mantiene la baja calidad | intensivos en tecnologia, disminuye el . .
. . del empleo (alta informalidad
desempleo y baja calidad | del empleo. desempleo, aumenta la demanda de
. . laboral, alto subempleo).
del empleo. trabajo calificado y aumenta la
calidad del empleo.
Se amplia el sistema actual de
. . transporte. Mas carreteras,
Se mantiene el sistema| . . .
mas aeropuertos, mas buses . L. Se deteriora el sistema actual de
actual de transporte con . . Se mantienen las caracteristicas
. X del sistema integrado de . L transporte basado en carreteras,
carencias en el sistema . anteriores con mayor eficiencia, se
. o ; transporte masivo, . o no despegan los proyectos
Sistema de ferroviario y fluvial, y| ;. “F~ recupera el sistema ferroviario y 7
. disminucién del costo de la . o . aeroportuarios de Buenaventura y
transporte falencias en el transporte fluvial con actualizacion tecnoldgica y

Cartago. El sistema de transporte
masivo de Cali se retrasa con
respecto al desarrollo de la ciudad.

Concentracion de
la inversion
publica y privada
en Caliy su area
de influencia.

Se mantiene la inequidad
en la inversién publica y
privada a nivel regional.

Aumenta la inversidn publica
efectiva en la  region
mediante mecanismos como
el G11, Contrato Plan vy
Sistema General de Regalias,
pero se mantiene la
distribucion inter-regional.

Mayor inversion publica efectiva de
origen local, regional y nacional en la
region vallecaucana mediante
mecanismos como el G11, Contrato
Plan y Sistema General de Regalias,
aumentando la participacion relativa
de las subregiones en proporcion
inversa a su pobreza. Aumenta la

Se concentra aun mas la inversién
en la zona Sur del Valle.
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DIMENSION

ESCENARIO INERCIAL

Colombia

/Bren Hecho!

2012 - 2015

EJE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

ESCENARIO CAMBIO ESTRUCTURAL

ESCENARIO PESIMISTA

inversion
extranjera.

privada

nacional vy

Articulacion
entre
instituciones
publicas y
privadas

Se mantiene el bajo grado
de articulacién existente
entre las instituciones
publicas y privadas de la
region.

Ampliaciéon de los proyectos
inter-regionales e intra-
regionales y mayor
articulacién funcional entre
las instituciones publicas y
privadas de la region.

Se coordinan los esfuerzos de
inversion del sector publico y del
sector privado especialmente en
proyectos empresariales intensivos
en innovaciéon tecnoldgica. Se
fortalece la articulacién del Comité
Universidad-Estado-Empresa,

Comisién regional de competitividad.

Se

deteriora

la

articulacion

existente entre las instituciones
publicas y privadas de la region.

Provision de

region (clientelismo y
corrupcion).

mayor  transparencia y
rendiciéon de cuentas.

transparencia, mayor participacién
civil y mejor educacion civica.

. P Aumentan las alianzas publico-
bienes publicos . ;
. privadas enfocadas en mejorar la
(recursos Aumentan  las alianzas | ; - .
- . . inversibn regional y en la
naturales y Contintia la escasa | publico-privadas enfocadas < . . I . C .
. ) s . ; . .. | preservacién de bienes publicos con | Disminuye la inversién regional en
ambientales, inversiébn regional en|en mejorar la inversion | . [ ; A
~a . s . .. |énfasis en las politicas de | bienes publicos
salud, educacion, |bienes publicos. regional y en la preservacion | . R .
. . : e diversificacion productiva
vivienda, de bienes publicos. e
salubridad (participacién del Estado en nuevos
. ’ proyectos, nueva politica industrial).
infraestructura)
Persistencia de la actual Mejora la actual cultura |Cambio en la cultura politica de la . "
o o c < . Se deteriora la cultura politica con
- cultura politica en la politica de la regiéon con |regidn caracterizado con mayor o -
Cultura politica mayor polarizacion social,

clientelismo y corrupcion.
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Colombia

DIMENSION ESCENARIO INERCIAL

/Bren Hecho!

2012 - 2015

EJE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

ESCENARIO CAMBIO ESTRUCTURAL

ESCENARIO PESIMISTA

Aunque los factores
determinantes de la
inseguridad no varian, la
institucionalidad procura
contener los actores
armados e ilegales. Se
mantienen altos indices de
violencia.

Seguridad

Persiste la politica
internacional antidrogas, la
concentracion de la
produccién de coca en el
suroccidente colombiano, la
corrupcion, etc. Sin embargo,
los tratados de paz gobierno-
FARC-ELN, mas los
desarrollos incrementales de
las diferentes variables,
conducen a una disminucién
marginal de la violencia.

Desarrollos estructurales de las otras
variables. Descriminalizacién  del
consumo de drogas, manejo de la
adicciéon como problema de salud
publica. Transparencia y control
politico, ampliacién de la democracia.
Disminuciéon de la violencia y
ambiente de seguridad y prosperidad
econémica.

El problema de seguridad regional
es tanto efecto como causa de la
problematica regional y nacional:
deterioro del mercado laboral,
corrupcién politica y
administrativa, bajos niveles de
educacién y de promocién social,
exclusién econémica y social,
conflicto interno con actores
armados legales e ilegales,
actividades ilegales (narcotrafico,

contrabando, mineria informal,
lavado de activos, etc.). El
narcotrafico es el principal
combustible que potencia la

accion de estos factores. Factores
dinamizadores del narcotrafico:
persistencia de la  politica
internacional antidrogas y la
concentracion de la produccion de
coca en el suroccidente
colombiano. En este escenario
pesimista se potencian todos los
actores armados y el sector
criminal captura en mayor medida
las instituciones. Se incrementan
los indices de violencia
(homicidios, desapariciones,
secuestros, extorsion, etc.).

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2014.
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DIMENSION

Fortalecimiento
institucional

Colombia

/Bren Hecho!

2012 - 2015

Tabla 6. Escenarios Eje Ciencia, Tecnologia e Innovacion

EJE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

ESCENARIO INERCIAL

Se mantienen los mismos

incentivos a la innovacion

y la misma trasparencia y

eficiencia en las reglas de
juego

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

Aumentan los incentivos a
la innovacién pero baja
trasparencia y eficiencia en
las reglas de juego

ESCENARIO CAMBIO
ESTRUCTURAL

Altos incentivos a la
innovacion y trasparencia y
eficiencia en las reglas de
juego

ESCENARIO PESIMISTA

Bajos incentivos a la
innovacion y baja
trasparencia y eficiencia de
las reglas de juego

Prioridades de

Continua la misma politica
cientifica, tecnologica e
industrial y las empresas
mantienen las mismas

Se establece una politica
cientifica, tecnolégica e
industrial, pero las
empresas no logran

Existe una politica
cientifica, tecnolégica e
industrial y se logran

No existe una politica
cientifica, tecnolégica e
industrial y las empresas no

sectores intensivos
en conocimiento

emprendedor con igual
inversion productiva

emprendedor y escasa
inversion productiva

emprendedor y alta
inversion productiva

innovacion . s . establecer estrategias de establecen estrategias de
estrategias de gestion del | establecer estrategias de C O s e
o g o gestion del conocimiento gestion del conocimiento
conocimiento gestion del conocimiento o N
o N organizacional organizacional
organizacional. organizacional
Transformacion El mismo espiritu [ . . . . ;s .
. . k Alto espiritu empresarial y | Alto espiritu empresarial y | Bajo espiritu empresarial y
productiva hacia empresarial y

emprendimiento y escasa
inversién productiva

Integracion a los
flujos comerciales

Se prolonga la misma
inversion extranjeray la
produccién intensiva de

productos en
conocimiento

Alta atraccion de inversion
extranjera y la misma
produccién intensiva de
productos en conocimiento

Se logra una alta atraccion
de inversidn extranjera y
produccién intensiva de

productos en conocimiento

Baja atraccidn de inversion
extranjera y baja
produccion intensiva de
productos en conocimiento
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EJE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

< ESCENARIO DESARROLLO ESCENARIO CAMBIO
DIMENSION ESCENARIO INERCIAL INCREMENTAL ESTRUCTURAL ESCENARIO PESIMISTA

Se mantiene el actual nivel | Incremento de inversioén en . .
Disminuye el nivel actual

Competitividad en de I+D y la misma [+D, pero se mantiene la Aumenta la inversién en .
2 . . : o . . . [+D y se desestimula la
la economia del intencionalidad de baja intencionalidad de [+D y el nimero de .
.. ., creacion de productos y
conocimiento creacion de productos y crear nuevos productos y productos y patentes atentes
patentes patentes p

Se continua con la misma

., ‘e El sistema educativo Transformacion de la . .
Formacion de politica de cobertura . Baja cobertura y calidad
. . . . completa su cobertura y calidad y aumento de la .
capital humano educativa y el mismo nivel . . educativa
) aumenta el nivel de calidad cobertura.
de calidad
Actividades de . . .
Se mantienen las mismas Aumenta la calidad de la

Disminuyen las
oportunidades a los jévenes
en el acceso a la educacién y

al empleo de calidad

Se mejora el acceso a una
educacidn de calidad, pero
se mantienen bajas las
oportunidades de empleo

Ciencia, Tecnologia
e Innovacion para
la equidad y el
desarrollo social

educacién y hay mayor
nimero de empleos que
absorben mano de obra

oportunidades a los
jovenes para el acceso a la
educacion y el empleo de

o calidad calificada
de la region.
Actividades de C
L p . Poca la aplicacién de las . L
Ciencia, Tecnologia Se mantiene la actual i . Baja aplicacion de las leyes
s L leyes ambientales, pero se Se aplican las leyes y se .
e Innovacion para aplicacion de las leyes : - . ambientales y las
. : mejora en el uso de hace reconversién hacia PR
la equidad y el ambientales y de i i tecnologias limpias en las
e tecnologias limpias en las tecnologias limpias L :
desarrollo tecnologias limpias o . actividades productivas
. actividades productivas
ambiental.
La organizacion El territorio continua con
espacial asociado la misma dindmica global | El territorio construye una El territorio define una o : .
. iy . . . L . El territorio no se define ni
con integracion y su mismo nivel en la ciudad del conocimiento, ciudad global y del . :
. , . o como ciudad global ni del
regional economia del pero no una ciudad global conocimiento. e
o conocimiento
conocimiento
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29




DIMENSION

A GA obernacion
"y
'

Valle del Cauca
Colombia

/Bren Hecho!

2012 - 2015

EJE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

ESCENARIO DESARROLLO

ESCENARIO INERCIAL

ESCENARIO CAMBIO

ESCENARIO PESIMISTA

Apropiacion social
de conocimiento

en las subregiones
del Valle del Cauca.

INCREMENTAL

Se mantiene el actual nivel

culturales

de cultura cientifica y
artistica y la actual
propensidn de servicios

ESTRUCTURAL

Se aumenta la demanda de
servicios culturales, pero la
inversion se tiene constante

Alta inversién y demanda
de servicios culturales

Deterioro de la cultura
cientifica y artistica y baja
propensidn de servicios
culturales

Dimension

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2014.

Tabla 7. Escenarios Eje Desarrollo Ambiental-Territorial

ESCENARIO INERCIAL:
Sigamos como vamos

EJE DESARROLLO AMBIENTAL-TERRITORIAL
ESCENARIO DESARROLLO

INCREMENTAL: Hagamos

ESCENARIO CAMBIO ESTRUCTURAL:
Rompiendo esquemas para cambiar el

algo para mejorar

Territorio con significativa

rumbo

ESCENARIO PESIMISTA: Peor
no se puede estar

Territorio en inminente riesgo,

Territorio altamente | . .0, . altamente  vulnerable  con
._ | disminucién del riesgo y la P NP
vulnerable con baja e pérdida de la base ecosistémica,
) vulnerabilidad y moderada o . . :
. capacidad de respuesta ) Territorio con acertadas e innovadoras | servicios ambientales,
Cambio . capacidad de respuesta y . A, s - : -
oo frente a los desafios de la L estrategias de planificacién y adaptacién | productividad y calidad de vida,
Climatico e s .| anticipacién frente a los it L .
planificacién, el cambio ., e s al cambio climético y la globalizacién y con nula capacidad de
. . desafios de planificacion, ,
climatico y la . S respuesta frente a los desaffos
R cambio climatico y . :
globalizacion N de la planificacién, el cambio
globalizacién g s
climatico y la globalizacién
Territorio que presenta | Territorio con progresiva S . Territorio con érdida
. que pr s Progresva e ritorio equilibrado y sustentable | . . P
deterioro progresivo del | recuperacion del equilibrio : - Lo irreversible del equilibrio y la
Usoy e - social, econémica y ecolégicamente, con s .
. equilibrio y la|y la sustentabilidad . S o sustentabilidad ambiental como
aprovechamien . . : plena  articulacién  territorial e . <
sustentabilidad ambiental, con mejora | . . . . . .. resultado de la desarticulacién
to de los . C e ; institucional con calidad 6ptima de sus o . <
ambiental con afectacion | significativa de la calidad territorial y continuaciéon del
recursos . recursos naturales, producto de la .
incremental de los | de los recursos agua, . . . modelo productivo que supera
naturales acertada planificacion y ordenamiento o oL
recursos agua, bosque y | bosque, suelo y o los limites de resiliencia de los
R . territorial. .
suelo biodiversidad ecosistemas
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EJE DESARROLLO AMBIENTAL-TERRITORIAL

ESCENARIO DESARROLL RAL:
: . ESCENARIO INERCIAL: SCENARIO DES OLLO ESCE]\.IARIO Sallally ESTRUCTU. g ESCENARIO PESIMISTA: Peor
Dimension ) INCREMENTAL: Hagamos Rompiendo esquemas para cambiar el
Sigamos como vamos : no se puede estar
algo para mejorar rumbo
Degradacién progresiva - .
Recuperacion paulatina de o . o s : .
de los recursos naturales Territorio socialmente equitativo, | Pérdida irreversible de los
) los recursos naturales y los .
Modelo de y la calidad de la oferta | | = culturalmente incluyente, | recursos naturales y
. i bienes y servicios P : . .
desarrollo ambiental de la regién, . econémicamente productivo y | ambientales y de la capacidad
. ambientales como . o i
socio- como resultado del ambientalmente sustentable, como | de resiliencia del sistema,
e . . resultado del wuso de . . . . .
economico modelo socio-econdémico L . : - expresion del cambio de paradigma del | debido al imperante modelo
. practicas socio-econdémicas . 2 s .
de produccién y . modelo de desarrollo socio-econémico. | econémico productivo
I, . amigables con el entorno
apropiacion de la tierra
Desarticulaciéon
territorial con | Articulacién incremental .
o o Macrocefalia urbana
crecimiento del territorio (urbano-
. descontrolada en el Sur, con
Modelo de descontrolado de la | rural-subregional) Desarrollo urbano-rural sustentado en .
o . o . C : aumento de asentamientos sub-
desarrollo urbanizacion e | mediante la aplicaciéon de | un sistema policéntrico de ciudades .
. - . - normales y deterioro de la
urbano y incremento de la | la normatividad para la | consolidado y alta conectividad . o
P o cpe e x . calidad del habitat, por
habitat vulnerabilidad de la | planificacion, la | funcional. .
s < despoblamiento  rural con
poblacién  ante  los | ordenacién y el uso del L :
. pérdida de la cultura campesina
riesgos  naturales y | suelo
antropicos
Territorio con conflictos
socio-ambientales como
resultado de la | Ajuste y fortalecimiento Ingobernabilidad territorial y
desarticulacién del sistema institucional | Territorio efectivamente gestionado | atomizacién intra e inter-
Sistema institucional, falta de | para el ejercicio articulado | gracias a la reestructuracién y | institucional con ausencia de
institucional visién compartida y la | sinérgico y | consolidaciéon del sistema institucional | apuestas sistémicas y
ambiental formulacion de politicas | retroalimentativo de la | ambiental y la conformacion de agendas | estratégicas para la gestion
publicas que limitan el | gestion ambiental | compartidas y participativas ambiental, con coptacién de las
cumplimiento de los | territorial instituciones del Estado.
objetivos de la Gestion
Ambiental.
GienE Territorio con muy baja | Territorio con significativa | Territorio con altos estdndares de | Territorio resultado del modelo
Tecnol(; ia e autorregulacion de las | recuperacion sistémica de | calidad ambiental como expresion de | de desarrollo econémico que no
) g comunidades para el uso | su calidad ambiental, | alianzas estratégicas para la innovacion | incluye en sus prioridades la
Ll y aprovechamiento | debido a cambios | Universidad - Estado - Empresa, | innovaciéon  tecnolégica, la
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Dimension

ESCENARIO INERCIAL:
Sigamos como vamos

N\~ Valle del Cauca
Colombia

/Bren Hecho!

2012 - 2015

EJE DESARROLLO AMBIENTAL-TERRITORIAL

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL: Hagamos
algo para mejorar

ESCENARIO CAMBIO ESTRUCTURAL:
Rompiendo esquemas para cambiar el
rumbo

ESCENARIO PESIMISTA: Peor
no se puede estar

ambiental sustentable de los | tecnolégicos del sector | mediante el uso adecuado de | mitigaciéon de los impactos
recursos naturales, con | productivo, compromiso | instrumentos econémicos de la gestiéon | ambientales negativos
un modelo de desarrollo | de los diversos actores | ambiental, el cambio en los patrones de | generados ni la preservacion
econémico basado en | para la prevencién y | consumo y produccion, la sélida cultura | del entorno. Autoridades
tecnologia obsoleta y | mitigacion de impactos | ambiental de todos los sectores y | ambientales coptadas e
altamente contaminante, | ambientales negativos y | actores de la poblacién, asi como las | inoperantes
y con minima capacidad | oportunas acciones de | acertadas estrategias de formacién para
de accién y control por | control y seguimiento por | la creacién de nuevos sectores
parte de las autoridades | parte de las autoridades | productivos (bioindustria, ecoturismo,
ambientales ambientales clisters de formaciéon ambiental), como
motor del desarrollo regional.
Desconocimiento,  bajo
sentido de pertenencia y | Reconocimiento del B
o o . Territorio informado y formado para el
escasa apropiacion y | territorio como espacio de o s
. . conocimiento, valoracion 'y uso
valoracion de las | oportunidades, con
. S - sustentable de sus recursos naturales a . .
capacidades de los | significativa valoracién de . . . Cultura ambiental inadecuada
. . . partir del sentido de pertenencia, la . -
o4 servicios ambientales y | sus recursos, bienes 'y s . que imposibilita el
Educacion, .. . apropiacién y la cultura ambiental de o <
. los recursos naturales en | servicios ambientales, conocimiento, relacion de
culturay Etica o : sus pobladores, como resultado de la o .
. el  territorio, como | producto de estrategias ; o . apropiacién, cuidado, defensa y
ambiental . . .| ambientalizacién de los curriculos y una s
resultado del bajo | orientadas de educacién - : . valoracion de la  oferta
. . ) educacion ambiental de alto impacto, . -
impacto de las | ambiental y una mejora ambiental del territorio

estrategias de educacion
ambiental y el déficit en
la oferta de formacion
ambiental

significativa en la oferta de
educaciéon  superior en
areas ambientales

generadora de verdaderos cambios de
actitud en todos los actores de la gestion
ambiental territorial.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2014.
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DIMENSION ESCENARIO INERCIAL

Pobreza

Se afianzan las politicas
publicas asistenciales,
aumenta dependencia de
grupos sociales vulnerables
de acciéon Estatal, se
consolida relacién clientelar
e instrumental entre
politicos de turno y grupos
sociales de beneficiarios, no
se consolida ciudadania
social, inversiones sociales
no son sostenibles a largo
plazo, se mantiene
descoordinacion y
centralizacion de las
politicas y programas de

atencion a grupos
vulnerables, se consolida
concepcion de  Estado
paternal, los entes

territoriales son avasallados
por los conflictos locales y
regionales.

Colombia

/Bren Hecho!

2012 - 2015

Tabla 8. Escenarios Eje Desarrollo Socio-Cultural

EJE DESARROLLO SOCIO-CULTURAL

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

Se dan avances progresivos,
integrales 'y sistematicos en
materia de politicas de inclusién
social, aumenta inversiéon publica
social, se mejora la coordinacion y
la convergencia institucional en los
niveles territoriales mejorando la
gobernabilidad, aumentan
cobertura, se focaliza la inversion
en necesidades reales, se estimulan
emprendimientos sociales, mejora
ambiente social, se fortalecen
politicas publicas sociales con
enfoque k social y k humano, se
mantiene relaciéon de dependencia
entre Estado y beneficiarios, no se
construye ciudadania social. Mejora
el acceso de los servicios sociales
(Salud, educacion y vivienda)

ESCENARIO CAMBIO
ESTRUCTURAL

Se disefian politicas de cobertura
regional para impactar
territorialmente en pobreza
multidimensional (IPM) y desarrollo
humano (IDH). Se supera la pobreza
extrema y la pobreza histérica
garantizando las condiciones
necesarias de dignidad, aumentan
libertades para eleccién de la vida
que se desea vivir, se materializa el
Estado Constitucional de Derecho, se
consolida ciudadania social, se
dinamiza gobernanza social, se
reconoce y aplican politicas publicas
con enfoque diferencial y enfoque
intercultural, se fortalece una cultura
por la vida (modelo ecoldgico)

ESCENARIO PESIMISTA

Se dispersa la inversiéon en
programas sociales intentando
dar respuesta a demandas de
diferentes grupos sociales sin
articular procesos sociales con

un presupuesto igual o
inferior al que se asigna
actualmente. La respuesta

asistencial del estado se limita
a atender situaciones de
pobreza extrema con eventos
de impacto publicitario sin
efecto en la satisfaccion de

necesidades basicas. Se
aumentan los indices de
desempleo, pobreza

monetaria y disminuye el IDH
para el departamento.
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EJE DESARROLLO SOCIO-CULTURAL

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

DIMENSION ESCENARIO INERCIAL

Desigualdad

No ceden las desigualdades,
se profundiza asimetria
social, aumentan grupos
sociales al margen de las
oportunidades sociales,
aumenta la frustracion y
desesperanza social,
aumenta la deslegitimacién
de la politica y el Estado, se
consolida la segregaciéon
social, exacerban las
inequidades hacia mujeres,
indigenas y afros, se
realizan acciones aisladas
sin efectos en los grupos
sociales por ciclo vital. Se
fortalece una ciudadania
pasiva.

Se construyen politicas de equidad
con enfoque diferencial hacia las
mujeres, los afros y demdas grupos
sociales, aumenta la participacién

en el ingreso de diferentes grupos
sociales, aumenta
sistematicamente la  inversion
social estatal, se hace una
distribuciéon equitativa de los
recursos, se profundiza la
descentralizacion, los

departamentos cumplen la funcién
coordinadora en el territorio, se
aprovechan las oportunidades
regionales.

ESCENARIO CAMBIO
ESTRUCTURAL
Se construyen politicas de
integraciéon territorial para

equilibrar la distribucién de los
recursos disponibles, se construyen
pactos fiscales para favorecer
inversion social, se transforman a
fondo las inequidades, se potencian
las capacidades ciudadanas e
institucionales a partir de los
minimos, se establecen nuevos
parametros para integraciéon
regional, se realizan inversiones
importantes en infraestructura de
bienes de uso publico, se
implementan politicas de equidad
desde la primera infancia, se
garantiza el derecho a la EDUCACION
en todos los niveles, se fortalece una
cultura de las capacidades en la
ciudadania, se transforma la relacion
entre Estado y ciudadania basandose
en principios de regulacion (Ej. LEY -
MORAL - CULTURA), se disefian
politicas de desarrollo que equilibran
las relaciones campo ciudad y las
relaciones  urbano  regionales),
prevalece ética de lo publico.

ESCENARIO PESIMISTA

Se aumentan las
desigualdades entre  las
subregiones del Valle del

Cauca y al interior de cada una
de ellas, siendo mas dificil el
acceso a servicio en las zonas
rurales y dejando grupos
poblacionales en condiciones
de atraso y abandono. Se
incrementa la poblacién joven
en actividades informales de
generacion de ingreso, se
deterioran las condiciones de
empleo para las mujeres,
indigenas, afros
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Violencia

Tendencia al aumento de
los indicadores de morbi-
mortalidad por violencia,

aumenta  estrés  social,
aumenta percepciéon de
inseguridad, clima social

desmejorado, se desborda
sistema penal, se consolida
segregacion territorial,
aumenta la deslegitimacién
del Estado social de
derecho, aumenta
corrupcion, se crean nuevos
grupos de violencia que
extorsionan en todos los
niveles a la ciudadania,
aumentan grupos de justicia
privada, se fortalece la
ineficiencia e ineficacia de
las politicas seg ciudadana.

Grupos armados ilegales
ejercen control en
territorios del
departamento.

Colombia

/Bren Hecho!

2012 - 2015

EJE DESARROLLO SOCIO-CULTURAL

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

Se neutralizan algunos los factores
generadores de la violencia, se
incrementa la capacidad y la fuerza
del Estado para proteger la vida y
la propiedad de los ciudadanos,
aumenta la oferta de servicios de
seguridad privada, se dan cambios
institucionales que generan mayor
confianza en la poblacién, aumenta
la judicializacion, se establece un
modelo de politicas de seguridad

centralizado y fuerte.

ESCENARIO CAMBIO
ESTRUCTURAL

Se mejora sustancialmente el respeto
por el derecho a la vida y la
integridad, se protegen eficazmente
los derechos fundamentales, se
mejora sustancialmente la
percepcion  se  seguridad, se
construye una cultura de tolerancia y
de convivencia ciudadana, aumenta
eficacia de la educacion social para la
democracia, el sistema institucional
se articula para proteger
integralmente la vida de la
ciudadania, la respuesta ciudadana
es coherente con la
corresponsabilidad del respecto a la
vida, los niveles territoriales
(departamentos - municipios)
definen roles especificos en materia
de coordinacién, articulacién y
convergencia. La region se articula a
un programa postconflicto.

ESCENARIO PESIMISTA

Se incrementan mortalidad en
las ciudades por actos
delincuenciales, se aumenta
insensibilidad de los
ciudadanos ante los hechos
violentos en las ciudades,
aumentan los  territorios
controlados  por  bandas
criminales, se acentua la
desesperanza, se retrocede en
el reconocimiento y defensa
de la vida y la libertad.
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EJE DESARROLLO SOCIO-CULTURAL

ESCENARIO DESARROLLO

ESCENARIO CAMBIO

DIMENSION ESCENARIO INERCIAL

Se
con énfasis en cobertura

Educacion

contindan programas

escolar distante del
mejoramiento de la calidad,
sin concebir de manera
articulada y continua la
formacion académica 'y
técnica como herramienta
de mejoramiento de la
calidad de vida. Se aumenta
la distancia entre los niveles
de desempefio en pruebas
que miden los
conocimientos, habilidades
y valores de los estudiantes
egresados de instituciones

publicas y privadas. Se
incrementa desercion
escolar, se aumentan
desigualdades entre lo

urbano y rural, se deteriora
la infraestructura educativa,
incrementa el nimero de
municipios descertificados
en el departamento, se
incrementan los hechos de
violencia en la escuela.

INCREMENTAL
Mayor inversion en infraestructura
de las instituciones educativas del
Estado y mejoramiento de las
condiciones de alimentaciéon y
transporte para la asistencia
escolar, se garantiza permanencia
de los estudiantes en las
instalaciones para la practica de
actividades cientificas, culturales y
deportivas. Se  mejoran los
programas de formacion técnica y
se articulan para la insercién
laboral en condiciones de dignas de

empleabilidad, se mejora la
oportunidad de acceso a internet y
dotacién para actividades

cientificas, culturales y deportivas
en las instituciones educativas en la
zona rural. Se desarrollan catedras
obligatorias de Dbilingiiismo y
democracia desde los primeros
anos escolares.

ESTRUCTURAL

Los sectores productivos de la regién
fomentan la innovacion y el
desarrollo de soluciones creativas a
las diferentes necesidades sociales
desde la escuela, se disefian politicas
que "abren las puertas de la escuela”
a la poblacién general generando
espacios de formacion y encuentro
para el desarrollo de habilidades
sociales, la formacion incide directa y
positivamente en la concepcion de
ciudadanos que comprender sus
deberes y sus derechos; se desarrolla
una cultura democratica que asume
la deliberacién publica como espacio
de construccién de los vinculos entre
ciudadania, y entre ésta con el
Estado. Se implementa un efectivo
control para el cumplimiento de la
asistencia escolar. Se desarrollan
programas escolares basados en
creatividad, innovacion y
emprendimiento. Se reconoce la
educacién como derecho y no como
un servicio.

‘ ESCENARIO PESIMISTA

Se disminuye la cobertura
escolar en todos los niveles, se
disminuye la inversién en
capacitacién y formacién de

docentes, se cierran
establecimientos  educativos
por falta de condiciones fisicas
para la realizacion de
actividades. Los hechos de
violencia en la escuela
alcanzan altos grados de
agresion  aumentando los
suicidios y homicidios en

escolares.
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DIMENSION ESCENARIO INERCIAL

Salud

Sostenimiento de la
tendencia de los
indicadores de salud en las
zonas urbanas, incrementa
mortalidad materna
evitable y malnutricién en
zonas rurales y urbanas, el
porcentaje de poblacion
asegurada se incrementa
pero los servicios de salud
colapsan por dificultades de
acceso y  oportunidad
deficiente. El cumplimiento
de metas en programas de
promocién y prevenciéon
siguen distantes del
mejoramiento de la salud

general de la poblacién.
Privatizacion y/o
liquidacién de la red
publica.

Colombia

/Bren Hecho!

2012 - 2015

EJE DESARROLLO SOCIO-CULTURAL

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

Se incrementan las instituciones de
prestacién de servicios en la zona
rural (no dispersa) mejorando la
oportunidad de atencién en los
servicios y descongestionando las
instituciones en las cabeceras
municipales, mejor y mayor
inversiéon en los programas de
prevenciéon de la enfermedad y
promocién de la salud, se conserva
el enfoque asistencial, el sujeto de
atencion se limita a ser usuario de
servicios asistenciales. Se mejora el
flujo de recursos en el sistema
haciendo mdas  eficiente la
administracién de planes de
beneficios de los afiliados. Se
reconocen practicas culturales de
grupos indigenas en la promocién
de la salud, se mejora la
infraestructura hospitalaria.

ESCENARIO CAMBIO
ESTRUCTURAL

La salud es reconocida por la
poblacién  general como una
prioridad y trabajan colectivamente
en practicas y entornos saludables,
se disminuye la morbilidad y

mortalidad temprana por
enfermedades cronicas no
trasmisibles, se establecen

mecanismos de control que regulen
la prestacion del servicio con calidad
y estandaricen prioridades de
atencion en las  instituciones
prestadoras de servicios de salud
publicas y privadas. Se reconoce la
salud como un derecho no como un
servicio. Se generan procesos
institucionales con innovacién y
tecnologia. Se disminuyen los
embarazos no  deseados en
adolescentes.

‘ ESCENARIO PESIMISTA

Se incrementa la mortalidad
infantil IRA y EDA a causa de
la distancia de los centros
asistenciales en la zona rural y
la baja capacidad de los
centros asistenciales urbanos,
se empeoran las condiciones
de atencion a los usuarios en
las IPS por la ineficiencia del
sistema de salud, se
incrementan los indicadores
de bajo peso al nacer y de
trasmision vertical de ITS por
deficiencias en el CPN.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2014.

Vision Valle 2032. Articulacion Escenarios

37




bernacion

alle del Cauca
Colombia

/Bren Hecho!

2012 - 2015

DIMENSION

Capacidad
institucional
para
desempeiio
administrativo
y fiscal

Tabla 9. Escenarios Eje Desarrollo Institucional y Gobernabilidad

EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

ESCENARIO INERCIAL:
gobernanza que le apuesta
al statu quo

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

Se mantiene el modelo institucional de Departamento
instaurado porla C.P.de 1991

Los municipios contintian
siendo ejecutores de las
politicas publicas y los
recursos, manteniendo su
porcentaje actual de
dependencia de la
financiacion SGP. El
empresariado publico
continta presentando
debilidades en su capacidad
de gestidn y coordinaciéon con
otros actores publicos y
privados a nivel local y
regional, pero no desaparece.
Se mantiene la debilidad en la
capacidad de gestion, control
y administracion de los
recursos en el nivel
departamental y los
gobiernos locales, asi como el
esquema que permite e
incentiva el clientelismo, la
corrupcion y el rentismo de
los operadores privados
frente a lo publico para

via

Se mejora progresivamente la
capacidad técnico-administrativa y
de gestion en la Gobernacién y las
Alcaldias Locales para la
canalizacion de recursos
provenientes del Sistema General
de Regalias y de otras fuentes de
financiacion nacional e
internacional. Aunque se aumenta
la disponibilidad de recursos
propios en los municipios, se
mantiene la dependencia
estructural del SGP. El
empresariado publico se fortalece
a nivel administrativo y financiero,
reconfigura su modelo de gestion,
amplifica su portafolio de servicios
y mejora su articulacién con otros
actores en la regién para avanzar
en procesos estratégicos de
desarrollo  regional-local. Se
avanza en la implementacion de
politicas y estrategias de control
interno y externo que permiten
disminuir la  corrupcién, el

CAMBIO ESTRUCTURAL:
gobernanza institucional
consistente
Constitucionalmente se
reinventa el modelo de
planificacion, gestion y
organizacion de los territorios,
que profundiza la
descentralizacion  territorial,
configurando  provincias y
regiones, con nuevas
competencias, mayor
autonomia para la
determinacion de la politica y
reglas fiscales que le generan
nuevos recursos, as{ como una
redistribucion mas equitativa
de las fuentes de recursos
existentes entre la Nacién y los
territorios (ej. IVA, rentas de
concesiones, etc.). Ademas, se
logra eficacia en la asignacién y
redistribucion para impulsar el
desarrollo local-regional con
equidad. El empresariado
publico ya consolidado le
transfiere rentas significativas
a los gobiernos territoriales,
realiza inversiones en otros
sectores y actia de manera
articulada con otros actores
publicos y privados para la

ESCENARIO PESIMISTA:
gobernanza con
institucionalidad difusa
Se mantiene el modelo
institucional de
Departamento instaurado por
la C.P.de 1991

En el Departamento, mas entes
territoriales se adhieren a Ley
550/99 y se incrementa el
porcentaje de dependencia de
los recursos del SGP. El
empresariado publico regional
se privatiza, se concesiona o se
liquida, afectando
negativamente las finanzas de
los entes territoriales. Se
profundiza la debilidad en la
capacidad de gestion, control y
administracién de los recursos.
El clientelismo, la corrupcién y
el rentismo de los operadores
privados frente a lo publico para
implementacién de politicas se
exacerba. Por todo lo anterior, la
recentralizacién politica, fiscal y
administrativa se incrementa. Se
mantiene el esquema de
competencia y los acuerdos de
asociatividad iniciados entre los
actores y los municipios se
disuelven (G11, G13, G18,
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EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

ESCENARIO PESIMISTA:
gobernanza con
institucionalidad difusa

ESCENARIO INERCIAL:
gobernanza que le apuesta
al statu quo
implementacién de politicas.

DIMENSION

Se crean capacidades
incipientes para impulsar la
asociatividad y la

administraciéon de recursos

para ejecutar politicas y
proyectos de caracter
subregional, pero
manteniendo esquemas

excluyentes y de Dbaja
asociatividad en los que
participan instituciones
estatales y privadas con poco
poder de articulaciéon y sin
autonomifa.

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

rentismo y el clientelismo. Se
mejora en la eficacia de los
esquemas publico-privados para
los propédsitos del desarrollo
regional-local, y se consolidan los
procesos de asociatividad y de
administraciéon de recursos para
ejecutar politicas y proyectos de
caracter subregional, adquiriendo
mayores niveles de autonomia.

CAMBIO ESTRUCTURAL:
gobernanza institucional
consistente
promocién y gestién del
desarrollo regional-local. Se
consolida un modelo de gestion
publica  regionalizado  con
capacidades  administrativas
para la coordinaciéon intra e
inter-regional, con amplia
insercién en redes de politica,
transparente, eficaz y eficiente
a los propdsitos de la bisqueda
de un desarrollo con equidad.
Se consolida un esquema de
gobernanza que incentiva la
asociatividad entre actores
publicos, privados y sociales,
que previene la corrupcion, el

clientelismo y el rentismo.

Asociaciones

de actores

privados y no gubernamentales,

etc.).

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestion del Conocimiento, 2014.
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EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

ESCENARIO INERCIAL:
gobernanza que le apuesta al
statu quo

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

Se mantiene el modelo institucional de Departamento instaurado por
la C.P.de 1991

Se mantienen las microempresas
electorales y cooptacion  de
alcaldias, gobernacién y entidades
descentralizadas. Los  partidos
politicos contindan debilitandose, se
afecta la democracia y la continuidad
de politicas publicas. Contintian los
bajos niveles de cultura politica y
conciencia de lo publico en los
actores sociales claves del desarrollo
local-regional. Contintian el nivel de
abstencionismo electoral y se
fortalecen las magquinarias
electorales, afectando el voto de
opinién. Contintan el bajo nivel de
confianza, apropiacion y
empoderamiento de la ciudadania
frente a las instituciones,
organizaciones y entidades publicas.
Contintan los bajos niveles de
construccion de ciudadania,
afectando el reconocimiento y
exigencia de derechos frente al
Estado, asi como el control social.

Leve fortalecimiento de los partidos
y movimientos politicos regionales
que contribuyen a recuperar la
estabilidad institucional y la
terminacion de los periodos de
gobierno. Incipiente recuperacion de
la confianza en las instituciones,
dada su mayor presencia en las
subregiones, y en los 6rganos de
control que posibilita un limitado
ejercicio del control politico,
administrativo, fiscal, judicial y
social. Se generan las condiciones
para la convergencia de la visiéon y la

acciéon politica de los actores
relevantes para encaminar el
desarrollo local-regional y la

equidad con una visién de largo
plazo; pese a que el proceso contintia
presentando las restricciones
propias de un modelo nacién-regién
sin cambios. Se mejora la cultura
politica y el control social de la
ciudadania, disminuyendo el
abstencionismo electoral,
aumentando el voto de opinién y
debilitando las maquinarias
electorales.

CAMBIO ESTRUCTURAL:
gobernanza institucional
consistente

Reforma del marco institucional del
sistema politico y electoral que
permita la financiacién publica de
partidos y movimientos politicos

(afectando la accion de las
maquinarias  electorales)  con
mecanismos que posibiliten el

ejercicio de la democracia directa.
Partidos y movimientos politicos
fortalecidos y coherentes
(disciplina de partido,
programatica de largo plazo, con
mayor capacidad de veto, etc.) con
su funciéon en las logicas de la
democracia, con una nueva cultura
politica expresada en mayor
capacidad de deliberacion,
participacion y control social.
Empoderamiento de la cultura de la
responsabilidad politica y la
conciencia de lo publico afianzada
por modelos educativos desde la
primera infancia, que trascienden
el ambito y la responsabilidad del
sector educativo. Ciudadania con
confianza en las instituciones y
organizaciones del Estado en todos
los ambitos de la accién publica.
Reduccion significativa del
abstencionismo electoral.

ESCENARIO PESIMISTA:
gobernanza con
institucionalidad difusa

Se mantiene el modelo
institucional de Departamento
instaurado por la C.P. de 1991

La proliferacion de microempresas
electorales ha logrado sustituir los
partidos politicos y coopta la
totalidad de alcaldias, gobernacién y
entidades descentralizadas,
precarizando los niveles de cultura
politica y conciencia de lo publico en

los actores sociales claves del
desarrollo local-regional. Se
incrementa el  abstencionismo

electoral y el voto de opinién se
minimiza. Se profundiza el bajo nivel
de apropiaciéon y empoderamiento
de la ciudadania frente a las
instituciones,  organizaciones y
entidades publicas, asi como la
distancia entre el ciudadano y el
Estado como garante de derechos.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestion del Conocimiento, 2014.
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DIMENSION

EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

ESCENARIO INERCIAL:
gobernanza que le apuesta

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

CAMBIO ESTRUCTURAL:
gobernanza institucional

ESCENARIO PESIMISTA:
gobernanza con

Administracion
de justiciay
seguridad

al statu quo

Se mantiene el modelo institucional de Departamento instaurado
porlaC.P.de 1991

Se mantiene la politica de
fortalecimiento del aparato
policivo y militar, y contintia
el deterioro de las entidades
de administracion de justicia,
asi como la politizaciéon y
corrupciéon de una parte del
sistema (incluidas las altas
cortes), lo que mantiene el
deterioro de la
gobernabilidad y la
convivencia ciudadana e
incentiva el uso selectivo de
mecanismos de  justicia
privada. Continua la
tendencia a la “juvenilizacién”

del delito y la
"mercantilizaciéon” para el
acceso a la justicia,
manteniendo la

discrecionalidad e impunidad
frente a algunos delitos. Se
mantiene la desarticulacién
en la politica y en la accién a
nivel intra e inter-
organizacional de las
instituciones encargadas de
administrar la justicia
(fiscalia, altas cortes), y la
seguridad (policia, ejército).

Disminuyen las ldgicas de
politizacién y corrupcion de parte
del sistema, se realizan
incrementos presupuestales para
“compatibilizar” la capacidad de
respuesta de la administracion de
justicia, y se hace progresiva la
inversién para el fortalecimiento
del aparato militar y policivo del
Estado. Se ajusta la politica publica
criminal y carcelaria, bajo un
enfoque integral y se mejora en la
eficacia de la entidades encargadas
de su implementacion.
Disminuciéon moderada en los
indicadores de criminalidad y
violencia por el aumento de la
confianza de la ciudadania en las
entidades de administracion de

justicia y seguridad. Se
disminuyen, pero contintan las
logicas de discrecionalidad,

impunidad y mercantilizacién para
el acceso a la justicia. Mejoran los
mecanismos de coordinacién y
cooperaciéon intra e inter-
organizacional en las acciones de
las instituciones encargadas de
administrar la justicia y la
seguridad; pero se mantiene la

consistente

Reforma a la administracién de
justicia y de la politica criminal
que garantiza el acceso mas
universal a la justicia con
equidad. Eliminacién de las
funciones electorales de las
altas cortes (despolitizacion).
Incremento significativo en la
inversion en capital humano,
tecnologia e infraestructura. Se
consolida un nuevo esquema
de gobernanza judicial y de
seguridad que consolida la
cooperacién de la ciudadania.
Se consolida una politica
carcelaria que le apuesta a la
resocializacion integral,
diferencial  segin  grupos
etareos, de género, etc., pero
sin privilegios de clase. Se
consolidan los mecanismos de
coordinacién y cooperaciéon
entre las entidades
administradoras de justicia y

seguridad. Se reduce Ila
necesidad de influencia
mediatica para la

criminalizacion de conductas
sociales y de sometimiento a la

justicia. Se consolidan y
amplifican los acuerdos de
cooperacion internacional y

institucionalidad difusa
Se mantiene el modelo
institucional de Departamento
instaurado por la C.P. de 1991

Se profundiza la politica de
fortalecimiento del aparato
policivo y militar, y se acentda
el deterioro de las entidades de
administraciéon de justicia, asi
como la  politizacion vy
corrupcién de todo el sistema,
lo que profundiza el deterioro
de la gobernabilidad y la
convivencia ciudadana e
incentiva al uso sistematico de
mecanismos de justicia privada.
Agudizacion de la tendencia a la
“juvenilizacion” del delito y la
"mercantilizacion”  para el
acceso a la justicia, conduciendo
a mayor discrecionalidad e
impunidad frente a todos los
delitos. Profundizacion de la
desarticulacién en la politica y
en la accion a nivel intra e inter-
organizacional de las
instituciones encargadas de
administrar la justicia (fiscalia,
altas cortes), y la seguridad
(policia, ejército). Ausencia de

una  politica  criminal y
carcelaria integral, y
profundizacion de acciones

reactivas de las autoridades
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EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

ESCENARIO INERCIAL: CAMBIO ESTRUCTURAL: ESCENARIO PESIMISTA:
DIMENSION gobernanza que le apuesta INCREMENTAL gobernanza. institucional . .gob.ernal?za con
al statu quo consistente institucionalidad difusa
Continda la ineficacia en la | desarticulacidn en las politicas. Se | articulacion de politicas para la | gubernamentales. Declive del
implementacién de la politica | promueve una reforma [lucha contra el «crimen|Plan Colombia y de otros
criminal y carcelaria, y las|constitucional que modifica el|organizado y delitos de |acuerdos de  cooperaciéon
acciones reactivas de las|cddigo del menor. Se mantiene y/o | cardcter trasnacional, al igual | internacional para la lucha

ESCENARIO DESARROLLO

autoridades amplifica levemente la suscripcién | que se reduce la | contra delitos trasnacionales.
gubernamentales. de acuerdos de cooperacion |criminalizacion de conductas

Continuidad del Plan | internacional para la lucha contra | asociadas al consumo de

Colombia y de otros acuerdos | delitos trasnacionales. drogas.

de cooperacién internacional
para la lucha contra delitos
trasnacionales.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2014.
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EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

ESCENARIO INERCIAL:
gobernanza que le apuesta
al statu quo

DIMENSION

la C.P.de 1991

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

Se mantiene el modelo institucional de Departamento instaurado por

Se mantienen las actuales
estructuras armadas
guerrilleras, paramilitares y

las organizaciones criminales
propias del narcotrafico.
Continta el conflicto armado y
la criminalidad urbana en las
principales  ciudades  del
Departamento. Avanza, pero
con dificultades, la logica de
transnacionalizacién de las
estructuras y organizaciones

Conflicto criminales y del narcotréfico.
armado y :

. Se mantienen los procesos de
narcotrafico

captura y  recomposiciéon
cooptada de los gobiernos
locales y algunas entidades
descentralizadas por parte de
las estructuras organizadas
legales e ilegales.
a) Acuerdo de paz con las
FARC y aprobacion por
medio del referendo:
Aunque se produce la
desmovilizacién masiva de la
mayor parte de sus
integrantes 'y acatan lo
pactado con el Gobierno
Nacional, se identifican

Se reduce la capacidad de
proliferaciéon y operacién de las
estructuras criminales y del
narcotrafico por el fortalecimiento
del control policivo y militar en el
Departamento y la colaboracion de
la sociedad civil. El Valle del Cauca
pierde peso en los procesos de
distribuciéon y comercializacion al
por mayor de la droga vy
disminuyen las disputas por el
control de rutas y mercados (efecto
“Balloon”). Se mitigan los niveles de
captura y cooptacién del Estado en
lo local derivado de la mayor
destinacién de recursos y las
mejoras en las capacidades técnico-
administrativas de los organismos
de control y de justicia, asi como de
la ciudadania en los procesos de
vigilancia y control politico-social.
a) "Post-conflicto":
Implementacion de lo acordado
en las negociaciones con las
FARC: Politica de desarrollo agrario
integral; participacion politica;
solucion al problema de las drogas
ilicitas;  victimas y  justicia
transicional y fin del conflicto

CAMBIO ESTRUCTURAL:
gobernanza institucional
consistente
Las estructuras criminales y del
narcotrafico, en su capacidad de
crecimiento y operacién, se
llevarian a los niveles de paises
como Uruguay o Paraguay. Los
conflictos por el control
territorial asociados a rutas y
mercados del narcotrafico se
reducirian al eventual control
de bandas urbanas en algunos
sectores de las grandes
ciudades y centros poblados. Se
mantienen reductos de
delincuencia poco
estructurados y articulados,
centrados en el micro-trafico,

hurtos y otro tipo de
delincuencia comun. El Valle
quedaria excéntrico de la

cadena de cultivo, produccién y
distribuciéon de cocaina como
resultado de las logicas del
efecto “Balloon” que para
entonces habran relocalizado
estas actividades en otros
paises del cono sur.
a) Consolidacion del “post-
conflicto”: Los cinco puntos
acordados en las negociaciones
con las FARC se convierten en
politicas publicas de Estado. Se
disefian e implementan

ESCENARIO PESIMISTA:
gobernanza con
institucionalidad difusa
Se mantiene el modelo
institucional de Departamento

instaurado por la C.P.de 1991

Mayor atomizacién y
proliferaciéon  (expansién) de
estructuras criminales (Bacrim y

guerrillas) y de estructuras
organizacionales propias del
narcotrafico. Agudizaciéon del

conflicto armado y la
criminalidad urbana y rural en el
Departamento. Se consolida una
logica de transnacionalizacién de
las estructuras y organizaciones
criminales y del narcotrafico.
Incremento de los procesos de

captura y recomposicion
cooptada de los gobiernos
locales y algunas entidades

descentralizadas por parte de las
estructuras organizadas legales e
ilegales.

Ruptura de las negociaciones
de paz: Se exacerba el conflicto
armado en lo rural, al igual que
la criminalidad urbana con
cooptacion acelerada de las
bandas delincuenciales barriales,
operando en configuraciones
reticulares (no jerarquicas),
acentuando la financiaciéon a
través del narcotrafico, el
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EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

ESCENARIO INERCIAL:
gobernanza que le apuesta
al statu quo
reductos de las FARC
disidentes del Acuerdo que se

articulan con otras
organizaciones armadas o
configuran nuevas

organizaciones criminales que
contintan con los procesos de
urbanizacion del conflicto y la
cooptaciéon de las bandas
delincuenciales barriales,
operando en configuraciones
reticulares (no jerarquicas),
manteniendo la financiacion a
través del narcotrafico, el
boleteo, el secuestro y la
extorsidon. Continuidad de la
criminalidad al interior de las
principales  ciudades.  Se
mejora la gobernabilidad del
Estado sobre el territorio
rural, pero se mantienen
algunas actividades
econdmicas ilicitas, disminuye
el desplazamiento forzado y es
posible el retorno de las
victimas a sus territorios de
origen.

b) Acuerdo de paz con las
FARC y no aprobaciéon por
medio del referendo: El
proceso de negociacion pierde
total legitimidad. ;Quiénes

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

armado. Los reductos disidentes de
las FARC seguiran operando en lo
rural con mayores dificultades y se
incrementa la criminalidad urbana
y la extorsiéon, se reduce el
narcotrafico y el desplazamiento
forzado. Avances en la mejora de la
gobernabilidad del Estado sobre el
area rural, incrementando el
retorno de las victimas a sus
territorios 'y reduciendo las
actividades econdmicas ilicitas. Se
inician las negociaciones de paz con
el ELN.
b) Acuerdo de paz con las FARCy
no aprobacion por medio del
referendo: Declive del proceso de
negociaciéon y continuidad del
conflicto armado.
c) Ruptura de las negociaciones
de paz con incapacidad de las
guerrillas para avanzar en los
procesos de urbanizaciéon del
conflicto: Pérdida de legitimidad
de los actores armados ilegales y de
la guerra. Mantenimiento de las
acciones bélicas con un caracter
mas rural. Se mantiene el
replegamiento del pie de fuerza
bélico de las guerrillas en sectores
periféricos de los principales
centros de concentraciéon urbana.

CAMBIO ESTRUCTURAL:
gobernanza institucional
consistente
politicas publicas integrales
(empleo, educacion, proyectos
productivos, etc.) que
garantizan la resocializacion de
los desmovilizados. Acceso al
poder por vias democraticas de
los actores desmovilizados y
profundizacién de la
democracia inclusiva.
Reconocimiento y reparacion
integral de las victimas y fin del

conflicto armado: Restitucién
de tierras y procesos de
desconcentracion de la

propiedad, aunados a dindmicas
productivas construidas desde
las légicas del desarrollo
regional con equidad.
Consolidacién del retorno de la
poblacion desplazada a sus
territorios de origen, con
efectos positivos en el territorio
y la vida urbana.
b) Derrota militar de las FARC o
una nueva politica para una
negociacion del conflicto
armado que integre una mayor
participacion de la ciudadania.
c) Continda el conflicto armado
y pérdida de legitimidad total
de la guerra a nivel nacional e
internacional. Incremento del

ESCENARIO PESIMISTA:
gobernanza con
institucionalidad difusa
boleteo, el secuestro y la
extorsion. Retoma del control
territorial en la zona rural y
fortalecimiento militar de grupos
insurgentes, aumentando el
desplazamiento forzado hacia los
cascos urbanos e incrementando
los ADHI y la marginalidad
social. Se consolidan las acciones
conjuntas entre grupos al
margen de la ley como estrategia
militar (coordinadoras

guerrilleras).
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EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

ESCENARIO INERCIAL:
gobernanza que le apuesta
al statu quo
ganan? La oposiciéon politica
del proceso y sectores de las
fuerzas armadas. ;Quiénes
pierden? Gobierno Nacional,
las FARC, el ELN y el resto de

la sociedad civil.

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

Se mantienen en el tiempo tanto las
acciones bélicas conjuntas
ocasionales como los
enfrentamientos  entre  grupos
insurgentes por el control
territorial. Se mantiene la tendencia
de largo plazo en la reduccién del
secuestro. Disminucién de la
capacidad de operaciéon de bandas
delincuenciales urbanas, dado el
fortalecimiento del control policivo
y militar.

CAMBIO ESTRUCTURAL:
gobernanza institucional
consistente
gasto militar para mantener la
seguridad y el orden publico,
impactando negativamente los
recursos para la inversion

social.

ESCENARIO PESIMISTA:
gobernanza con
institucionalidad difusa

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestiéon del Conocimiento, 2014.
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EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

ESCENARIO DESARROLLO
INCREMENTAL

Se mantiene el modelo institucional de Departamento instaurado por
la C.P.de 1991

Continuidad de la tendencia de
descentralizacion de funciones
y competencias a los entes
territoriales, sin el
correspondiente

fortalecimiento institucional y
asignacion de nuevos recursos
fiscales (provenientes de la
Nacion o de los entes
territoriales). Continuidad de
la centralizacién para el disefio
de politicas, manteniendo su

caracter sectorial que
restringe visiones sistémicas
sobre el territorio. Se

mantiene el estado actual de
flexibilizacion de las politicas
publicas de habitat, ambiente y
territorio en favor del modelo
econdmico intensivo y
extractivo en el uso de los
recursos naturales, asi como
de los mercados inmobiliarios
y concesionarios para la
construccion de
infraestructura  basica. Se
mantiene la  politica de
expansion para la ocupaciéon
espacial del territorio,

Continuidad de la tendencia de
descentralizacion de funciones y

competencias a los entes
territoriales, pero éstos se
encuentran fortalecidos en
términos institucionales,
administrativos y fiscales. Se

mantiene la centralizacién para el
disefio de las politicas y su caracter
sectorial, pero se mejora la
articulaciéon de politicas y actores
en los territorios para la gestion
ambiental-territorial. Avances en la
recuperacion de la institucionalidad
y la capacidad técnica de las
autoridades ambientales regionales
y locales, y surgimiento de nuevas
autoridades a nivel distrital o
municipal, para la planificaciéon y
ordenamiento del territorio.
Avances en la capacidad de gestion
de estas entidades para hacer
cumplir la normatividad ambiental
en relacién al ordenamiento de la
totalidad o porciones especificas
del territorio, disminuyendo el
surgimiento y expansion de AHDI,
asi como de actividades econémicas
legales e ilegales. Se avanza en el

CAMBIO ESTRUCTURAL:
gobernanza institucional
consistente
Aunque existe centralizacién y
sectorialidad en la formulacién
de politicas de habitat,
territorio y ambiente, ésta es
menor dado que se consolida la
descentralizacion politica,
administrativa y fiscal, que
permite una implementacién
territorializada e integral de las
mismas en la region que abarca

todas las areas y los sectores
que en ella confluyen. Se
fortalece la regién en sus

mecanismos de coordinacién
inter y supramunicipales, e
internacionales, que asegura la
adecuada planificacién, gestién

y  articulacion entre las
diferentes formas de
cooperacién, integracion y

asociatividad entre municipios,
regiones y ciudades de otros
paises. Se consolida el sistema
de ciudades y la region se torna
mas policéntrica, se adopta una
planificacion que promueve la
urbanizacién = sostenible y
favorece la densificacion, lo que
genera un minimo de equilibrio
institucional, econémico, social
y  ambiental entre las
subregiones, y disminuyen las

ESCENARIO PESIMISTA:
gobernanza con
institucionalidad difusa
Se mantiene el modelo
institucional de Departamento
instaurado por la C.P. de 1991

Se profundiza la tendencia de
descentralizacion de funciones y
competencias a los entes
territoriales, sin el
correspondiente fortalecimiento
institucional y asignaciéon de
nuevos recursos fiscales
(provenientes de la Nacién o de
los entes territoriales). Se
mantiene la sectorialidad en el
disefio de las politicas, limitando
el disefio de politicas
territoriales  integrales. Se
profundiza la flexibilizacién de
las politicas publicas de habitat,
ambiente y territorio, y se
consolida el modelo econémico
intensivo y extractivo en el uso
de los recursos naturales, asi
como de los mercados
inmobiliarios y concesionarios
para la  construcciéon de
infraestructura basica.
Profundizacion de la politica de
expansion para la ocupacion
espacial del territorio que
acentua las condiciones de riesgo
y vulnerabilidad. Politizacién y
pérdida de la capacidad
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EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

. ESCENARIO INERCIAL: ESCENARIO DESARROLLO CAMBIO ES’I:RU(.:TU.RAL: ESCENARIO PESIMISTA:
DIMENSION gobernanza que le apuesta gobernanza institucional gobernanza con
INCREMENTAL ; A . .
al statu quo consistente institucionalidad difusa
retroalimentando las | aprovechamiento de los desarrollos | condiciones de riesgo y|institucional de las autoridades
condiciones de riesgo y|institucionales que permiten la |vulnerabilidad de sus | ambientales regionales y locales,
vulnerabilidad. Continuidad de | asociacitividad entre entes | habitantes. Se consolida un |asicomo la desarticulacién inter-
la politizacion y del deterioro | territoriales municipales y | marco institucional claro vy |institucional y de politicas para
de la capacidad institucional | departamentales, areas | estable que facilita la|la planificacién y ordenamiento
de la CVC y las autoridades | metropolitanas, entre otros, y en el | gobernanza del territorio. La|del territorio. Agudizacién de la
ambientales locales, asi como |logro de la convergencia v |capacidad técnica y | expansion de los actuales AHDI y
la  desarticulacién  inter- | coordinacién (armonizaciéon) del | administrativa de las | aparicion de éstos en nuevas

institucional y de politicas|POTD, los POT municipales, los |autoridades regionales y locales | zonas. Acelerado surgimiento
para la  planificacion y|POMCH y los planes estratéticos de | es solida y eficiente, y garantiza | y/o proliferacién de actividades
ordenamiento del territorio. | las autoridades ambientales, con el | el cumplimiento de las normas | econdémicas legales e ilegales.
Continuidad de la expansién | fin de viabilizar la implementacién | ambientales, la  adecuada
de AHDI, y de actividades|de la planificacién y gestién | planificacidn, gestion y
econdmicas legales e ilegales. |territorial, y la construcciéon de | ordenamiento del territorio de
visiones  estratégicas en el | manera sustentable.
Departamento y sus municipios.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestion del Conocimiento, 2014.
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4. MACROESCENARIOS

De acuerdo con la informacién validada en los diferentes escenarios, cada eje de trabajo
desarroll6 macroescenarios (de acuerdo a la pertinencia) donde se reunieron las principales
tematicas e ideas de las variables seleccionadas con el fin de mostrar la escencia de cada uno y
reflejar las posibles alternativas de futuro en el Valle del Cauca.

A continuacion se presentan cada uno de los macroescenarios.

Tabla 10. Macroescenario Inercial

EJE INERCIAL

El Valle del Cauca presenta un mercado laboral con alto desempleo y baja
calidad del empleo. El sistema educativo mantiene el presupuesto real sin
corregir sus problemas de ineficiencia, corrupcion, baja calidad y
desatencion al sector rural. El sistema de transporte contintia con las
mismas carencias en el sistema ferroviario y fluvial, y con falencias en el
transporte aéreo, terrestre y masivo integrado de Occidente (MIO). La
oferta de otros bienes publicos (recursos naturales y ambientales, salud,
educacién, salubridad, etc) no aumenta. La articulacién entre las
instituciones publicas y privadas de la region es escasa al igual que la
inversién regional en bienes publicos. La inversion publica regional se
concentra en Cali y su area de influencia. Las entidades de financiaciéon
privadas y publicas para el desarrollo empresarial mantienen el
presupuesto real y no se coordinan. Persiste el patréon de concentracion de
la tierra. La ley 70 es una barrera para la inversion en el Pacifico. Persiste
una cultura politica de clientelismo y alta corrupcién y se mantiene el grave
problema de seguridad social.

Desarrollo
Econdémico y
Competitividad

Hoy el Valle es una regién de baja suficiencia global y rezagada en la
economia del conocimiento, y en el 2032 seguira siendo una region con las
mismas caracteristicas; porque aunque aumente la inversion en I+D
Ciencia, gracias a la ley de regalias y otros instrumentos de financiacién de la CT],
Tecnologia e Aun no se establecen prioridades de innovaciéon, no se define una
Innovacion estrategia de clusterizacion, no mejora la calidad y cobertura del capital
humano y no asuma el riesgo en el cambio de la estructura productiva, por
lo que el valle seguird atras de Bogota y Antioquia y algunas regiones
Latinoamérica que hoy estan en su mismo nivel.

El Valle del Cauca presenta un deterioro progresivo del equilibrio
territorial y de la sustentabilidad ambiental, con un crecimiento
descontrolado de la urbanizaciéon, el riesgo y la vulnerabilidad de la
Desarrollo poblaciéon frente a amenazas naturales y antrépicas debido a la baja
Ambiental - capacidad de respuesta institucional ante los desafios que implican la
Territorial planificacidn, el cambio climatico y la globalizacién. El deterioro ambiental
de la region esta estrechamente relacionado con la continuidad del modelo
de desarrollo extractivo altamente contaminante y con una reducida
capacidad de innovacién tecnolégica por parte del sector productivo, asi
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INERCIAL

como con la debilidad institucional para el ejercicio del control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales. La exigua vision
sistematica sobre la gestion ambiental territorial obstaculiza la
participacién de los actores y el control social. Como resultado de lo
anterior, se evidencia un incremento de conflictos socio-ambientales
asociados al acceso a los recursos naturales y a la ubicaciéon de las
actividades econdémicas sobre el territorio. Las estrategias de educacion
ambiental implementadas son insuficientes, asi como la oferta de
programas académicos en temas ambientales, tanto en la formacién técnica
como en la profesional. La deficiente conectividad acenttia la separacion
urbano - rural, intrarregional e interregional.

Desarrollo
Socio-Cultural

El Valle del Cauca continia con las siguientes caracteristicas:
Gobernabilidad ~ minima  (ingobernabilidad);  Ciudadania  pasiva
(asistencialismo); Politicas publicas fragmentadas; Modelo de gestién
institucional ineficaz; Se reconoce levemente el enfoque diferencial pero no
se aplica. Ciudadania formal mas no real; Modelo centralista: no reconoce
poder local; Filantropia social (obras sociales por amor al ser humano). En
el departamento se mantienen las curvas de descenso paulatino de la
violencia y la pobreza, al tiempo que su lugar en materia social en el marco
nacional tiene una muy leve tendencia a mejorar. Los niveles de
desempleo permanecen en dos digitos a pesar de que se presentan breves
periodos en los cuales las tasas presentan mejoras. Sin embargo, se
mantiene una estructura productiva y un marco en los servicios y accesos a
la educacién que impide que se rompan las tendencias para mejorar la
situacion. La desigualdad tiende a mejorar o empeorar con indicadores que
aparecen ligados a dindmicas nacionales y a una baja gobernabilidad e
intervencion social para dar solucién a los mismos. El Valle permanece
estable en los indicadores sociales por region en el pais, pero se aleja cada
vez mas de las principales ciudades latinoamericanas. En materia de
servicios publicos, salud y educaciéon se mejoren paulatinamente los
indicadores. En calidad para el caso de estos tres elementos del desarrollo
hay muy escasos cambios.

Desarrollo
Institucional y
Gobernabilidad

El empresariado publico, la Gobernacién y algunos municipios pequefios
contindan debilitindose administrativa y politicamente, mientras que los
municipios con mayor desarrollo institucional y econdémico contindan
concentrando la mayor parte de los recursos actuales y futuros de la
region. Se mantienen los esquemas que incentivan la captura y el rentismo
frente a lo publico por parte de diferentes grupos de interés, al igual que la
desconfianza y el desinterés de la ciudadania por los asuntos publicos.
Aunque se fortalece el aparato policivo, se mantiene el deterioro de la
gobernabilidad y la convivencia ciudadana, dadas las debilidades
institucionales y las dificultades para el acceso a la justicia. Contintian los
procesos de urbanizacion del conflicto a través de la cooptacion de bandas
delincuenciales barriales y se avanza, pero con dificultades, en la
financiaciéon y transnacionalizaciéon de las estructuras y organizaciones
criminales a través del narcotrafico y otras practicas ilegales. Se mantiene
la centralizacién y sectorialidad en el disefio de politicas de habitat,
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territorio y ambiente, y contintian los conflictos de poder que dificultan la
asociatividad entre municipios y departamentos para la planificacion,
gestién y ordenamiento del territorio.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2014.

Tabla 11. Macroescenario Desarrollo Incremental

‘ EJE

Desarrollo
Econdémico y
Competitividad

DESARROLLO INCREMENTAL

El Valle del Cauca disminuye el desempleo pero sin mejorar la calidad del
empleo. La educacién cuenta con mayor presupuesto efectivo orientado a
la ampliacién de la cobertura, pero no se resuelven los problemas del
sector educativo previamente mencionados. Se presentan mejoras en el
sistema de transporte basado en carreteras y aviacion con una disminucién
en los costos de la gasolina, peajes y con un plan de movilidad urbana para
el transporte de carga. Se logra una mayor articulacién funcional entre las
instituciones publicas y privadas de la regiéon con la ampliaciéon de los
proyectos inter-regionales e intra-regionales. Aumentan las alianzas
publico-privadas para mejorar la inversion regional y la preservacion de
bienes publicos. Se incrementa el presupuesto de inversiéon con principal
atencién a las mipymes. Las tierras del Departamento presentan un mayor
uso productivo. La oferta de otros bienes publicos (recursos naturales y
ambientales, salud, educacion, salubridad, etc.) no aumenta. Se alcanza una
cultura politica con mayor transparencia y participacion; y se presentan
menores indices de violencia debido a los acuerdos de paz.

Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion

Hoy el valle es una regién suficiente y rezagada al 2032 sera una region
gama en globalizacion, que seria si el Valle logra consolidarse como una
region importante en el marco de la alianza del pacifico y rezagada en la
economia del conocimiento. Este escenario es donde el Valle del Cauca
iguala y supera a Antioquia y Bogotd y se coloca entre las regiones del
conocimiento de América latina. Sin embargo, se ubicaria entre las regiones
mas atrasadas en competitividad y conocimiento, a causa de la situacién de
América Latina en el mundo. Este escenario requiere esfuerzos en casi
todas las dimensiones, fundamentalmente en capital humano,
transformacion productiva y fortaleza institucional. Si bien, aunque es un
escenario de logros debe tenerse en cuenta que la competencia en la
economia mundial es un blanco mévil en el que la velocidad de cierre del
brechas es mas rapida para los de la punta y lenta para los de la cola. Lo
que significa que aunque se tengan logros no son los necesarios para que el
Valle del Cauca se consolide como regién global y del conocimiento.

Desarrollo
Ambiental -
Territorial

Se evidencia en el territorio vallecaucano una progresiva recuperacion del
equilibrio y la sustentabilidad ambiental, principalmente en relacién con la
calidad de los recursos agua, bosque y suelo, como resultado de practicas
mas armonicas entre la sociedad y la naturaleza. Ello implica que se han
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DESARROLLO INCREMENTAL

desarrollado procesos que fortalecen la articulacién territorial (urbano,
rural y subregional) mediante la aplicaciéon de normas de planificacion,
ordenamiento y usos adecuado del suelo; la disminucién significativa del
riesgo y la vulnerabilidad frente a amenazas naturales y antrodpicas, asi
como la mejora en la capacidad de respuesta y anticipacion de los desafios
asociados con la planificacién, el cambio climatico y la globalizacion. Los
cambios tecnoldégicos realizados desde el sector productivo han
contribuido al mejoramiento de las condiciones del entorno y se percibe un
mayor compromiso de los diversos actores para la prevencién y mitigacién
de impactos ambientales negativos. Se ha logrado un ajuste y
fortalecimiento del sistema institucional para el disefio e implementacién
de una gestiéon ambiental territorial con enfoque sistémico y una mayor
efectividad por parte de las autoridades ambientales en el ejercicio de su
autoridad y, por ende, en el control del cumplimiento de la normatividad
ambiental. La regién se reconoce como un espacio de oportunidades, con
significativa valoracion de sus recursos, bienes y servicios ecosistémicos,
producto de estrategias orientadas de educaciéon ambiental y una mejora
significativa en la oferta de educacion superior en areas ambientales. La
mejora en la conectividad facilita la articulaciéon campo - ciudad y permite
apuestas interregionales e intrarregionales.

Desarrollo
Socio-Cultural

Un Departamento con Gobernabilidad (Tecnocracia); Prevalece ciudadano-
cliente; Politicas publicas sectoriales; Modelo de gestién basado en calidad;
Se reconoce enfoque diferencial (enf. multicultural); Institucionalidad
reducida y fuerte; Modelo desconcentrado pero no descentralizado; Se
privilegia resultados sobre medios; Articulacién sector publico privado.

Se presenta un progresivo mejoramiento de los principales indicadores
sociales en el Valle del Cauca, tales como el indice GINI el IDH y se reducen
las necesidades basicas insatisfechas. Hay una mejoria sustancial en la
calidad de los servicios de educacidn y salud publico y privados y la region
toma una ruta de despegue en la cual gana lugares a nivel de las regiones
del pais en lo relativo a los indices de orden social. La tasa de homicidios y
los indicadores de violencia se reducen afio tras afio y mejora la calidad de
convivencia en la mayor parte de los municipios vallecaucanos. En el
comparativo nacional en materia de pobreza el Valle presenta los mejores
indicadores nacionales. Se aplican desarrollo urbanisticos y de servicios en
las ciudades que inciden de forma sustancial en los indicadores de
desigualdad. Se avanza de forma sostenida en la construccién de una
mejor calidad de vida para los pobladores del Valle del Cauca.

Desarrollo
Institucional y
Gobernabilidad

El empresariado publico se fortalece a nivel administrativo y financiero,
mejora su articulaciéon con otros actores en la regién y avanza como co-
inversor en procesos estratégicos de desarrollo regional-local. Se mejora
progresivamente la capacidad técnico-administrativa y de gestion en la
Gobernacién y las Alcaldias Municipales, se mantiene la dependencia
estructural del Sistema General de Participaciones a pesar del aumento de
recursos fiscales disponibles. Se avanza en la implementacién de politicas
de transparencia y practicas de buen gobierno. Se mejora en la eficacia de
los esquemas publico-privados, y se consolidan los procesos de
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asociatividad de caracter subregional, adquiriendo mayores niveles de
autonomia. Se recupera la estabilidad institucional en la Gobernacién, se
fortalecen los partidos y movimientos politicos, evidenciando recuperacién
de la confianza en las instituciones. Mejora la capacidad de respuesta de la
administracién de justicia, y se hace progresiva la inversiéon para el
fortalecimiento del aparato militar y policivo del Estado, lo que permite
una disminuciéon en los indicadores de criminalidad y violencia, pero
contindan las légicas de discrecionalidad, impunidad y mercantilizacion
para el acceso a la justicia. Se avanza en la implementacioén de los puntos
acordados en las negociaciones de paz con las FARC y se inician
negociaciones con el ELN. Se mantiene la centralizacion para el disefio de
las politicas habitat, territorio y ambiente, asi como su caracter sectorial,
avanzando en el aprovechamiento de los desarrollos institucionales que
permiten la asociacitividad, convergencia y coordinacién de los
instrumentos de planificacién (POTD, POT municipales, POMCH).

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestiéon del Conocimiento, 2014.

Tabla 12. Macroescenario Cambio Estructural

EJE CAMBIO ESTRUCTURAL

El Valle del Cauca cuenta con nuevos sectores intensivos en conocimiento,
genera una mayor demanda de trabajo calificado, disminuye el nivel de
desempleo y mejora la calidad del empleo. El sistema educativo tiene
mayor cobertura a nivel urbano y rural y se corrigen las deficiencias del
sector. La educaciéon se expande en cobertura y aumenta su calidad al
tiempo que se diversifica con una mayor educacién tecnoldgica. Se cuenta
con un sistema de transporte multimodal: se recupera el sistema
ferroviario y fluvial con tecnologia moderna, y se desarrolla el sistema de
transporte masivo en la region. Se coordinan los esfuerzos de inversion del
sector publico y privado con la universidad especialmente en proyectos
empresariales intensivos en innovacién tecnoldgica de todo tipo.
Aumentan las alianzas publico-privadas enfocadas en mejorar la inversion

Desarrollo : . . P . :
Econémico y regional y en la preservacion de los bienes publicos con énfasis en las

o . politicas de diversificacion productiva. Se modifica el marco institucional
Competitividad

para incentivar las alianzas publico-privadas y surgen nuevas instituciones
de financiacién de los proyectos; en este proceso aumenta la participacion
del Estado ofreciendo mayor capital de riesgo. Se genera una mayor
inversion publica y privada de manera que aumenta la participacion
relativa de las subregiones en proporcién inversa a su pobreza. Se generan
incentivos para aumentar el uso productivo de la tierra con diversificacion
agropecuaria (probablemente con actividades hortofruticolas); aumentan
las asociaciones subregionales para producir en gran escala y preservar los
recursos naturales y ambientales; también se logra una modificacion de la
ley 70 que concilie los derechos ancestrales de las comunidades nativas
con las posibilidades de inversion productiva privada y publica en la zona
Pacifico. Adicionalmente se presenta un cambio significativo en la cultura
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politica caracterizado por mayor transparencia, mayor participacién civil y
mejor educacién civica. Se vive un ambiente de seguridad y prosperidad
econdémica.

Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion

El Valle del cauca pasa de ser una region suficiente en la globalizada,
rezagada en la economia del conocimiento y unifuncional en la
organizacién espacial, a ser una region Beta en la economia global,
transiciéon en la economia del conocimiento y polifuncional en la
organizacién del territorio. En esta posicidn el Valle seria semejante a lo
que hoy es el pais vasco y regiones de segundo nivel de competitividad de
China e India. Esta transformacion implica esfuerzos en todas las
dimensiones propuestas que van desde el fortalecimiento institucional
hasta la apropiacion social del conocimiento. Mediante esfuerzos
econémicos que generen una gran transformacién en las instituciones y
practicas empresariales, fomentar el espiritu empresarial que forme una
poblacién de empresarios innovadores y capaces de asumir los riesgos y
retos que impone la globalizacion, en el que se genere una trasformacion
educativa donde el conocimiento sea el moévil y principal motor de
produccién.

Desarrollo
Ambiental -
Territorial

El cambio de paradigma del modelo de desarrollo socioeconémico en el
Valle del Cauca ha permitido la consolidacion de un territorio
ambientalmente sustentable, econémicamente productivo, socialmente
equitativo y culturalmente incluyente. Ello se expresa en la 6ptima calidad
de los recursos agua, bosque, suelo y en la recuperaciéon de la
biodiversidad; en un desarrollo urbano sustentable con un sistema
policéntrico de ciudades, plena conectividad urbano-rural, interregional e
intrarregional; asi como en las acertadas estrategias de planificacion,
adaptacién al cambio climatico y globalizacién. El territorio es
efectivamente gestionado, mediante un sistema institucional ambiental
cuya reestructuracion permitié la conformacién de agendas compartidas y
participativas, asi como el aumento de los niveles de gobernabilidad por
parte de las autoridades ambientales que actian en la region. El
departamento del Valle del Cauca cuenta con altos estandares de calidad
ambiental, como resultado de alianzas estratégicas para la innovacion
entre Universidad - Estado - Empresa y el desarrollo de nuevos sectores
productivos que permiten un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, entre ellos la bioindustria, el ecoturismo y los clisters de
formacion ambiental. El Valle del Cauca es un territorio lider en
conocimiento, investigacion e innovacién en tecnologias limpias.
Estrategias de educacion ambiental de alto impacto, una soélida cultura
ambiental y una reconocida ética ambiental hacen del Valle del Cauca el
departamento verde de Colombia, con el mayor IDH del pais.

Desarrollo
Socio-Cultural

El Valle del Cauca presenta: Un modelo de gobernanza social; Ciudadania
como sujeto de deberes y derechos; Exigibilidad del derecho de
progresividad, derechos sociales; Politicas publicas integradoras basadas
en el principio de la vida; Incorporacién radical del enfoque de
territorialidad (equidad); Enfoque diferencial a fondo; Institucionalidad
PUBLICA DEMOCRATICA fortalecida y con capacidad de direccién y
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coordinacién; Modelo descentralizado y desconcentrado; Nuevo perfil de
liderazgo en lo publico; Nueva cultura politica democratica (participacién);
Se reconoce la influencia de los departamentos Choc6, Cauca y Narifio en el
desarrollo del Valle del Cauca; Sostenibilidad social (modelaciones de largo
plazo).

Se logra establecer un modelo de desarrollo socioeconémico en el Valle del
Cauca equitativo. Se logran establecer condiciones de vida en las ciudades y
en el campo vallecaucano que reducen a cero la pobreza extrema en el
territorio. Los niveles de mejoramiento de indicadores sociales en
educacidn, servicios publicos, oferta de recreacidon, deporte, salud y en
servicios publicos, compiten con los de las regiones latinoamericanas mas
avanzadas en lo social. Se logra un buen nivel de autonomia en las politicas
publicas para el manejo de los servicios sociales y publicos por parte de los
entes territoriales. El analfabetismo es cercano a cero y los servicios de
salud cubren a toda la poblacién. De igual forma, la calidad de la educacion
secundaria, media y superior es competitiva en el ambito latinoamericano
y se logra un sistema educativo que permite la internacionalizacién de los
procesos (se instaura el bilingiiismo). El Valle del Cauca es un territorio
lider en integracidn social, en participacién comunitaria y en la regién la
gente aporta soluciones creativas para la resolucién de los problemas
sociales colectivos. Los derechos humanos son una prioridad en las
politicas publicas que los diversos niveles de gobierno aplican en la region
y ello contribuye sustancialmente al escenario de la paz. La calidad de la
educacién superior de la regidn les permite a los egresados acceder a
espacios laborales acordes con su nivel de formaciéon en empleos
nacionales e internacionales. Las redes institucionales son impulsadas por
una base social cohesionada con propésitos colectivos y con acciones de
solidaridad efectivas para enfrentar las situaciones de crisis. La tasa de
desempleo es un digito y con tendencia permanente a aminorar. Las
minorias sociales y grupos encuentran en el Estado respuesta oportuna a
sus necesidades.

Desarrollo
Institucional y
Gobernabilidad

Se configuran provincias y regiones, con nuevas competencias, mayor
autonomia para la determinaciéon de la politica y reglas fiscales que le
generan nuevos recursos, al igual que permite la implementacion
territorializada e integral de las politicas publicas de habitat, territorio y
ambiente en la regidn (transversalidad en las politicas). Se logra eficacia en
la asignacion y redistribucion de los recursos actuales y potenciales para
impulsar el desarrollo local-regional con equidad. El empresariado publico
ya consolidado, le transfiere rentas significativas a los gobiernos
territoriales y realiza inversiones en otros sectores. Se consolida un
modelo de gestion publica sub-regionalizado, al igual que un esquema de
gobernanza que incentiva la asociatividad entre actores publicos, privados
y sociales, que favorece la transparencia, la rendicion de cuentas y las
practicas de buen gobierno. Reforma del marco institucional del sistema
politico y electoral que permite la financiaciéon publica de partidos y
movimientos politicos con mecanismos que posibilitan el ejercicio de la
democracia directa. Partidos y movimientos politicos fortalecidos y
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coherentes, y una nueva cultura politica expresada en mayor capacidad de
deliberacidn, participacién, voto de opinién y control social. Reforma a la
administracién de justicia y de la politica criminal que garantiza el acceso
mas universal a la justicia con equidad. Se consolida un nuevo esquema de
gobernanza judicial y de seguridad que potencia la cooperaciéon de la
ciudadania. Se consolidan y amplifican los acuerdos de cooperacién
internacional y articulaciéon de politicas para la lucha contra el crimen
organizado y delitos de caracter trasnacional. Los cinco puntos acordados
en las Negociaciones de Paz se convierten en politicas publicas de Estado.
Se disefian e implementan politicas publicas integrales que garantizan la
resocializacion de los desmovilizados. Participacion politica con garantias
para los actores desmovilizados y profundizacién de la democracia
inclusiva. Reconocimiento y reparacion integral de las victimas y fin del
conflicto armado. Se consolida el sistema de ciudades y la regién se torna
mas policéntrica, se adopta una planificacion que promueve la
urbanizacién sostenible y favorece la densificacién, lo que genera un
minimo de equilibrio entre las subregiones.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2014.

Tabla 13. Macroescenario Pesimista

EJE PESIMISTA

El Valle del Cauca exhibe un mayor deterioro del mercado laboral. La
financiacién para la inversion es escasa. La tierra se sigue concentrando
con los fendmenos de potrerizacion y el desplazamiento de la poblacién. La
ley 70 sigue siendo una barrera para la inversion en el Pacifico. El sistema
educativo no alcanza a responder a la expansién de las necesidades, se
agudizan los problemas de corrupcién e ineficiencia, y la brecha educativa
entre la ciudad y el campo. El escaso desarrollo del sistema del transporte
compromete la competitividad regional. La desinstitucionalizacién regional
también disminuye la competitividad y agudiza los conflictos locales y
regionales. La regiéon se sigue especializando en actividades primarias
extractivas y agroindustriales. El estado en sus diferentes niveles no
alcanza a responder a las demandas sociales por bienes publicos. La escasa
o nula inversion en bienes publicos aumenta el deterioro ambiental, los
recursos naturales se degradan, la salud y la educaciéon se deterioran. La
desigualdad social y regional se incrementa, se deteriora el tejido social y
se compromete la estabilidad social. La inseguridad se agudiza.

Desarrollo
Econémico y
Competitividad

Hoy el Valle del cauca tiene a su capital Cali clasificada como de baja
suficiencia en la jerarquia mundial, lo que significa que es una ciudad que
no posee la cantidad de servicios necesaria para la inversion extranjera,
Ciencia, evidencia en que la rutas de vuelo y solicitud de inversién primero pasan
Tecnologia e por Bogota y luego a Cali. De igual forma, el Valle se identifica como una
Innovacion region rezagada en la economia del conocimiento y es una regiéon urbana
con tendencia hacia la megalépolis mas que hacia la desconcentracion
urbana. De manera que bajo estas condiciones en esta situacion el Valle del
cauca en 2032 podria ser no globalizada, es decir, desconectada de los
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principales flujos comerciales a nivel mundial, rezagada o dependendiente
de tecnologia sin capacidad de creacién o innovacién y concentrada
urbanisticamente, con su mayoria de municipios vacios y toda su poblacién
centrada en el area de influencia Cali. Si el valle sigue manteniendo el
mismo nivel de esfuerzo en formacién de capital humano en investigacién
y desarrollo y esfuerzos innovadores seguird experimentando retrocesos
en los indicadores de competitividad asociados a la ciencia, la tecnologia y
la innovacién, siendo superado por departamentos como Santander y
Atlantico y regiones Latinoamérica como de México y Brasil, que tiene la
misma situacion del valle pero que emprenden procesos de innovacion.

Desarrollo
Ambiental -
Territorial

El territorio del Valle del Cauca se muestra totalmente vulnerable debido a
la significativa pérdida de su base ecosistémica, los servicios ambientales,
la productividad y la calidad de vida de sus habitantes, asi como a la nula
capacidad de respuesta de sus instituciones frente a los desafios que
implican la planificaciéon, el cambio climatico y la globalizacién. La
persistencia en la regiéon de un modelo productivo netamente extractivo,
que supera los limites de resiliencia de los ecosistemas, y la notable
desarticulacién territorial, dieron origen a una regiéon con pérdida
irreversible del equilibrio y la sustentabilidad ambiental. Las politicas de
gestion ambiental no incluyen entre sus prioridades la innovacién
tecnoldgica, la mitigacion de los impactos ambientales negativos ni la
preservacién del entorno por parte del sector productivo. Hacia el sur del
departamento se presenta un acentuado proceso de macrocefalia urbana,
el cual ha contribuido al incremento de asentamientos subnormales y el
deterioro de la calidad del habitat. La pérdida de la gobernabilidad
territorial, acentuada por la cooptacion de las instituciones publicas y la
ausencia de coordinacion interinstitucional, ha impedido la generacién de
apuestas sistémicas y estratégicas de gestion ambiental. El
desconocimiento del territorio y sus potencialidades, el escaso sentido de
pertenencia y la inexistente valoracion de la oferta ambiental por parte de
los vallecaucanos, producto de una deficiente cultura ambiental,
incrementan significativamente el deterioro del patrimonio ambiental del
departamento del Valle del Cauca. La fragmentacién campo - ciudad es
innegable debido a la ausencia de conectividad interregional e
intrarregional.

Desarrollo
Socio-Cultural

La inversién social se limita a eventos puntuales sin articulacion a
procesos. El Valle del Cauca cuenta con una base social con grandes
potencialidades dada su conformaciéon multicultural y pluriétnica. Asi
mismo muestra indicadores muy positivos en diversos componentes del
desarrollo. Sin embargo, y como puede acontecer con cualquier regiéon en
el pais o en el mundo, los indicadores que actualmente son positivos
pueden descender sustancialmente, mientras que aquellos indicadores
considerados neuralgicos o con caracteristicas negativas pueden agravarse.
Una conjugaciéon de estos dos factores puede llevar a la region a caer en
una situacion de crisis que para el caso de la presente anticipacién se
llamara, escenario pesimista. En este caso, se preveria la siguiente
presencia simultanea de factores:
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Estancamiento en los indicadores de pobreza y agravamiento de esta
condicion en las zonas mas vulnerables regionalmente a este factor.
Incremento sustancial de los indices de desigualdad de ingresos, inter
género, inter etaria y de diverso orden.

Incremento de las tasas de desempleo-.

El Valle desciende en el comparativo de indicadores sociales por regidn.
Estancamiento o incremento de los indicadores de violencia (homicidios,
hurtos, casos de violencia intrafamiliar).

Tendencia negativa prolongada en los indicadores de calidad y cobertura
en salud y educacion.

Deterioro en la prestacién de los servicios publicos.

La presencia de estos factores y una posible interaccién con indicadores
igualmente negativos en otros ejes del desarrollo (econémico, social o
ambiental) generarian situaciones de crisis graves para la region.

De igual manera, fendmenos de desastres naturales o incremento de las
violencias en la region vallecaucana pueden impactar sustancialmente en
los otros factores, razén por la cual el departamento debe ejercer su papel
lider nacionalmente para evitar que en su territorio se presenten
situaciones que generen crisis sociales sostenidas o estructurales.

Desarrollo
Institucional y
Gobernabilidad

El empresariado publico desaparece, el Departamento y la mayor parte de
sus municipios se encuentran en grave crisis administrativa y fiscal, y
dependen mayoritariamente de los recursos provenientes del gobierno
nacional. Dada la cooptacién sistematica de las entidades de gobierno
regional y local, las disfuncionalidades politico-administrativas y la
asuncion de mayores funciones sin la destinacion de recursos suficientes,
se pierde la confianza y se debilita su tejido y capacidad institucionales
para la coordinacion y operacién de politicas publicas en lo local-regional,
la planificacion, control y gestién adecuada del territorio y sus recursos. La
cultura politica, el tejido social y econémico, asi como la convivencia
ciudadana, tienden a fracturarse, dada la ruptura de las negociaciones de
paz, la proliferacion de organizaciones criminales que sirven al
narcotrafico, la empresarizacion de la politica, la politizacion e ineficiencia
de la justicia en la regién y la no garantia de los derechos humanos de
primera, segunda y tercera generacion.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovaciéon y Gestion del Conocimiento, 2014.
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5. LA VISION Y LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL ESCENARIO DE
CAMBIO ESTRUCTURAL

Si bien el proceso de construccién de la visidn sigue abierto, el rol del Instituto de
Prospectiva es proponer los escenarios y la responsabilidad de la Gobernacién del
Valle del Cauca es conducir el debate acerca de cual de estos escenarios ha de elegir la
region y decidir cual es el camino mas apropiado para lograr el futuro deseado.

El Valle del Cauca se enfrenta a una disyuntiva en este momento histérico:

e Se contenta y conforma con los logros del siglo XX, pero corre el riesgo de
seguir el camino del Departamento del Cauca, quien fue el lider historico del
Suroccidente colombiano hasta el siglo XIX, pero perdié progresivamente su
primacia econ6émica, politica, cultural, educativa y militar; 6

¢ Se plantea asumir una visién y unos objetivos exigentes, acordes con un mundo
interconectado, mejor educado, con actores globales cada vez mas
competitivos, donde el cambio estructural renueva el balance del poder y de las
ventajas comparativas y competitivas creando nuevas oportunidades para el
crecimiento econdémico y el desarrollo humano y sostenible de los territorios
en todo el mundo.

En este sentido, el Instituto considera relevante que la regiéon continde el debate
publico y la apropiacién colectiva sobre los resultados alcanzados, sin embargo,
sugiere respetuosamente a la Universidad del Valle que se enfoque en el escenario de
cambio estructural, lo explore y promueva, puesto que una transformacién semejante
requiere del liderazgo de la principal institucién de conocimiento de la regién, con una
presencia en el territorio y una historia sin igual en materia del apoyo a los procesos
de desarrollo local y la promociéon del desarrollo cientifico, tecnolégico y de
innovacion.

La vision de futuro apropiada al escenario del cambio estructural seria la de “ser una
region lider en desarrollo humano y sostenible, capaz de articularse a las nuevas
dinamicas del desarrollo en todas las escalas territoriales, reconocida por la calidad de
su buen gobierno, generacion de riqueza, equidad, acceso de la poblacién a la
educacion, el conocimiento de talla mundial y la infraestructura para el desarrollo, y la
sustentabilidad de su territorio”.

A su vez, la vision puede traducirse en los siguientes objetivos estratégicos, a saber:
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Figura 6. Objetivos Estratégicos de la Vision Valle 2032
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Fuente: Vision Valle 2032

Vision Valle 2032. Articulacion Escenarios

59




A

” Vaahﬁgaég; Cauca / B/ 6/7 H eChO-/

Colombia — 2012-2015

6. DESAFIOS

Tabla 14. Desafios Macroescenario Inercial

EJE

Desarrollo
Econ6émico y
Competitividad

DESAFiOS MACROESCENARIO INERCIAL

En este contexto el desafio consiste en mantener el desarrollo inercial y prepararse para un

desarrollo por lo menos incremental. Para ello es necesario retomar los desafios que se
mencionaron en el escenario pesimista y afrontar nuevos retos socioeconémicos. Se trata
de mantener el ritmo de crecimiento econémico para sostener la participacién relativa del
Valle del Cauca en el producto nacional de la dltima década: aproximadamente 10% -en la
década de los 60 la region aportaba el 13% del PIB, y desde entonces disminuye
sistematicamente-. Para lograrlo es necesario invertir en educacién e infraestructura,
especialmente en transporte carreteable, aéreo y masivo de Occidente (MIO). Se debe
mantener o mejorar la articulacion interinstitucional, inter-regional e intra-regional, con
una colaboraciéon efectiva entre el sector publico, el privado y la universidad. Se debe
mantener la inversion regional de origen local, nacional e internacional. En este contexto
probablemente el desempleo no empeorara, pero tampoco mejorara la calidad del empleo.

Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion

e El Valle debe aumentar la inversién en I+D, absorber el capital humano en su
estructura productiva e incrementar las actuales tasas de cobertura y calidad,
mejorando la educaciéon publica, y no permitiendo la salida de empresas

multinacionales.

e Incorporar la ciencia, tecnologia e innovacién al actual sistema productivo del
departamento.

e Incrementar tecnologia a los actuales sectores ganadores y emergentes de la
region.

e Aumentar la calidad de la educacién, se mejora la infraestructura y el transporte, y
se continua Formando un alto capital humano fortaleciendo universidades y
laboratorios de investigacién, donde las multinacionales encuentran no solo
materias primas sin conocimiento.

e El valle del cauca debe consolidar el sistema de innovaciéon articulando
instituciones universitarias, empresa y estado, definiendo una politica cientifica,
tecnoldgica e industrial en el que se planten estrategias de gestion del
conocimiento organizacional.

Desarrollo
Ambiental -
Territorial

Para este escenario el desafio consiste en mantener el desarrollo inercial y prepararse para
un desarrollo por lo menos incremental. Para ello es necesario reforzar los desafios
planteados en el escenario pesimista y afrontar nuevos retos sociales, econémicos,
institucionales y ambientales. Dado que el deterioro ambiental de la region no se detiene se
hace indispensable replantear el modelo de desarrollo extractivo y altamente contaminante
debido a la reducida capacidad de innovacidn tecnolégica por parte del sector productivo.
Serd necesario hacer frente a la debilidad institucional para que las autoridades
ambientales presentes en la region puedan cumplir con su funcién legal de seguimiento y
control, para ello se requiere de mejorar la articulacion interinstitucional, interregional e
intrarregional entre los diversos actores de la Gestion Ambiental Territorial (sector publico,
privado, academia y sociedad civil). Se debe como minimo mantener la inversion regional y
nacional destinada a la recuperaciéon de zonas protegidas, degradas y de interés
ecosistémico, con especial énfasis en el recurso hidrico. Desde una mirada sistémica, sera
necesario combatir fuertemente el desempleo y la baja calidad del mismo con la intension
de mejorar las condiciones de vida de la poblacion, ascender en el IDH y disminuir la
inequidad, factores que inciden directamente sobre el acceso y uso inadecuado de los
recursos naturales, la concentracidn de la poblacién en las zonas urbanas de alto riesgo, el
aumento de la vulnerabilidad, la inseguridad, la fragmentacién espacial y la segregacion
social. Buena ventura tanto en su zona urbana como rural sigue estando desligada del
desarrollo del Puerto. La mejora en la calidad de la educacion, la salud y el habitat (espacio
publico, area verde per capita, vivienda digna, espacios de recreacidn, etc), es indispensable
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en la meta de reducir la pobreza y la inseguridad en el territorio vallecaucano. La
investigacion y la innovacion orientadas a la diversificacion agricola, asi como el aumento
de la oferta de programas académicos en temas ambientales, tanto en la formacién técnica
como en la profesional, deben ser apuestas de los dirigentes y los habitantes del Valle del
Cauca. El mayor desafio en este escenario lo representa la mejora de la infraestructura y la
conectividad urbano-rural, intrarregional e interregional, permitiendo la eficiente
articulacién del sistema de ciudades, hacia adentro y hacia afuera del Departamento.

Desarrollo
Socio-Cultural

e Estancamiento de las variables del desarrollo.
e Brechas sociales se mantienen, sin esperanza de progreso o mejoramiento.
e Laciudadania formal (de papel) se consolida sin efectos en el bienestar de la sociedad.
e Seconsolidan fronteras y aumenta polarizacién social.
La sociedad desaprovecha las fortalezas y el talento humano presente en su ciudadania.

Desarrollo
Institucional y
Gobernabilidad

Capacidad institucional para desempeiio administrativo y fiscal

e Mejorar la capacidad de recaudo de tributos, disminuir la evasién y la elusién de
impuestos.

e Mejorar la gestion del empresariado publico existente en la region.

e Mejorar la gestién y la coordinacién de politicas y proyectos que disminuyan las
asimetrias subregionales.

Confianza institucional y cultura politica

e Continuidad del fortalecimiento de los partidos politicos y movimientos sociales,
asi como de la cultura politica y ciudadana.

e Mejorar los mecanismos formales e informales que incentivan la participacién
ciudadana y comunitaria frente a los asuntos relacionados con el interés publico.

Administracion de justicia y seguridad

o Fortalecimiento continio de la administracion de justicia y de las redes de
cooperacion con otras entidades relacionadas con la seguridad y la ciudadania para
disminuir los delitos en el Departamento.

e Mejorar la coordinacién de actores relacionados con la politica criminal y
carcelaria

Conflicto armado y narcotrafico

e Acuerdo de paz con las FARC (si hay reeleccidn): - Socializaciéon de los acuerdos
pactados y sensibilizacién para lograr que la ciudadania en la regién se sume a la
iniciativa de aprobar a través del referendo la agenda acordada en las
negociaciones de paz con las FARC.

e Fortalecer y crear las instituciones necesarias que permitan en una primera fase,
implementar politicas integrales para enfrentar las demandas relacionadas con el
post-conflicto.

Gobernanza territorial-ambiental

o Fortalecimiento institucional continuo para el disefio, implementacidn,
seguimiento y evaluacién de de planes de desarrollo y proyectos estratégicos para
el desarrollo integral y equilibrado de la regién, al igual que para movilizar actores
(publicos/privados) y recursos que requieran vincularse a los diferentes procesos.

e Fortalecimiento institucional y en su gestion de las entidades relacionadas con la
planificacion y el ordenamiento del territorio (CVC, Planeacion Departamental y
Municipales, Autoridades ambientales locales, etc.).

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2014.
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Tabla 15. Desafios Macroescenario Desarrollo Incremental

)

Desarrollo
Econémico y
Competitividad

DESAFiOS MACROESCENARIO DESARROLLO INCREMENTAL

El desafio en este contexto es aumentar el rimo de crecimiento del Valle del
Cauca, y elevar la contribucién de la regiéon al producto nacional. En este
escenario disminuye el desempleo pero la carencia de nuevos sectores
productivos modernos (intensivos en tecnologia) impide que la calidad del
empleo mejore. Aumenta la inversion en cobertura educativa, se invierte en el
sistema de transporte actual para mantenerlo y expandirlo al ritmo de las
necesidades del crecimiento econdémico, la financiacién disponible para las
empresas existentes aumenta pero no se invierte en nuevos emprendimientos
tecnolégicos. La financiacion de capital aumenta con especial atencién para las
mipymes. Por otra parte, se lleva a cabo una mayor articulacién funcional entre
las instituciones publicas y privadas de la region. Las alianzas publico-privadas
se amplian. Las tierras extraidas de la actividad productiva se reincorporan a la
actividad agropecuaria pero sin cambiar el patron del monocultivo.
Probablemente los bienes publicos reciben una mayor atencién por parte del
gobierno pero no en forma suficiente como para contrarrestar el deterioro
acumulado de los recursos naturales y ambientales, de la infraestructura fisica y
social, etc. La inversiéon en Buenaventura se amplia pero centrada en la
actividad portuaria -no se desarrolla la ciudad-. Otras subregiones también
reciben una inversién publica y privada que, sin embargo, no es suficiente para
cerrar las brechas interregionales de tipo econémico. La productividad y la
competitividad de la regiéon aumentan pero no transforman todavia el lastre de
pobreza, desigualdad, marginalidad de algunas zonas y sectores sociales.

Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion

e ElValle del Cauca necesita desarrollar un sector de servicios logistico intensivo
en conocimiento, en el que se desarrolle infraestructura con sistemas de
transporte y modernos como puertos, aeropuertos, carreteras, ferrocarriles, y
transporte publico, asi como una avanzada tecnologia en comunicaciones.

e Se acelera la relacion universidad empresa Estado. Con una transformacion
educativa, mejorando en la infraestructura cientifica y la calidad de las
instituciones educativas, empezando desde los profesores hasta una mejor
planta fisica que incentiven a la investigacion y al desarrollo de nuevo
productos.

e El Valle debe generar un espacio para ser centro de grandes multinacionales e
instituciones financieras, debe crear y atraer capital humano que encuentre en
la region espacios de desarrollo del conocimiento.

e Establecer un equilibrio territorial dando importancia en las subregiones para
que cada uno se especialice en un vocacion productiva, ejemplo: Buenaventura
en servicios portuarias, el norte del valle en Bioindustria y Cali en servicios
avanzados en conocimiento etc.

e Tener un sistema regional de innovacion fuerte, articulado y con programas
marcos, donde se definen las prioridades de innovacién y se ordenan en
funcion de las capacidades regionales en creacion de ciencia y tecnologia mas
que en la demanda de los sectores.
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DESAFiOS MACROESCENARIO DESARROLLO INCREMENTAL

El desafio en este contexto es adoptar e incrementar los logros planteados en el
escenario inercial, para ello es indispensable seguir trabajando en la recuperacién del
equilibrio y la sustentabilidad ambiental, principalmente en relacién con la calidad de
los recursos agua, suelo, bosque y biodiversidad. Se hace necesario un incremento en la
articulacion territorial (urbano - rural, subregional e intrarregional) mediante la
aplicaciéon de normas de planificacién, ordenamiento y usos adecuado del suelo,
disminuyendo significativamente el riesgo y la vulnerabilidad frente a amenazas
naturales y antroépicas. Los esfuerzos de reconversion tecnolégica por parte del sector
productivo deberdn ser mayores si realmente se quiere prevenir y mitigar los impactos
negativos generados por este sector. Dado que en este escenario disminuye el
desempleo (aunque sin nuevos sectores productivos ni mejora en la calidad del
mismo), aumenta la inversién en cobertura educativa, mejora la conectividad, hay
mayor articulacién intersectorial e interinstitucional y aumentan las alianzas
Universidad- Estado - Empresa, la matriz ecolégica principal muestra una recuperaciéon
importante pero no suficiente. La situaciéon ambiental del Valle del cauca demanda una
mayor intervencion de las autoridades ambientales en el control del cumplimiento de
la normatividad ambiental. La regién aumenta su productividad y competitividad y se
reconoce como un espacio de oportunidades, con significativa valoracién de sus
recursos, bienes y servicios ecosistémicos. Sin embargo, mantiene lastres como
pobreza, desigualdad, marginalidad e inseguridad. En este escenario, contemplar el
cambio del modelo productivo extractivo (las tierras extraidas de la actividad
productiva se reincorporan a la actividad agropecuaria pero no se cambia el patrén del
monocultivo), hacer un uso adecuado del suelo teniendo en cuenta la oferta ambiental
territorial, trabajar por la consolidacién y coordinacion del sistema de ciudades con el
entorno rural, subregional y nacional, mejorar la calidad del habitat e incorporar la
ciudad de Buenaventura a las dindmicas econémicas del puerto, son los principales
desafios que debera afrontar el Valle del Cauca.

Desarrollo
Socio-Cultural

e Aumenta la eficiencia y la eficacia de los servicios sociales y se
consolidan politicas de asistencia a los mas pobres y desvalidos
logrando mejora en indicadores de reduccién de pobreza extrema.

e Reduccion de brechas sociales que se refleja en mas y mejor educacion
en todos los niveles.

e La nocion de ciudadania se fortalece desde la perspectiva de la
clientelizaciéon a partir de la estandarizacion de la calidad de los
servicios sociales.

e Se desarrollan politicas de estimulo social a la poblacién rural, basada
en procesos de productividad agraria, de desarrollan intensos procesos
de retorno al campo en poblaciéon desplazada y desvinculada del
conflicto armado. Se potencia el control a la expansién de las ciudades
informales y se construyen politicas de desarrollo urbano con
indicadores basados en desarrollo humano.

Se desarrollan politicas de innovaciéon social que buscan movilizar la
sociedad hacia el aprovechamiento de la tecnologia y la investigacion
aplicada a la solucién de problemas sociales.

Desarrollo
Institucional y
Gobernabilidad

Capacidad institucional para desempeifio administrativo y fiscal
e Mejorar la eficiencia y eficacia en la asignacion de los recursos propios, del SGP
y de otras fuentes de financiacién publica o privada.
e Mantener el esfuerzo de fortalecimiento del empresariado publico en la region,
asi como promover su articulacién con otros actores publicos y privados para la
co-financiacion de proyectos estratégicos de impacto regional.
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1)) ‘ DESAFiOS MACROESCENARIO DESARROLLO INCREMENTAL

e Avanzar en la implementacion de politicas y estrategias para la lucha contra la
corrupcion, el rentismo y el clientelismo.

e Garantizar por parte del Gobierno Departamental, el logro de consensos
minimos y objetivos comunes entre los actores articulados bajo esquemas de
asociatividad, cooperacion e integracion en la region.

Confianza institucional y cultura politica
e Consolidar el proceso de recuperacién de la institucionalidad y la confianza de
la ciudadania en la regién, que viabilice mejoras en la competitividad y la
equidad en el Departamento.

Administracion de justicia y seguridad

e Lograr la eficiencia y eficacia en la articulacion de las acciones de la
administracién de justicia y el aparato militar en la regién.

o Fortalecer y crear las instituciones y entidades requeridas para la
implementacién y articulaciéon de la politica criminal y carcelaria, bajo un
enfoque integral.

Garantizar la equidad en el acceso a la justicia como bien ptblico.

e Sensibilizar y generar consensos con otras regiones que permitan promover y
viabilizar una reforma constitucional al cddigo del menor.

o Fortalecer las estrategias de articulacién y cooperacién de la region con actores
internacionales para la lucha contra delitos trasnacionales.

Conflicto armado y narcotrafico

e a. Con referendo aprobado: - Disefiar una politica pedagégica integral, cuyo
proposito sea "el perdon y olvido" por parte de la sociedad la aceptacion e
incorporacion de los actores desmovilizados a la vida social.

e b. Sin referendo aprobado: - Redireccionar y mejorar la politica de seguridad
democratica para garantizar la proteccion de los derechos humanos y el DIH.

- Redisefiar la politica paz para buscar una solucién politica negociada
del conflicto.

e Sinacuerdo de paz e incapacidad de la guerrilla para avanzar en la urbanizacién
del conflicto: - Derrota militar de las guerrillas por parte del Estado y
fortalecimiento de la politica de seguridad ciudadana en las grandes urbes.

- Lograr eficacia en el funcionamiento de la red institucional publica-
privada que garantice la equidad en el acceso a la justicia.

Gobernanza territorial-ambiental
e Optimizar los mecanismos institucionales que permitan el fortalecimiento de la
region y los esquemas de asociatividad que en ella se desarrollen para
adaptarse a las nuevas dinamicas territoriales-ambientales de la globalizaciéon.
e Lograr convergencia y coordinaciéon entre los diferentes instrumentos de
planificacion del territorio y las visiones estratégicas compartidas para el
desarrollo de la region.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2014.
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Tabla 16. Desafios Macroescenario Cambio Estructural

EJE

Desarrollo
Econdémico y
Competitividad

DESAFiOS MACROESCENARIO CAMBIO ESTRUCTURAL

El desafio en este contexto es recuperar el liderazgo econémico y situar a

Cali y al Valle entre las tres regiones mas pujantes del pais. La clave es la
transformacion estructural que, desde el punto de vista econémico, se
enfoca en la creacién sistematica de nuevas actividades productivas
intensivas en tecnologia y en la expansién y modernizacion (tecnolégica)
de las actividades productivas ya existentes y en las cuales el Valle del
Cauca tiene ventajas comparativas claramente definidas. Para ello es
indispensable una mayor articulacién publico-privada con la
participacién de la universidad: las empresas creadas o mejoradas
pueden, si lo requieren, contar con el apoyo directo y activo del Estado, y
la vinculacion de las universidades regionales y nacionales que aportan
mejoras e innovaciones tecnolégicas. En este contexto es indispensable
un mayor esfuerzo de inversion en la educacién para apuntarle a la
mayor cobertura y la mejoria de la calidad educativa. Con todos estos
elementos la alianza Universidad-Empresa-Estado se potencia con una
mayor orientacion hacia la actividad investigativa aplicada y la
generacion de rentas por patentes, se potencia con los recursos de las
regalias y otras fuentes de financiaciéon publicas que permiten la
participacion directa del Estado como socio en proyectos productivos, se
potencia con la mayor disponibilidad de recursos de financiacién para las
empresas, la utilizacion productiva de la tierra y la diversificacién de la
actividad agropecuaria. Se recupera el papel del Estado empresarial como
un recurso fiscal legitimo de generacion de rentas para el gobierno en sus
ordenes regional y local. De esta forma se originan nuevos negocios tanto
privados como publicos que son intensivos en trabajo calificado, y los
negocios actualmente existentes se expanden o modernizan. Como
consecuencia disminuye el desempleo y aumenta la calidad del empleo.
Se amplia el mercado interno, se aprovechan economias a escala,
aumenta la productividad y la competitividad sistémica de la region, y por
tanto se exporta mas. A este proceso de aumento de la productividad
contribuyen decisivamente la recuperacién del sistema de transporte
multimodal, la preservacidn de los recursos naturales y ambientales de la
region, y el clima de seguridad y prosperidad. Sin embargo, alin en este
contexto se requiere velar por el blindaje de las instituciones porque el
problema del narcotrafico tiene dimensiones internacionales que se salen
de la gobernabilidad regional.

Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion

e El Valle debe cumplir con caracteristicas propias del sistema
econdmico global. Tener wuna fuerte industria de
telecomunicaciones, tener un recurso humano de altas
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competencias en servicios avanzados en conocimiento, como
bancas, finanzas contabilidad e ingenierfas, y concentrar
empresas consultoras que demanden y oferten este tipo de
servicios, asi como ser un corredor o puerta de enlace del América
del sur con los paises de la cuenca del pacifico

e (Cambiar el paradigmas en invertir mas en actividades
tecnolodgicas que en los sectores

e El Valle debe implementar un sistema de sustituciéon de
importaciones competitivas, con una trasformacién hacia sectores
intensivos en conocimiento especializados mas en actividades
tecnoloégica que en sectores industriales, el caso de biotecnologia,
la nanotecnologia, los nuevos materiales y los biocombustibles y
economia digital.

e El Valle debe cambiar su vocaciéon de inversién extranjera
dejando de ser un lugar de explotacién de mercados y recursos, a
uno donde las multinacionales se localizan por su nivel de
conocimiento, por su calidad de ingenieros, cientificos,
universidades y proveedores.

e C(Crear una institucionalidad permanentemente fuerte en la
creacion y difusion del conocimiento, basada en la creacién de
agencias de innovacién y desarrollo, que articulan todo el
conocimiento y permita que el conocimiento fluya sin fricciones.

Desarrollo
Ambiental -
Territorial

El desafio en este escenario es asumir el cambio estructural: El cambio
del modelo de desarrollo socioecondmico y el reconocimiento de las
ventajas comparativas del Valle del Cauca relacionadas con su base
biofisica, ha permitido la consolidacién de un territorio ambientalmente
sustentable, con una matriz ecoldgica principal de alta calidad (agua,
suelo, bosque, biodiversidad y aire), conectividad ecosistémica y
mantenimiento de los diferentes corredores bioldgicos. En este escenario,
posicionar al Valle del Cauca como un territorio econémicamente
productivo, socialmente equitativo y culturalmente incluyente requirié
apostarle a la diversificacion agricola, la creacién de nuevas actividades
productivas intensivas en tecnologia, la disminuciéon del desempleo, el
aumento de la calidad del empleo, la ampliaciéon del mercado interno, la
implantacion del sistema de transporte multimodal y la consolidacion de
un sistema policéntrico de ciudades articulado al sistema nacional
urbano, con la consecuente integracion de las zonas rurales y el
repoblamiento de las mismas. La reestructuracién del sistema
institucional ambiental, el trabajo coordinado interinstitucional, la
formulacion de agendas compartidas y el significativo aumento de los
niveles de gobernabilidad proyectan al departamento del Valle del Cauca
como el territorio con los mas altos estandares de calidad ambiental. Las
acertadas alianzas entre Universidad - Estado - Empresa, hacen de la
region un territorio lider en bioprospeccion, conocimiento, investigacion
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e innovacién en tecnologias limpias, con estrategias de educaciéon
ambiental de alto impacto, una sélida cultura ambiental y una destacada
ética ambiental. En este escenario el Valle del Cauca es reconocido como
el departamento verde de Colombia, con el mayor IDH del pafs.

Desarrollo Socio-
Cultural

El desarrollo de politicas sociales se articula desde una
concepcion transformadora del desarrollo humano, que vincula el
territorio, y se articula a las demas dimensiones del desarrollo; y
se consolida una sociedad sin poblacién en situacion de pobreza,
con niveles de ingreso minimo como campo de derechos sociales.
Se pasa de una sociedad con brechas sociales a una sociedad que
reconoce y asume las diferencias entre ciudadanos como campo
de desarrollo de capacidades para el desarrollo humano.

La ciudadania se asume no solo como una construccion
normativa, sino que se desarrolla una cultura politica capaz de
comprender el lugar constructivo de los sujetos politicos en el
desarrollo social.

Los procesos de integracion del territorio permiten reducir
inequidades, y aumentar capacidades para el desarrollo social: el
desarrollo de politicas urbanas y politicas rurales logra
trascender los conflictos sociales para convertirse en los nuevos
motores del desarrollo del pais.

La ciencia, la tecnologia y el conocimiento, le permiten a la
sociedad desarrollar dispositivos de integracion de la sociedad, la
generacion de nuevas capacidades sociales y humanas, y la
transformacion de la vida social con nuevos valores para el
desarrollo de la democracia.

Desarrollo
Institucional y
Gobernabilidad

Capacidad institucional para desempefio administrativo y fiscal

Generar las condiciones necesarias en términos institucionales y
de gestion para mantener y mejorar los logros alcanzados en
materia de descentralizacion, autonomia regional y equidad.
Mantener y amplificar el empresariado publico regional, para
garantizar la disponibilidad de recursos fiscales.

3. Consolidar un modelo de gestiéon publica que innove y se
adapte a los cambios institucionales y a las tendencias globales,
con capacidad de convocatoria de otros actores y que promueva
la participacién activa de los ciudadanos (tanto para la
formulacién de politicas como para el control politico a las
diferentes instancias de gobierno).

Confianza institucional y cultura politica

Logro de la credibilidad en los partidos y movimientos politicos
como instituciones fundamentales de la democracia, asi como el
logro de una cultura politica que contrarreste la accién de las
magquinarias electorales, incremente el voto de opinién y reduzca
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el abstencionismo electoral.

e Lograr la pluralidad y mejorar la representatividad de las
regiones en las corporaciones de eleccion popular (Congreso,
Concejos, Asamblea, etc.).

Administracion de justicia y seguridad

e Adaptar la nueva institucionalidad derivada de la reforma a la
justicia y de la politica criminal, a las necesidades de las regiones,
de manera que opere la descentralizacion, la articulaciéon y
cooperacién entre las entidades, y la desconcentracién de
funciones y recursos.

e (Consolidar y amplificar las redes de cooperacién internacional
para afrontar eficazmente el crimen organizado y demas delitos
de caracter transnacional.

e Avanzar en el disefio e implementaciéon de una politica para la
legalizacion del consumo de drogas estimulantes, lo cual implica
fortalecer la politica e institucionalidad encargada de la salud
publica que garantice procesos pedagogicos y de atencion integral
para prevenir el consumo y generar la inclusiéon social de la
poblacién consumidora.

Conflicto armado y narcotrafico

e a. Con referendo aprobado: - Consolidar la institucionalidad
formal e informal para que los desmovilizados se reintegren
proactivamente a la vida politica, econémica y social del pais.

e b. Sin referendo aprobado: - Lograr la gobernabilidad del Estado
sobre el territorio y garantizar la proteccion de los derechos
humanos y el DIH, bien sea a través de la derrota militar de la
guerrilla o la negociacién politica del conflicto.

Gobernanza territorial-ambiental
e Lograr un desarrollo equilibrado en la region a través de la
consolidacién del sistema de ciudades y nuevas centralidades que
permitan mejorar la planificacion, uso y proteccion del territorio,
favorezca la desconcentracion econdmica y poblacional, y
disminuya los impactos ambientales.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2014.
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Tabla 17. Desafios Macroescenario Pesimista

)

Desarrollo
Econémico y
Competitividad

DESAFiOS MACROESCENARIO ESCENARIO PESIMISTA

En este contexto el desafio consiste en no caer mas bajo vy,

posteriormente, recuperar por lo menos la dindmica inercial. Para ello es
indispensable que la institucionalidad —gobierno local, regional y nacional
incluyendo los organismos de control y las fuerzas armadas oficiales- se
recomponga en asocio con la sociedad civil para llevar personas
pulquérrimas a los cargos decisivos tanto del sector publico como del
sector privado. Es necesario crear incentivos sociales y econémicos para
estimular la honestidad de ciudadanos y funcionarios publicos -
educacién civica, prestigio politico, ética de lo publico, rendicién de
cuentas, transparencia de la contabilidad publica y privada, control
administrativo, social y politico de la funcién publica, sanciones penales y
morales para los transgresores de la ley, fomento de los valores
ciudadanos (rectitud, honor, integridad, etc.)-. S6lo de esta forma se
puede evitar el colapso socioeconémico; sélo de esta forma se puede
aminorar el impacto corruptor y desestabilizante del narcotrafico, las
fuerzas armadas ilegales, la pobreza y la marginalidad econémica y social.
Para empezar, se debe retomar la parte del Estado que haya sido
capturada por las fuerzas de la criminalidad, se debe mejorar la eficiencia
publica y se debe controlar la corrupcién. La seguridad ciudadana debe
ser el norte de accion inmediato; de esta forma las fuerzas sociales
actuaran e invertiran en el marco de una economia de mercado con
participacion publica limitada. Asi se aminorara o detendra el aumento
del desempleo, aunque mas probablemente el Valle del Cauca seguira
perdiendo participacidn en la generacién del producto nacional; seguira
por tanto siendo un seguidor de Bogota y de otras regiones con mayor
dindmica econémica.

Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

o Si el valle no quiere seguir retrocediendo y perdiendo puestos en
competitividad, requiere no bajar mas la inversion en I+D ni permitir la
fuga de capital humano y mantener las actuales tasas de cobertura y
calidad, mejorando la educacién publica, y no permitiendo la salida de
empresas multinacionales.

e Para evitar un deterioro de la estructura productiva el valle debe
potencializar tecnoldgicamente los clister ganadores, asi como los
existentes en la region, ademas de financiar emprendimientos de base
tecnoldgica, en que se defina una minima agenda de innovacién.
manteniendo los mismo niveles de productividad o en otras palabras
hacer un poco mas de lo mismo.

e Mantener el actual nivel de calificacion de mano de obra acompafiado de
un espiritu empresarial en el que se creen servicios de mediano
contenido tecnoldgico como ingenieria que actualmente existen que
podrian fugarse si no hay incentivos.

e Mantener actual acreditacion de las universidades, con mismo nivel de
formacion en capital humano, mejorar un poco la infraestructura y el
transporte para detener la salida de empresas del mercado
Vallecaucano. El departamento necesita seguir Formando en capital
humano, fortaleciendo universidades y laboratorios de investigacion, en
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el cual las multinacionales encuentran no solo materias primas sin
conocimiento.

e Para evitar la pérdida de recursos destinados a la innovacion, el Valle del
Cauca necesita mantener activo el actual sistema de innovacién no
permitiendo mayor desarticulacion ni fragmentacién y confianza entre
los actores.

Desarrollo
Ambiental -
Territorial

En este escenario el desafio consiste no solo en no empeorar, sino también en
recuperar paulatinamente, como minimo, la dindmica inercial. Para ello es
indispensable disefiar planes, programas y proyectos orientados a recuperar la
base ecosistémica natural, los servicios ambientales, la productividad y la calidad
de vida de los habitantes del Valle del Cauca. Es necesario generar estrategias
que mejoren la capacidad de respuesta de las instituciones frente a los desafios
que implican la planificacién, el cambio climatico y la globalizacién. Sera
necesario hacer conciencia y mejorar informacioén relacionada con los limites de
resiliencia de los ecosistemas, transgredido por el modelo productivo extractivo
presente en el territorio. La meta entonces, sera recorrer el lento camino de la
recuperacion del equilibrio y la sustentabilidad ambiental. Sera prioritario
entonces, entender las dindmicas sistémicas del territorio, y en este contexto,
generar incentivos a la innovacion tecnoldgica, la mitigacién de los impactos
ambientales negativos (principalmente sobre los recursos agua, suelo y bosque)
y la preservacién del entorno por parte del sector productivo. Dado que sera
dificil detener en el corto plazo el fenémeno de macrocefalia urbana, se hace
indispensable disefiar estrategias que permitan disminuir el incremento de
asentamientos subnormales, el deterioro de la calidad del habitat y el
despoblamiento de la zona rural via solucion de necesidades basicas
insatisfechas de la poblacién mas pobre, asi como ampliar la oferta de empleo y
mejorar la infraestructura de conectividad para reducir asi la pobreza y la
marginalidad econémica y social. En el campo institucional, serd fundamental la
lucha contra la corrupcién, mejorar la eficiencia publica, estimular el trabajo
interinstitucional e iniciar la conquista de la gobernabilidad territorial que
permita obtener resultados aceptables en la Gestién Ambiental Territorial. El
reconocimiento de las ventajas comparativas presentes en el territorio del Valle
del Cauca, sera el punto de partida para promover la valoracién del territorio, el
sentido de pertenencia y la educaciéon ambiental. Habrd que prestar especial
atencion a la situacién socioeconémica de Buenaventura y su integracién con el
puerto y el resto de la region.

Desarrollo Socio-
Cultural

e Retroceso de todas las variables relacionadas con el desarrollo en
todos los niveles de la realidad nacional.

e Se profundizan las brechas sociales y aumenta caos social, y la
desintegracion e insolidaridad humanas.

e Se profundizan las brechas sociales y aumenta caos social, y la
desintegracion e insolidaridad humanas.

e Aumenta la segregacidon urbana en la estructura de las ciudades
del pais, y se profundiza la légica de exclusion.

e Aumenta la migracion y la fuga de talentos y el
desaprovechamiento de las potencialidades sociales de la
poblacién.

Desarrollo
Institucional y
Gobernabilidad

Capacidad institucional para desempeifio administrativo y fiscal

e Mejorar la capacidad de recuado de tributos; someterse a reglas de
ajuste fiscal establecidas; disminuir drasticamente gastos de
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funcionamiento y presupuestos de inversion para cumplir con acuerdos
de pago; incrementar los esfuerzos para canalizar recursos desde el
gobierno central y manejar cuidadosamente aquellos que corresponden
arentas del poco empresariado publico que queda en la regién.

Los gobiernos territoriales tendrian que acceder a funcionar bajo légicas
de subsidiaridad, en las que el gobierno central tomaria de manera
transitoria el control sobre las decisiones de los municipios y el
departamento, mientras se supera la crisis en la mayor parte de ellos.

3. Si se debilitan y/o diluyen los acuerdos de asociatividad actualmente
en proceso entre municipios, la Gobernacién tendra que explorar otras
alternativas, disefiar e implementar nuevas estrategias para reducir las
asimetrias subregionales, y tendra que enfrentar serias dificultades para
su concrecién por la falta de recursos y la crisis politico-administrativa
en la que se encontraria inmersa.

Confianza institucional y cultura politica

Fortalecimiento de los partidos politicos y movimientos sociales, asi
como de la cultura politica y ciudadana.

Administracion de justicia y seguridad

Fortalecer las entidades de administracién de justicia.

Fortalecer la implementacién de politicas de seguridad ciudadana en los
territorios.

Fortalecer la politica carcelaria.

Mantener los programas de cooperaciéon internacional para la lucha
contra delitos trasnacionales.

Conflicto armado y narcotrafico

Incrementar los esfuerzos para implementar acciones coordinadas con
las entidades encargadas de la seguridad y la justicia para garantizar la
seguridad y el orden publico en el Departamento, con recursos muy
limitados y fuerte centralizacién y sectorializacién de las politicas.
Incrementar los esfuerzos, mejorar los incentivos y las garantias para
que la comunidad coopere con las autoridades competentes en la lucha
contra el narcotrafico, la corrupciéon y la criminalidad, teniendo en
cuenta que existe una fuerte desconfianza y deslegitimacién de las
acciones del Estado.

Incrementar y mejorar la focalizacion de la inversion de los recursos de
diversa indole -que en este escenario serian muy limitados- para
garantizar la presencia institucional, la compra de equipos y adecuacién
de infraestructuras que contribuyan al mejoramiento de la seguridad
(instalacion de camaras, equipos sofisticados de comunicacién y
movilidad, inversion en sistemas de informacidon compartida y en tiempo
real, mejoramiento del alumbrado publico, presencia policial y/o militar
en zonas criticas, adecuacion de nuevos CAl, etc.).

Dada la ruptura de las negociaciones de paz, el Departamento tendria
que prepararse politica, social, institucional y fiscalmente para mitigar
los efectos negativos del incremento de la criminalidad urbana, el
narcotrafico y el conflicto armado en lo rural.

Gobernanza territorial-ambiental

Fortalecimiento institucional para mejorar en el disefio e
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implementacion, de planes de desarrollo y proyectos estratégicos para el
desarrollo integral y equilibrado de la regidn, al igual que para movilizar
actores (publicos/privados) y recursos que requieran vincularse a los
diferentes procesos.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2014.

7. APUESTAS ESTRATEGICAS

7.1. Fines
Tabla 18. Fines eje desarrollo econdmico y competitividad

ACCESO A LOS FACTORES PRODUCTIVOS
Fines
e Incorporar atractivos e incentivos para la inversion extranjera en el
Valle y profundizar la ventaja competitiva sefialada por Financial
Times, que ubica a la region (Cali) como la tercera mds atractiva para
el capital extranjero en Suramérica, de acuerdo con el estudio de
estrategias de 237 regiones en el continente.
ACCESO A LOS FACTORES PRODUCTIVOS
Fines

Dimension
1. Acceso a
financiacion de
inversion de
capital

|
2.Accesoala
educacion para la
formacion de
capacidades

Promover la generaciéon de conocimiento, la formacién del talento
humano, construccién de nuevas infraestructuras y ecosistemas
organizacionales dindmicos e integradores.

EMPLEO

Dimension

Fines

e Aprovechar la ventaja competitiva de ser una regiéon que cuenta
con mas de 15 universidades en su territorio, y ostenta el mejor
promedio de graduados universitarios per capita en la region
suroccidental colombiana.

e Impactar metas de mejoramiento de la calidad y cantidad de
empleo, multiplicar la productividad, difundir saberes, generar
eslabonamientos productivos y fomentar desarrollo humano y
sostenibilidad.

e Establecer indicadores para evidenciar y aprovechar la correlacién
entre empleo y educacion.

e Buscar la consolidaciéon de las mipymes con un apoyo técnico
constante que reduzca los indices de fracaso y supere las restricciones
institucionales y financieras con el apoyo de entidades como el Banco
de la Mujer (World Women Bank - WWB)
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5. Infraestructura
y Sistema de
transporte

6. Concentracion
de la inversion
publica y privada

en Cali y su area
de influencia.

7. Articulacion
entre
instituciones
publicas y
privadas

8. Provision de
bienes publicos
(salud, educacion,
vivienda,
ambiente, etc)
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FACTORES MACRO PARA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO

Dimension

Fines

e Construir infraestructura hacia el Pacifico y la integracion regional
con otros departamentos y superar la situaciéon de zonas
autocontenidas (especialmente en los departamentos del sur) con lo
cual se desaprovecha el mercado interior y se encarecen los
productos.

e Dar prioridad a las vias terciarias para dinamizar la actividad
agricola y pecuaria en la actualidad y en el futuro como despensas
agricolas, espacio para las redes microempresariales para la
exportacion y como dareas de atractivo para el turismo rural, el
ecoturismo y el asentamiento de colonias extranjeras y nacionales que
decidan disfrutar alli sus afios de vida en calidad de pensionados.

e Proyectar las plataformas logisticas y su articulacién con los
centros urbanos y el tejido econdmico de la region.

e Buscar el reequilibrio de la red de ciudades del Valle del Cauca para
que tanto el Pacifico como el norte del departamento lideren procesos
de acuerdo con sus especializaciones productivas y sus
potencialidades.

o Fortalecer las dinamicas subregionales, superar la divisiéon
municipalista y proyectar al departamento de la mano con
departamentos circunvecinos del suroccidente, los llanos orientales y
otras regiones

e Promover la expansidn territorial de los cluster teniendo en cuenta
que varios municipios vallecaucanas tienen la potencialidad para
participar como territorios donde se asienten componentes o
derivados de estos clusters. Sector publico y academia deben definir
puntos de enlace para proyectar las subregiones involucradas.

e Fomentar la asociatividad entre Grandes, Medianas Y Pequefias
Empresas.

e Adelantar la transformaciéon productiva con base en
aprovechamientos tecnolégicos y renovacion de las relaciones
econdmicas.

e Fijar una estrategia regional con un objetivo colectivo claro y
concreto, tal como la educacién, la generacion de empleo o la
asociatividad.

e Fomentar la provisiéon de agua potable con base en parametros de
minimo vital para sectores sociales de estratos 1 y 2 teniendo en
cuenta que el acceso a este recurso es un derecho colectivo
consagrado en la ley.

73




Y-Gobernacion

9. Liderazgo y
gestion publica
del desarrollo
econdémico
empresarial

10. Estabilidad
institucional,
seguridad y
condiciones para
el desarrollo
econdmico

Dimension

11. Naturaleza de

la transformacion
productiva
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e Destinar recursos y esfuerzos para el reconocimiento de las
culturas en el territorio y para que los vallecaucanos logren o mejoren
una visién internacional. renovada que potencie los cinco grandes
clusters de mayor desarrollo y también los sectores emergentes.

e Fortalecer las instancias de decisiéon publica para configurar
apuestas de largo plazo.

e Potenciar la importancia estratégica del Pacifico colombiano como
puerta hacia el oriente.

e Difundir y generar consensos en torno de un enfoque integral del
desarrollo que supere la visién tradicional de que el crecimiento
econdmico es suficiente para que la region avance.

e Integrar, en el marco de la Vision, los elementos para el
mejoramiento de la competitividad de la regién: industrializacion;
diversificacion productiva; incremento de exportaciones; inversion en
infraestructura; educacion; disciplina fiscal; micro, medianas y
pequenas empresas (Mipymes) competitivas; promocién de la
cohesion social y la estabilidad juridica.

e Prepararse para el escenario de posconflicto con el fin de impulsar
la generacion de ingresos y la creacion de puestos de trabajo para los
habitantes de las zonas rurales, en especial, de los municipios del
Pacifico, y las laderas de todo el departamento.

NATURALEZA DE LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA

Fines

e Aplicar una transformaciéon productiva que aminore la proporciéon
de commodities, al tiempo que eleva los niveles de produccién de
bienes y servicios con alto y medio valor agregado. Elevar los niveles
de produccidn de bienes y servicios con alto y medio valor agregado.

e Disminuir la heterogeneidad estructural en cuanto contrarresta el
aislamiento de los procesos productivos dado por diferencias en los
tamarios de las organizaciones.

e Promover la generacion de nuevos procesos productivos, nuevos
productos, nuevas formas de administracién, de comercializacién y, en
general, de organizacion empresarial e industrial.

e Acordar estrategias entre el gobierno departamental, los
municipios, los empresarios y las instancias del orden nacional para
aplicar estrategias de crecimiento econémico sostenido y dinamico
constante y por periodos amplios. Este ritmo se expresara, por
ejemplo, en un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) real.

e Buscar que los mayores beneficios del cambio de matriz productiva
sean para la gente (generando mayor movilidad social) y para los

ecosistemas.

e Impactar los Objetivos de Desarrollo Sostenible con metas

Vision Valle 2032. Articulacion Escenarios

74




V;bﬁzagg? Cauca /B/eﬂ HeChO-/

Colombia — 2012- 2015

econdmicas de mediano y de largo plazo.

e Fomentar los encadenamientos productivos y su eficiencia
productiva.

e Promover los elementos del cambio estructural que favorezcan la
diversificacion de la economia, incremente la productividad y reduzca
las brechas productivas y tecnologicas.

e Impulsar clasters o agrupaciones de empresas donde se promueva
el volumen, la escala y el crecimiento dindmico, los productos
sofisticados, la complejidad industrial y la alta demanda.

e Reconocer el potencial econdmico y social de los nuevos sectores
del desarrollo y aplicarse a impulsar sectores emergentes en el Valle
del Cauca.

e Generar condiciones para la innovacidn, ligadas a la produccion
por parte de las industrias culturales y creativas de la region con
servicios y productos de artistas y expertos de diversas disciplinas
como la danza, produccion de audiovisuales, software, sistema moda,
TIC, videojuegos, gastronomia, efectos de video y graficaciéon en 3D,
entre otros.
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Tabla 19. Fines eje de ciencia, tecnologia e innovaciéon

SER REGION BETA EN LA ECONOMIA GLOBAL
Fin

Implementar proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Transformacion
Productiva y especializacion inteligente en el Valle del Cauca
DESARROLLAR INFRAESTRUCTURA FiSICA, VIRTUAL Y MEDIOS DE TRANSPORTE
PARA QUE LA REGION TENGA UNA CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD DE TAL MANERA QUE
SEA ENLACE ENTRE EL PAIS Y EL RESTO DEL MUNDO
Fin
Uso de la ciencia y la tecnologia para mejorar la calidad de los medios de transporte
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE
Fin
Transformar los cluster y los principales factores productivos hacia unos mas intensivos en
conocimiento
DISENAR UNA GOBERNANZA O COALICION QUE MOTIVE A LOS AGENTES A PERSEGUIR
OBJETIVOS DE DESARROLLO BASADOS EN EL CONOCIMIENTO
Fin
Generar apropiacion social del conocimiento en el uso cotidiano de la ciudadania
TRANSFORMAR AL VALLE EN UNA REGION DEL CONOCIMIENTO, QUE COMO MINIMO
CUMPLE EL LUGAR DE TRANSICION EN LOS RANKINGS QUE MIDEN LA ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO.

Fin
Fortalecimiento institucional
Fin
Formacién del talento humano regional competitivo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ESTIMULAR LA FORMACION DE SISTEMAS LOCALES O SUB REGIONALES DE
INNOVACION

Fin

Identificar una division territorial del departamento en regiones con orientacion hacia la
globalizacién, del conocimiento, de recreacion y turismo cientifico, y de fortalecimiento de la
biodiversidad

Vision Valle 2032. Articulacion Escenarios
76




Oaljﬁzagg[; Cauca / B/ 8/7 H e Ch 0-/

NG Colombia 2012 - 2015

Tabla 20. Fines eje de desarrollo socio-cultural

Dimension Pobreza

Fin: Mantener una meta cumplible en el marco de una agenda social para la
reduccioén de la pobreza.
Dimension desigualdad

Fin: Fomentar el reconocimiento institucional, social y cultural de la diversidad
étnico-racial del Valle del Cauca e impulsar cambios en favor de las mayorias sociales
Dimension violencia

Fin: Establecer una estrategia de region para contrarrestar todas las formas de
violencia

Dimension educacion

Fin: Incrementar sustancialmente la calidad de la educacién en el Valle del Cauca.

Dimension salud
Fin: Mejorar la calidad y las coberturas en salud para que cubran a la totalidad de la
poblacién.

Tabla 21. Fines eje de desarrollo institucional y gobernabilidad

DIMENSION 1: FINANZAS PUBLICAS Y CAPACIDAD FISCAL DEL DEPARTAMENTO
Fines

* Solicitar al gobierno nacional que los recursos que son captados en el

departamento y transferidos a la Nacién, sean reasignados al

departamento bajo el principio de proporcionalidad (Gobernabilidad

limitada).

* Promover el aumento de los recursos asignados al Departamento del
Valle del Cauca en el Presupuesto Nacional (Gobernabilidad
absoluta).

* Dar continuidad al proceso de recuperacion de las instituciones
1.1  Apuestas publicas del Departamento, asi como la estabilidad financiera de la
Transversales Gobernacién y de algunos municipios (Gobernabilidad absoluta).
(Regionales)

** Fortalecer las empresas publicas y entidades descentralizadas de la
region (Industria de Licores del Valle, Beneficencia del Valle, Biblioteca
Departamental, INCIVA, Hospital Universitario del Valle, entre otras) a
través de la creacion de alianzas publico-publico y publico-privadas
con innovaciones en su arquitectura institucional y su modelo de
gestion, asi como mediante la cooperacion internacional, las fusiones y
la diversificacion de los portafolios de productos/servicios
(Gobernabilidad absoluta).

** Apoyar técnicamente a los municipios para la modernizacion de las
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bases de datos y los sistemas de informacién inmobiliaria y catastral, la
actualizacién de las tarifas, la mejora de la eficiencia y la eficacia en el
recaudo, y la generacién de nuevos recursos para el financiamiento de
los gobiernos locales (Gobernabilidad limitada).

** Desarrollar la capacidad técnica y promover la voluntad politica
para el cobro del impuesto de plusvalia urbana en los gobiernos locales
(Gobernabilidad limitada).

** Fortalecer la confianza y la cultura tributaria, donde las personas
naturales y juridicas asuman sus responsabilidades en la financiacion
del sector publico, evitando la evasién y elusiéon de impuestos, y la
dependencia de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones (Gobernabilidad absoluta).

**#* Reinventar el rol del nivel intermedio de gobierno, asi como
mejorar sustancialmente su capacidad fiscal, para acometer politicas
publicas que contribuyan a la reduccién de la pobreza y la desigualdad
entre las subregiones (Gobernabilidad limitada).

1.2.1. Subregion Sur

** Promover alianzas estratégicas para que Empresas Municipales de
Cali (EMCALI) se convierta en una sociedad por acciones en la que se
articule con empresas como EPSA, para oferta de energia solar; Gases
de Occidente e ingenios azucareros, para oferta de gas y bio-
combustibles; ACUAVALLE y Vallecaucana de Aguas, para ampliar y
mejorar la oferta y calidad de los servicios de acueducto y
alcantarillado; Empresa Regional de Telecomunicaciones (ERT), para
mejorar la oferta de servicios de TIC's; sector empresarial-CVC-
autoridades ambientales locales, para oferta de servicios ambientales;
entre otras (Gobernabilidad limitada).

1.2 Apuestas
Subregionales:

** Reconfigurar la Empresa Municipal de Renovacion Urbana de Cali
(EMRU) con el fin de fortalecerla financieramente y convertirla en una
entidad co-inversionista para proyectos de renovacion y
redensificacion urbana (Gobernabilidad limitada).

1.2.2 Subregion Pacifico

* Conservar e incrementar la participacion accionaria (15%) de la
Administraciéon Distrital en la Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura (Gobernabilidad limitada).

* Hacer uso de los mecanismos institucionales que ofrece la Ley 1617
de 2013 (art. 80) para que la Administracién Distrital participe en la
formulaciéon de los planes de expansién portuaria en la subregion e
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intervenga en la aprobacién de obras de beneficio comun afines a la
actividad portuaria (Gobernabilidad limitada).

* Implementar un proceso que identifique y defina los derechos de
propiedad sobre la tierra por parte del Distrito, la Naciéon y los
ciudadanos, sin desconocer la existencia de la propiedad colectiva,
para fortalecer los tributos via impuesto predial unificado
(Gobernabilidad limitada).

* Solicitar al gobierno nacional que los recursos que son captados en el
Distrito y transferidos a la Nacion por concepto de la actividad
portuaria, sean reasignados a la subregion bajo el principio de
proporcionalidad (Por ejemplo, impuesto portuario - Articulo 22 de la
Ley 1454 de 2011 LOOT) (Gobernabilidad absoluta).

** Implementar politicas que conduzcan a la generaciéon de confianza
entre actores e instituciones en la subregion que contribuyan a la
construccion de una cultura tributaria y a la consecuente disminucién
de la evasion y la elusion de impuestos (Gobernabilidad limitada).

** Diversificar las fuentes de financiacién para la inversion publica y
promover la inversion privada en el territorio (alianzas publico-
publico y publico-privadas, y nuevos tributos resultado del
emplazamiento de industrias en la subregion) (Gobernabilidad
limitada).

*** Consolidar una Subregién con una zona industrial y de servicios
relevante a nivel latinoamericano, una cultura tributaria consolidada y
una administracion distrital que genera confianza, lo que garantiza la
sustentabilidad fiscal de la subregion y mayor autonomia para el
disefio y co-financiacion de politicas publicas (Gobernabilidad
limitada).

1.2.3. Subregion Norte

* Fortalecer la prestacion de servicios turisticos mediante alianzas
entre el sector publico-privado-comunitario, que potencie la
declaracion de la UNESCO como zona del Paisaje Cultural Cafetero
(Gobernabilidad limitada).

** y ** Mejorar las condiciones de capacidad institucional,
infraestructura y provision de bienes publicos, seguridad y capital
humano requeridos, que incentiven la configuracién de una nueva
centralidad en el Departamento que promueva el repoblamiento, la
relocalizacion y el desarrollo de actividades econémicas industriales,
agroindustriales y de servicios en la Subregion (Gobernabilidad
absoluta).
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1.2.4. Subregion Centro

** Consolidar la vocacién industrial, comercial y de servicios en la
Subregion a partir del fortalecimiento de Tulua y Buga, y la
configuracién de los ejes ambientales y turisticos que conecten todas
las zonas productivas y de interés ambiental y cultural
(Gobernabilidad absoluta).

** Consolidar un centro de operaciones logisticas, que aproveche la
ubicacién geografica estratégica de la Subregion para articular las
Macro-regiones Oriente y Pacifico (Ej. Desarrollo del puerto seco de
Buga que se apoyara en las zonas logisticas en Tulud) (Gobernabilidad
absoluta).

DIMENSION 2: CAPACIDAD INSTITUCIONAL, MODELO DE ORGANIZACION Y GESTION
DEL DEPARTAMENTO

* Crear una Unidad de Defensa Juridica de los entes territoriales para

prevenir y enfrentar las demandas en su contra, lo cual incluye la

concientizacién de los funcionarios publicos sobre las implicaciones

juridicas, fiscales y penales de sus acciones y omisiones

2.1. Apuestas (Gobernabilidad absoluta).

Transversales

. * Fortalecer los mecanismos institucionales, técnicos y politicos para la
(Regionales)

formulacién, estructuracién, gestion, seguimiento y evaluaciéon de
proyectos de impacto subregional, con enfoque participativo y de
desarrollo integral (trans-sectorial), que promuevan su articulacion
nacional e internacional y la cooperacién entre los sectores publico y
privado (Gobernabilidad absoluta).

2.2.1. Subregion Sur

* Fortalecer el desarrollo institucional para mejorar la cooperaciéon en
todos los niveles y sectores entre la Gobernacion, el gobierno nacional
y los municipios de la subregion (Gobernabilidad limitada).

2.2.2. Subregion Pacifico

* Impulsar el proceso de reforma administrativa en Buenaventura que
le permita fortalecer institucional, estratégica y gerencialmente el
gobierno distrital con el objetivo de responder con eficiencia y eficacia
a los retos de la implementacion de la Ley 1617 de 2013, el Master
Plan y demas proyectos de infraestructura relacionados con la logistica
y la competitividad, al igual que las demandas ciudadanas de bienes y
servicios (Gobernabilidad limitada).

2.2. Apuestas
Subregionales

2.2.3. Subregiones Norte y Centro

* Fortalecer la coordinacién y articulaciéon de la Gobernacion con las
Alcaldias Municipales y las asociaciones de municipios existentes en
las subregiones Centro y Norte para mejorar la oferta de bienes y
servicios, implementar proyectos estratégicos y facilitar la gestion e
interlocucién con el Gobierno Nacional (Gobernabilidad absoluta).
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DIMENSION 3: DESCENTRALIZACION TERRITORIAL, FISCAL Y ADMINISTRATIVA

**  Profundizar la desconcentracion de funciones desde la
3.1. Apuestas administracién departamental hacia las subregiones, reconociendo y
Transversales promoviendo los esquemas de integracién, asociatividad y
(Regionales) cooperacion establecidos por las leyes, para generar dindmicas de
desarrollo humano-regional sostenibles (Gobernabilidad absoluta).

3.2.1. Subregion Pacifico

3.2. Apuestas * Apoyar politica e institucionalmente la divisiéon geopolitica del
Subregionales Distrito de Buenaventura en localidades como mandato de la Ley 1617
de 2013 (Gobernabilidad absoluta).

DIMENSION 4: GESTION DEL DESARROLLO E INTEGRACION REGIONAL,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y CAMBIO CLIMATICO

* Promover la consolidacién de las macro-regiones Pacifico y Orientes,
asf como de asociaciones de municipios al interior del Departamento,
aprovechando los mecanismos que ofrece la LOOT, la Ley de Areas
Metropolitanas y afines, articulados al sistema de ciudades y al Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental (Gobernabilidad limitada).

* Fortalecer la gestion y coordinaciéon entre las Gobernaciones del
Valle, Cauca, Narifio y Chocd, al igual que con los operadores publicos,
privados y comunitarios de agua potable, saneamiento bdsico y aseo,
para viabilizar la implementacién de los Planes Departamentales de
Agua (Gobernabilidad absoluta).

** Recuperar la soberania energética en la region a través de alianzas
publico-privadas que fortalezcan la inversion, controlen los
monopolios y aumenten la confianza en las entidades publicas

4.1. Apuestas (Gobernabilidad limitada).

Transversales N -
** Promover la armonizacién de los POT municipales con el POT

Departamental (Gobernabilidad absoluta).

(Regionales)

** Implementar proyectos estratégicos de vivienda que propendan por
redensificar el territorio y cuenten con los equipamientos urbanos que
garanticen el acceso a bienes/servicios y mejoren la calidad de vida de
la poblacion (Gobernabilidad limitada).

** y *** Darle a la estructura ecolodgica principal el caracter de eje
articulador para la integracion interinstitucional en el Departamento y
la gestion e implementacion de politicas publicas, en funcién de la
sostenibilidad del territorio que permita el mantenimiento del
patrimonio natural y de los servicios ecosistémicos para la vida y el
desarrollo regional, con participacion de todos los actores
involucrados, por medio de los recursos propios de los actores, las
alianzas publico-privadas-comunitarias, la planificacién conjunta del
territorio y el desarrollo de estrategias pedagégicas, sociales y técnicas

8 Macro-region Pacifico, conformada por los Departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocé. Macro-
region Oriente, conformada por los Departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca, Tolima y Huila.
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(Gobernabilidad limitada).

** y *** Consolidar el sistema de ciudades intermedias en el
Departamento y potenciar la configuracién de nuevas centralidades en
laregion (Gobernabilidad absoluta).

** y *** Adoptar modelos de planificacion que promuevan la
urbanizacién sostenible y favorezcan la densificacién para generar un
minimo de equilibrio institucional, econémico, social y ambiental entre
las subregiones, mitigar los impactos del cambio climatico en la region
y disminuir las condiciones de riesgo, inseguridad alimentaria y
vulnerabilidad de sus habitantes (Gobernabilidad limitada).

**k y **k Apoyar técnicamente a los municipios para modificar el
enfoque de la politica publica de prevencion del riesgo y atencién de
desastres, de manera que propenda por la previsidn, proactividad y
evitabilidad de los acontecimientos adversos (Gobernabilidad
absoluta).

4.2.1. Subregion Sur

** Mejorar la coordinacion y cooperacion entre la Corporacién
Regional del Valle del Cauca - CVC, las entidades gubernamentales
competentes y las autoridades ambientales locales existentes en la
subregién para la planificacién del territorio, la regulacién y educacion
ambiental, la recuperacion de cuencas hidrograficas, la adaptacion y
mitigaciéon de impactos del cambio climatico, la construccién de una
cultura de prevencién de riesgos y atenciéon de desastres, entre otras
(Gobernabilidad limitada).

** Promover la coordinacién interinstitucional entre las diferentes
agencias gubernamentales (Ministerio de Transporte, INVIAS,
Ministerio Publico, Contraloria) y organizaciones empresariales y
sociales (Alcaldia, METROCALI, Empresas de transporte) que
convergen en el disefio e implementaciéon de una politica publica de
transporte multimodal terrestre urbano en su area metropolitana
(Gobernabilidad limitada).

4.2. Apuestas
Subregionales

4.2.2. Subregion Pacifico

* Participar en igualdad de condiciones que el Departamento, con voz y
voto (Art. 131, Ley 1617 de 2013), en la Junta Directiva de la CVC y
disefiar estrategias de coordinacién y cooperacion eficientes entre
ésta, el Gobierno Nacional y la nueva autoridad ambiental distrital (que
se cree con la implementacion de la Ley 1617 de 2013, con jurisdiccion
en la zona urbana y suburbana) para el ordenamiento y la planificacion
del territorio, la regulacion y educacion ambiental, la recuperacion de
cuencas hidrograficas, la prevencion de riesgos y atencion de
desastres, asi como el control y la prevenciéon de la mineria ilegal
(Gobernabilidad limitada).

** y *** Implementar un proceso de reconfiguracion del territorio
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DIMENSION 5:

5.1. Apuestas

Transversales
(Regionales)

urbano y rural (servicios publicos domiciliarios y TIC's, renovacion
urbana, conectividad y movilidad, espacio publico, etc.) que genere las
condiciones de competitividad para la localizacién de nuevas zonas
industriales, de logistica y de servicios que modifiquen la légica de
enclave portuario, mejore la equidad y la calidad de vida de sus
habitantes (Ley 388/1997, art. 1, numeral 5) (Gobernabilidad
limitada).

4.2.3. Subregiones Norte y Centro

** y *#* Fortalecer e incentivar las asociaciones de municipios en las
subregiones Norte y Centro en el marco de la LOOT y sus desarrollos
institucionales  posteriores, para mejorar la planificacion,
ordenamiento y ocupaciéon del territorio, asi como fortalecer su
articulacion e integracion con las demas subregiones a través del
sistema de ciudades intermedias y la consolidaciéon de un sistema de
transporte multimodal (Gobernabilidad limitada).

4.2.4. Subregion Norte

** Apoyo al Plan Maestro para la construcciéon del Aeropuerto Santa
Ana de Cartago, en la perspectiva de incentivar la integracién regional
del Departamento con las Macro-regiones Pacifico y Oriente
(Gobernabilidad absoluta).

4.2.5. Subregion Centro

** Apoyo a los municipios de la subregion para mejorar la
infraestructura bésica y de conectividad para consolidar la apuesta de
turismo religioso y de aventura (Gobernabilidad absoluta).

ADMINISTRACION DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

* Evaluar y reconfigurar el Programa de Seguridad por Cuadrantes de
la Policia Nacional, el Programa Redes (semejante a la red de
cooperantes) del Ministerio de Defensa y otras formas de participaciéon
ciudadana, para mejorar la capacidad y eficacia en la respuesta de las
autoridades y proteger los derechos humanos (Gobernabilidad
limitada).

** Consolidar en la macro-region Pacifico la implementaciéon de los
Planes Integrales de Convivencia y Seguridad Ciudadana (en el marco
del programa Departamentos y Municipios Seguros del Gobierno
Nacional), con financiacién progresiva, vinculando efectivamente a
todos los organismos de fuerza publica, seguridad, inteligencia y
justicia con jurisdiccidén local y regional, al igual que a las entidades de
socorro, los entes de control, los gremios y la comunidad en general,
por ser la seguridad y la convivencia un tema de corresponsabilidad
(Gobernabilidad limitada).

** Implementar sistemas de informacién geo-referenciada sobre la
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situacion del delito, la criminalidad y la accidentalidad en todos los
municipios (Gobernabilidad limitada).

** Implementar una politica publica que articule las autoridades
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil para generar
una transformacion de la cultura ciudadana fundamentada en la
reconstrucciéon de los valores sociales y la proteccién de los derechos
humanos (Gobernabilidad limitada).

** Desarrollar una politica carcelaria que le apueste a la resocializaciéon
integral de los reclusos, que sea diferencial segiin grupos etareos, de
género, etc., pero no selectiva (Gobernabilidad limitada).

** Promover desde el nivel regional una reforma constitucional para
ajustar el Cddigo del Menor, que mantenga el principio de la
“discriminaciéon positiva” (tratamiento diferencial), pero que
reconozca que los jovenes tienen diferentes grados de conciencia
frente a las consecuencias de sus acciones. Complementariamente se
debe implementar una politica integral que sea eficaz en los procesos
de resocializacién juvenil y disminuya significativamente la
reincidencia del delito y la instrumentalizacién que realizan de estos
jovenes las organizaciones criminales (Gobernabilidad limitada).

** Implementar una politica de salud publica para la prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas y la atencién integral diferencial
de la poblacién consumidora, con un enfoque que garantice la
inclusidn social de esta poblacion (Gobernabilidad absoluta).

** Promover desde el nivel regional el fortalecimiento del sistema
judicial y de inteligencia, asi como la coordinacién de los aparatos
policivos y militares estatales, en cooperaciéon con la ciudadania y
articulados a las redes trans-estatales y multilaterales de lucha contra
el narcotrafico y las redes de delitos trasnacionales (Gobernabilidad
limitada).

** y ** Profundizar la desconcentraciéon de funciones de Ia
administraciéon de justicia hacia las subregiones, asi como
descentralizar la toma de decisiones en el disefio de la politica y la
asignacion de recursos en materia de seguridad que permitan el
cumplimiento constitucional de los gobiernos locales de garantizar el
orden publico y los derechos humanos en los territorios
(Gobernabilidad limitada).

DIMENSION 6: DEMOCRACIA, CULTURA POLITICA Y TRANSPARENCIA

** y *** Mejorar la calidad de las decisiones publicas y colectivas para
6.1. Apuestas llegar a ser un Departamento generador de las condiciones para el
Transversales acceso a oportunidades y la formacion de capacidades que mejoren la
(Regionales) calidad de vida de los ciudadanos y la competitividad territorial
(Gobernabilidad limitada).
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**k y *** Fortalecer los partidos, movimientos politicos y sociales, la
confianza en la red institucional publica y privada, al igual que el
capital social y la cultura politica en la regiéon (Gobernabilidad
limitada).

** y *#* Promover mancomunadamente con otros actores y entidades
territoriales, una reforma educativa que propenda por recuperar el
sentido de lo publico a través de la promocién de un accionar ético
riguroso en el manejo de lo colectivo y del Estado, el estimulo a la
participacion, el surgimiento y la consolidacién de nuevos actores
sociales, y la promocién y puesta en practica de un manejo probo y de
cero tolerancia con la corrupcién (Gobernabilidad limitada).

*** Promover desde el nivel regional una reforma politica que plantee
la eleccion de los representantes de los organismos de control
mediante el sufragio (Gobernabilidad limitada).

Dada la necesidad de plantear soluciones con enfoques multidisciplinarios (integrales) a las
diferentes problematicas del Departamento, que transciendan las miradas sectoriales frente a
los diagnosticos y los cursos de accion, se priorizaron cuatro apuestas estratégicas que,
ademas de recoger las propuestas de solucién sefialadas para el Eje, contribuyen a la solucion
de problematicas identificadas en los demas Ejes del proyecto. La implementaciéon de estas
apuestas estratégicas, dado su caracter transversal a las dindmicas territoriales, sociales,
econdémicas y ambientales de la region, implican el logro de consensos, coordinacion,
asociatividad y cooperacion entre diferentes actores y politicas. Tales apuestas son:

e Reconfigurar la capacidad institucional, el modelo de organizacion y gestion del
Departamento.

Garantizar la seguridad, la convivencia ciudadana y los derechos humanos.

o Fortalecer las empresas piblicas y entidades descentralizadas de la region (Industria
de Licores del Valle, Beneficencia del Valle, Biblioteca Departamental, INCIVA, Hospital
Universitario del Valle, EMCALI, ACUAVALLE, entre otras) a través de la creacion de
alianzas publico-piiblico y publico-privadas con innovaciones en su arquitectura
institucional y su modelo de gestion, asi como mediante la cooperacién internacional,
las fusiones y la diversificacién de los portafolios de productos/servicios.

e Promover la consolidacion de las macro-regiones Pacifico y Oriente, asi como de
asociaciones de municipios al interior del Departamento con base en la estructuracion
de cuatro subregiones (Pacifico, Sur, Norte y Centro), aprovechando los mecanismos
que ofrece la LOOT, la Ley de Areas Metropolitanas y afines, articulados al sistema de
ciudades y al Plan de Ordenamiento Territorial Departamental.
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Tabla 22. Fines eje ambiental y territorial

Fin
Cambio estructural del modelo de desarrollo socio-econémico basado en nuevos sectores
productivos con alto nivel de innovacion e intensidad tecnolégica, generadores de empleo,
equidad, sustentabilidad y calidad de vida.

2. SISTEMA INSTITUCIONAL AMBIENTAL
Fin
Fortalecimiento de la gobernabilidad y la gobernanza regional, gracias a la reestructuracién y
consolidacion del sistema institucional ambiental y a la generacién de nuevas capacidades
orientadas a la planificacion, gestion, seguimiento, control y evaluaciéon de la Gestién
Ambiental Territorial.

‘ 3. MODELO DE DESARROLLO URBANO Y HABITAT

Fin

Consolidacion de un sistema conformado por ciudades policéntricas, dindmicas, compactas,
sustentables, equitativas, con condiciones dignas de trabajo y habitabilidad y coherente con
el modelo de ordenamiento urbano - rural planteado para la region.

4. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION AMBIENTAL
Fin
Creacion y consolidacion del cliuster de educacién y formacién ambiental basado en la
generacion de habilidades y capacidades que conduzcan al desarrollo de tecnologias
innovadoras, mas limpias y apropiadas a los nuevos sectores productivos.

5. EDUCACION, CULTURA Y ETICA AMBIENTAL
Fin

Reorientacion de la cultura ambiental vallecaucana y consolidacion de una ética de la
sustentabilidad basada en la ambientalizaciéon de los curriculos, la oferta de nuevos
programas de formacion superior y la democratizaciéon de la informacién ambiental que
genere en los diferentes actores de la gestiéon ambiental un fuerte sentido de pertenencia
hacia la region.
Fin
Recuperacion del equilibrio ecosistémico mediante el uso y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y servicios ambientales regionales, teniendo en cuenta el potencial del
sistema fisico natural para la ubicacion y realizacion de las diferentes actividades productivas
sobre el territorio.
Fin
Implementaciéon de la Agenda Interinstitucional para la mitigacién, adaptacion, gestién y
prevencion del riesgo frente al cambio climatico y la vulnerabilidad climatica a escala
regional.

APUESTAS PRIORIZADAS DEL EJE MEDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL:

a) Reducir la pérdida de recursos naturales como la masa boscosa.
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b) Reducir el agotamiento del recurso hidrico y mejorar su calidad.

c¢) Manejo adecuado de la gestion de los residuos sélidos.

d) Reducir las condiciones de riesgo de la poblacién, frente a inundaciones y eventos
hidroeteoroldgicos extremos asociados al cambio climatico y la variabilidad
climatica.

7.2. Medios

Tabla 23. Medios eje desarrollo econémico y competitividad

‘ ACCESO A LOS FACTORES PRODUCTIVOS

Dimension Medios

e Aplicar estrategias para atraer inversion extranjera para potenciar
el desarrollo de los cluster regionales y fomentar la calidad en ciencia,
tecnologia e innovacion para propiciar la transformacién de la
estructura productiva.

1. Acceso a

financiacién de e Gestionar ante la Nacion estimulos gubernamentales a las
inversion de entidades financieras que hagan asequible el crédito a las mipymes y
capital posibiliten la reduccién de las tasas de interés de colocacién y costos
de las transacciones financieras.

e Gestar un esquema de banca publica de microcréditos para el
fomento de las Mipymes.
| ACCESO A LOS FACTORES PRODUCTIVOS

Dimension Medios

e Aprovechar las potencialidades en formacién e investigacion para
generar un cambio en la matriz productiva en el departamento.
e Avanzar en los procesos de pertinencia educativa para que el
talento se aplique a la conformacién de la nueva estructura
productiva.
e Aplicar estrategias educativas que aprovechen eslabones de las
cadenas globales de conocimiento.
e Revisar permanentemente las megatendencias en relaciéon con las
capacidades propias y en comparacion con los factores
diferenciadores de caracter sociocultural que potencien la region.
e Construir sistemas de informacion para mantener cifras
actualizadas sobre el nimero de cientificos que apoyan las empresas
del Valle del Cauca,
e Aplicar la valoracion social y empresarial de la investigacion.
e Realizar seguimiento constante a los componentes de la
investigacion regional y de los sectores de punta proclives a jalonar
nuevas iniciativas empresariales.

ACCESO A LOS FACTORES PRODUCTIVOS
Dimension Medios

educacion para la
formacion de

2.Accesoala
capacidades
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e Establecer un plan regional para garantizar la tributacion de las
tierras (predial, renta presuntiva) y desestimular la propiedad de
3. Accesoala terrenos baldios e improductivos.

tierra

e Aplicar la restitucion a sus duefios de aquellos terrenos a
adquiridos ilegalmente.

\ EMPLEO

Dimension Medios

e Fomentar ingresos y salarios dignos en pos de mejorar la demanda
interna de los productos nacionales en el marco de una sociedad
menos desigual y generadora de oportunidades.

e Auspiciar la creaciéon de empresas asociativas.

e Avanzar en la consolidacién de politicas de empleo a término
indefinido.

e Emprender politicas integrales para impactar las tasas de
desempleo juveniles que actualmente son las mas altas entre las
grandes ciudades del pais.

e Apoyar la creacién de empresas que generen empleo para los
jévenes.

FACTORES MACRO PARA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO

Dimension Medios

e Adecuar, mantener y mejorar tramos y rutas de los 2230
kilémetros de vias terciarias del departamento.

e Mejorar la interconexion con los departamentos del Pacifico
(Cauca, Choco6 y Narifio) para evitar que productos y alimentos se vean
encarecidos por la falta de buena infraestructura y facilitar el acceso
de las personas a los ntcleos urbanos y del Estado a las zonas mas
apartadas.

SHlliengilaiii B o Realizar acompafiamiento y veeduria a los proyectos de Interés
y Sistema de Nacional y Estratégicos (PINES) ejecutados en la regiéon para que se
transporte impidan demoras en su ejecucion.

e Establecer el nodo aeroportuario del suroccidente a través de la
potenciaciéon del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén y la
modernizacion de los aeropuertos Farfan de Tuluj, Santa Ana de
Cartago y el terminal aéreo de Buenaventura.

e Generar conciencia regional y nacional sobre la necesidad de
contar con la infraestructura requerida para garantizar el flujo eficaz
de mercancias a la cuenca del Pacifico. Los TLC permitieron ampliar
las opciones de mercado colombianas de 490 millones de personas a
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1400 millones. Pero el gran reto para lograr acceder a este importante
mercado es la infraestructura y la logistica de servicios.

e Establecer un plan de accién regional para vencer obstaculos para
la ejecucion del corredor vial Mulalé- Loboguerrero. La obra acortara
la distancia entre Cali y el puerto en por lo menos cuarenta minutos
(casi un tercio del tiempo actual). Urge adelantar el proceso licitatorio
que permita dar inicio al macroproyecto que hace parte del paquete
de concesiones de cuarta generaciéon (4G) de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) impulsado por el Gobierno nacional.

e Fortalecer las instancias de seguimiento para agilizar los tiempos
de ejecucion de la doble calzada Buga- Buenaventura para lo cual el
Observatorio de la Infraestructura del Valle del Cauca.

e Cooperar en el establecimiento de controles que eviten los casos de
demoras por organizaciones comunitarias que reclaman propiedad de
los terrenos aledanos a la obra de manera injustificada o arbitraria.

e Reducir los tiempos de recorrido del transporte de carga es una de
las mas importantes metas nacionales en la busqueda de
competitividad y para la region debe ser atin mas prioritaria.

e Agenciar recursos para el apalancamiento del desarrollo regional
con base en el fortalecimiento de las APP en el componente del
transporte vinculado al puerto de Buenaventura.

e Avanzar con proyectos de transporte férreo y de hidrovias para
que La carga proveniente del de Buenaventura pueda movilizarse, a
través de estos medios.

e Liderar la recuperacion del transporte férreo nacional debido a que
resolverd problemas de conectividad con Ecuador y se la Orinoquia y
Venezuela. Transportar productos como cemento por las carreteras
representa una de las grandes ineficiencias de la economia nacional.

e Aprovechar la condicion de Distrito de Buenaventura para
impulsar Los corredores logisticos y los ensanches las zonas francas.

e Definir, con base en evaluaciones técnicas y proyecciones, la
instalacién de nuevas zonas francas con base en caracteristicas
diferenciadas.

e Impulsar proyectos de transporte masivo de gran envergadura con
base en decisiones regionales respaldadas nacionalmente.

e Aprovechar el alto volumen alto de trafico automotor de las
carreteras vallecaucanas para propiciar el establecimiento de negocios
y dindmicas comerciales en el entorno de la red vial.

e Consolidar el MIO como sistema de transporte masivo con
proyeccién mundial aplicando estrategias para el equilibrio financiero
en su operacion y el fin del paralelismo que actualmente le genera
pérdidas.

e Promover y fortalecer el desarrollo y consolidaciéon de las
actividades econdmicas de los resguardos indigenas.

e Sumar, desde todas las empresas, sin diferencias de tamafio, el
fortalecimiento del sector respectivo y fomentar la diferenciacion
vocacional entre territorios.

e Disefiar politicas de fomento de orden regional y local para atraer

6. Concentracion
de la inversion
publica y privada
en Cali y su area
de influencia.
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inversion internacional por medio de la complementariedad de
iniciativas.

e Promover que el Valle del Cauca se mire y actie como un solo
sistema; de tal manera que se ofrezcan soluciones desde las distintas
subregiones a problemas econémicos y de competitividad comunes.

e Basar los indicadores de crecimiento en economia del
conocimiento y con metas para ciudades como Palmira, Buenaventura,
Tulud, Buga y Cartago.

o Establecer una estrategia que aproveche que mas de la mitad de los
productos de exportacién que incorporan valor agregado salen por
Buenaventura.

e Superar las disputas por iniciativas de agrupaciones municipales o
de proyectos subregionales en el marco de alianzas de regiones
metropolitanas y orientar dindmicas proactivas y eficaces para
proyectar la presencia integral de la region en el pais y el mundo.

e Gestar una estrategia de largo plazo para potenciar Ila
competitividad del sector hortofruticola. Para su consolidacién hay un
consenso regional que propone destinar y adecuar tierras de ladera
para producir pifia, mora, papayay fruta fresca en general.

e Poner en marcha estrategias territorialmente diferenciadas que
signifiquen crecimiento a tasas mas elevadas, mejor distribucién de los
factores productivos indices de sostenibilidad ambiental.

e Preparar el aparato productivo en una accién conjunta universidad
-empresa-Estado para ampliar y mejorar los sistemas regionales de
formacién y promover la participaciéon empresarial en los avances y
emprendimientos en investigacion y desarrollo que contrarresten la
vulnerabilidad de la region frente a los productos, capitales y
dinamicas transnacionales.

o Generar factores de confianza que incidan en el cambio de
mentalidad de la poblaciéon promoviendo iniciativas empresariales en
sectores como salud, alimentos, industria automotriz, productos
farmacéuticos, entre muchos otros.

e Ampliar la participacién social y comunitaria en la toma de
decisiones sobre el desarrollo econémico regional.

e Promover un “clima social” que coadyuve a generar cambios.

e Establecer un plan respaldado por las empresas para el logro de un
incremento gradual en las horas de estudio de la poblacién escolar.

e Crear o habilitar una institucién gubernamental articulada al
Comité Universidad-Estado-Empresa (CUEE) para invertir recursos
publicos -regalias y rentas propias- en la creaciéon de empresas que
apliquen innovacion tecnoldgica.

e Generar alianzas publico-privadas para canalizar recursos
financieros nacionales e internacionales (privados o de cooperacion)
para la promocién empresarial.

e Incorporar valores de asociatividad y fortalecerlos, y adoptar
formas cohesionadas de actuar para afrontar retos complejos tales
como los tratados de libre comercio.

7. Articulacion

entre
instituciones
publicas y
privadas
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e Orientar la ruta de consolidacién de mipymes, la transformacion
industrial y la complejizacién de procesos.

e Fomentar la difusién de los usos de las investigaciones realizadas
por cientificos de la regidén, apoyar desde el sector privado la apertura
de nuevos doctorados y la integracion de empresas en calidad de
aportantes de recursos, equipos y personal para avanzar en
innovacién.

e Invertir recursos publicos y del sector privado en educacion al
tiempo que se fomenta la industrializacién y consolidacion
empresarial para generar empleo.

e Superar disputas entre sectores por tratar de establecer cudl de
ellos debe liderar el proceso de consolidacion.

e Aplicar desde las empresas procesos de recuperacion de los
ecosistemas en cada zona del departamento.

e Promover de forma sostenida y con un horizonte de veinte afios
politicas regionales coordinadas con los departamentos del area
Pacifico para la sostenibilidad y la autosuficiencia energética con base
en proyectos hidroeléctricos y de energias limpias tales como la solar.
e Establecer estrategias de region para que entidades como
Empresas Municipales de Cali (EMCALI) se constituyan en grandes
operadores de proyectos publicos de desarrollo energético. El Valle y
Cauca cuenta con estudios técnicos y de factibilidad para construir
hidroeléctricas y potenciar la produccién energética. La region
volveria asi a emprender grandes proyectos, pues no se puede
“desconectar” de los asuntos estratégicos tales como la energia y el
medio ambiente.

e Desarrollar un esquema publico - publico en el cual empresas como
EMCALI lideren macroproyectos en alianza con la Sociedad de
Acueductos y Alcantarillados del Valle (ACUAVALLE), Vallecaucana de
Aguas y otras organizaciones, de tal forma que se pueda coordinar de
forma estratégica el plan departamental de aguas.

e Posibilitar que grupos de interés, incluidos representantes de las
comunidades beneficiarias puedan establecer acuerdos para potenciar
la capacidad operacional, financiera y técnica de las organizaciones
publicas que trabajan en la provision del servicio de agua potable.

e Establecer esquemas asociativos en los cuales participen también
los operadores privados que potencien la capacidad institucional
publica y empresarial de tipo mixto para el manejo de los sectores de
agua potable y energia.

e Agenciar que EMCALI avance en la oferta de nuevos servicios de
TIC y energia y en el apalancamiento para desarrollar estos sectores.
Por esto, el disefio y operacion de un plan estratégico que involucre
avances en energias alternativas tales como la solar, integrara
necesariamente la estrategia de consolidacion de la principal empresa
de servicios publicos del suroccidente colombiano.

e Promover la investigacion en la region, asi como las inversiones
para la difusién de tecnologias de energia solar. Las metas en este tipo
de proyectos se incrementardn en el corto plazo debido a los

8. Provision de
bienes publicos
(salud, educacion,
vivienda,
ambiente, etc)
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acelerados cambios tecnolégicos que se prevén por lo cual se requiere
que la regién se prepare utilizando la capacidad de sus centros de
investigacidn y de formacion tales como la Universidad del Valle.

e Generar empleos de calidad sustentados en actividades que
incorporen conocimiento para corregir la desigualdad, promover la
inclusién y garantizar una mejor distribucién de los factores
productivos.

e Fortalecer el Estado regional y local para que se encargue de
regular, redistribuir, fiscalizar y cofinanciar, actividades, proyectos y
procesos que hacen parte de la transformacion productiva regional.

e Promover saltos de innovacién para romper tendencias y generar
los cambios necesarios para establecer una cultura empresarial con
poder transformador.

e Reafirmar los valores y promover el acervo cultural de la region,
que la diferencien y hagan unica en el marco de La globalizacién
econdmica.

e Incorporar lo cultural como factor diferenciador de la regién y
como sostén de imaginarios y valores para enfrentar los retos y
dificultades de la mundializacién, haciendo que la regién sea
competitiva.

e Promover la reflexion y los cambios en los comportamientos
sociales, en la cultura de las comunidades y en las actitudes para
promover acuerdos y pactos comunes por el desarrollo y la lucha
9. Liderazgo y contra la desigualdad.

gestion publica e Aplicar seguimiento a las dinamicas de la inversién publica en
del desarrollo fomento empresarial y mejoramiento de los entornos para la
econémico inversion.

empresarial e Gestionar de forma coordinada y permanente ante el Gobierno
nacional, acciones para imponer salvaguardas a productos que
compitan de forma desigual con los bienes nacionales.

e Agenciar politicas publicas nacionales para el fomento de las
exportaciones a la cuenca del Pacifico y contribuir a evitar el
alejamiento de Colombia de las cadenas globales de valor.

e Revisar nuevas oportunidades que el Valle del Cauca puede liderar
e impulsar con participaciéon de empresas interesadas, Camaras de
Comercio, Alcaldias, gremios e inversionistas extranjeros.

e Aplicar un plan para reducir los tiempos en la toma de decisiones
sobre asuntos estratégicos.

e Ampliar la escala de actuacién para poder inscribir a la regién y sus
organizaciones en procesos de desarrollo internacional.

e Pensar y actuar con base en referentes y estandares globales, al
tiempo que las empresas regionales fortalezcan los canales de
comunicacion y gestion para que el Estado actiie en consonancia con la
defensa de la produccién nacional.

e Renovar los énfasis d la gestion institucional en el entorno interno
para ir mas alld del valle geografico del rio Cauca y buscar
oportunidades en el Pacifico y en la ladera.

e Logar en el entorno latinoamericano establecer nexos con los
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paises del area en el marco de la Alianza del Pacifico puede lograrse
usando las areas estratégicas transversales de ciencia y tecnologia.

e C(Crear empresas estatales y mixtas para la generacién vy
comercializacién de bienes y servicios innovadores intensivos en
tecnologia e inteligencia (generadores de valor agregado).

e Adoptar la agenda de competitividad desarrollada por Ia
Asociacién Nacional de Empresarios (ANDI), articulada al Programa
de Transformacién Productiva para impulsar el avance en el
desarrollo econdmico del Valle.

NATURALEZA DE LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA

Dimension Medios

e Hacer de la sostenibilidad ambiental un elemento que caracterice
los cambios de matriz productiva y de los nuevos patrones de
produccion, distribucién y consumo amigables con el medio ambiente.
e Consolidar la bioeconomia como el gran aporte vallecaucano al
desarrollo del pais en el mediano plazo.

e Impulsar la reconversién de la agroindustria azucarera en industria
energética y de alimentos.

e Fomentar los proyectos de cogeneracion de energia de la industria
azucarera.

e Promover la diversificacion de la industria de alimentos e
intensificar el uso de conocimiento para este fin.

e Aprovechar al maximo en la bioindustria los procesos la base
tecnolégica de la agroindustria y generar con ella respuestas a las
necesidades productivas de las zonas rurales y urbanas del Valle del
Cauca.

e Activar eslabonamientos en el cldster de la proteina blanca, entre
pequefios productores y la cadena productiva para propiciar
aglomeraciones y reducir la heterogeneidad atomizacion.

e Ejecutar acciones colectivas para la reindustrializacién y motivar la
atraccion en inversion en sectores industriales y negocios para
impactar positivamente la transformacion productiva.

e Aplicar cambios partiendo de las condiciones y fortalezas de la
region: en especial, la tradicion agroindustrial centenaria
vallecaucana.

e Adelantar ajustes graduales en la matriz productiva y avanzar hacia
la conformacién de bioindustria, propiciando cambios culturales
profundos en los cuales mejore la percepcion y autoimagen de los
vallecaucanos en el marco de la globalizacion.

e Preservar, Promover y difundir imaginarios e identidades que en
su calidad de narrativas colectivas refuercen consensos sociales acerca
de las formas de progreso que alimenten proyectos y esperanzas.

e Incorporar intensidad tecnoldgica en las empresas del Valle del
Cauca utilizando conocimiento aplicado,

11. Naturaleza de

la transformacion
productiva
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e Aplicar el Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (PERCTI, para retener la inversién y crecer en
productividad con el desarrollo de capacidades.

e Impulsar las 10 agrupaciones productivas clasificadas por el
PERCTI: bioenergia que incorpora energia, combustibles, cafia de
azucar y sus derivados; salud y bienestar; agroindustria y seguridad
alimentaria; transporte y logistica; infraestructura tecnolégica; habitat
y servicios ambientales; comunicacion grafica; servicios profesionales;
sistema moda y los subsectores agrupados en las industrias culturales
y creativas.

e Iniciar el proceso de transformacién productiva incrementando la
calidad y el valor agregado de los productos, dentro de la misma
estructura productiva, lo cual se constituird en la base para un salto
posterior.

e Emular los ritmos de ascenso de otras regiones,

e Ofrecer servicios que incorporen TIC.

e Producir articulos que incorporen tecnologia propia y reemplacen
productos provenientes de paises como China.

e Superar la vision del desarrollo como sumatoria de actividades
econdmicas inconexas. La condicién primordial del cambio estructural
es la agrupacion escalonada de sectores para la innovacién y no sélo
como fuentes de negocios.

e Fomentar acciones de diverso orden (desde iniciativas publicas
hasta alianzas entre privados) para impulsar los clisteres con mayor
nivel de desarrollo: subcontratacion de procesos de negocios o
Business Process Outosourcing (BPO); tecnologias de la informacién y
las comunicaciones (TIC) y software; quimica farmacéutica y
nutracéutica, industria automotriz, fruta fresca y alimentos y bebidas.
e Aprovechar el programa de transformaciéon productiva (PTP) del
Gobierno nacional.

e Generar sinergias entre los cinco cluster mas maduros y sus
sectores o agrupaciones, asi: bioenergia anclada en la industria
azucarera y su transformacion en industria energética; macro snacks,
como una derivaciéon de la industria azucarera que incorpora otros
elementos; proteina blanca, conformada por sectores de especies
menores y que pueden empujar cadenas productivas complejas. Desde
otra linea, excelencia clinica, bienestar y cuidado personal, las cuales
promueven atenciéon en salud de alta complejidad; por su parte
bienestar y cuidado personal se enlaza con nutricion, dietética, moda y
belleza.

e Diversificar y promover nuevos sectores intensivos en
conocimiento en los componentes de “bioeconomia”, lo cual implica
capacidades ampliadas en diversas disciplinas: biotecnologia, logistica,
ingenieria genética, entre otras. Para impulsar estas capacidades se
requiere generar un entorno virtuoso con sostenibilidad ambiental,
impulso investigativo en nuevas tecnologias y establecimiento de
empleos de calidad.

e Renovar la cosmovisién, el compromiso, los esfuerzos y el liderazgo
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regional para aprovechar avances en biotecnologia, nuevos materiales,
TIC y nanotecnologia, aspectos en los cuales el Valle del Cauca cuenta
con fortalezas.

e La demanda internacional de biodiesel ha impulsado esa
bioindustria de forma exponencial. El mundo pas6 de producir dos
millones de toneladas de biodiésel en el afio 2000, a cerca de 30
millones en 2013, evidenciando una tasa de crecimiento promedio
anual de 23 %.

e Fomentar las investigaciones para la elaboracion de productos
como el biodiesel, una actividad considerada generadora de empleo,
estabilidad social, amigable con el medio ambiente y fuente de energia
renovable y buscar que su uso se amplie en el mediano plazo hasta
representar el 20% de la mezcla usada para combustible automotor.

e Gestar los proyectos de expansion en produccién de cafia de
azucar, palma de aceite y alimentos en las grandes areas que ofrece la
altillanura, por parte de ingenios como Mayagiiez, Manuelita y Riopaila
Castilla.

e Promover el turismo en la region con apoyo de la compleja red de
actores institucionales y sociales del sector y actualizar politicas
regionales e indicadores de seguimiento a subsectores para la
promocién de regién que le permitan a este pujante sector de la
economia convertirse en puntal de la accién estratégica no solo en lo
econdmico sino también desde el punto de vista social, del empleo,
cultural y del ambiente con macroproyectos hoteleros, turisticos y de
infraestructura cultural y recreativa.

e Generar condiciones para que las nuevas cadenas hoteleras que
recientemente han destinado millonarias inversiones para
establecerse en la capital vallecaucana ofrezcan servicios de alta
calidad en el marco de turismo corporativo o de negocios, al tiempo
que se fomenta la inversidn local y nacional en toda la cadena ligada al
transporte, logistica, gastronomia, artes y entretenimiento.

e Fomentar que la industria cosmética y de la salud se articule con
otros sectores como el turistico para conformar un conglomerado
econdémico que jalone una importante masa de inversién y atraiga la
visita al pais de turistas internacionales asi como el ingreso de divisas
por servicios tales como las intervenciones quirturgicas en distintas
especialidades.

e Respaldar los macroproyectos constructivos de clinicas y oferta
tecnolégica en las ciudades vallecaucanas.

e Establecer acuerdos y alianzas para que la regidn aproveche la
intensidad tecnolégica en el sector farmacéutico y este sector pueda
orientar el mejoramiento tecnoldgico de otras empresas.

e Aprovechar, como elemento de marketing de ciudad y de region, la
excelencia de entidades del sector salud tales como la Clinica
Fundacién Valle del Lili (FCVL) y del Centro Médico Imbanaco (CMI)
que figuraron en las posiciones 7 y 20 de la lista de las mejores 40
instituciones de salud de América Latina, seglin la revista ‘América
Economia’.
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Tabla 24. Medios eje de ciencia, tecnologia e innovacion

SER REGION BETA EN LA ECONOMIA GLOBAL
Medios
Desarrollo de infraestructura y organizaciones de soporte a la innovacién
Estimulos fiscales y financieros a la innovacion
Creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica
Desarrollo estratégico de agrupaciones empresariales a nivel territorial

Fomento de la proteccion y propiedad intelectual
DESARROLLAR INFRAESTRUCTURA FiSICA, VIRTUAL Y MEDIOS DE TRANSPORTE
PARA QUE LA REGION TENGA UNA CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD DE TAL MANERA

QUE SEA ENLACE ENTRE EL PAIS Y EL RESTO DEL MUNDO
Medios

Pulimiento de fibra éptica para todo el departamento
Integracion de los medios de transporte férreo, fluvial, terrestre y aéreo para facilitar el
movilidad y el enlace del flujo de personas , mercancias y recursos
Modernizar todos los estamentos de la sociedad hacia el uso intensivo de las TIC's
Estimular o fomentar el multilingiiismo como alternativa de formacién en todo el
departamento
Medios
Estimular en los primeros 3 afios los sectores que tienen capacidades altas en el mercado
presente y mercado potencial como lo son: Macrosnacks, Proteina blanca, Bienestar y
cuidado personal, Excelencia Clinica, Economia digital, Sociedad y cultura
Estimular entre los 4 a 6 afios los sectores que tienen capacidades bajas en el mercado
presente y capacidades medias en el mercado potencial, tales como: Claster de
Bioenergia, Habitat, Industrias culturales y creativas
Estimular entre los primeros 6 a 8 afios los sectores que tienen capacidades bajas en el
mercado potencial, como lo son: Conectividad y transporte, Comunicacién grafica,
Sistema moda
Desarrollar e implementar durante los siguientes 15 afios sectores en términos de
economia digital, aprovechamiento del agua, del sol y del aire, como recursos de fuente
de riqueza. EJ: energia edlica, nanotecnologias, etc.

DISENAR UNA GOBERNANZA O COALICION QUE MOTIVE A LOS AGENTES A
PERSEGUIR OBJETIVOS DE DESARROLLO BASADOS EN EL CONOCIMIENTO
Medios
Produccidn y aplicacion de la CTI a la solucion de problemas regionales

CTI para la innovacion social
CTI para el desarrollo socio productivo y la inclusion
TRANSFORMAR AL VALLE EN UNA REGION DEL CONOCIMIENTO, (0)0] 0)\%(0)

MINIMO CUMPLE EL LUGAR DE TRANSICION EN LOS RANKINGS QUE MIDEN LA
ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO.
Medios

Creacion de un sistema regional de innovacién que dinamice la articulacién entre la
Universidad, Empresa, Estado y sociedad civil
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Disefio e implementacién de instrumentos de politica de CTI

SER UNA REGION DE APRENDIZAJE, INNOVADORA Y DEL CONOCIMIENTO
Medios

Transformacién de la educacion basica y media, en funcién de los requerimientos de la
CTI
Transformacién de la educacion técnica, tecnoldgica y superior, en funcién de los
requerimientos de la CTI
Movilidad e intercambio para el fomento de la CTI
Fomento a la formacién avanzada

ESTIMULAR LA FORMACION DE SISTEMAS LOCALES O SUB REGIONALES DE
INNOVACION

Medios
Creacion de los consejos sub regionales de CTI por municipios afines en su vocacién
econdmica
Se descentraliza la gestion de la CTI de Cali y se trasladan funciones a los municipios
organizados en sistemas de innovacién
Fortalecimiento de las capacidades cientificas y técnicas de las sub regiones, creando o
apoyando universidades, centros de investigacion e infraestructuras de innovacién en los
municipios mas relevantes de cada sub region.

Tabla 25. Medios Eje desarrollo socio-cultural

‘ Dimension Pobreza

Medios
Aumentar la productividad agropecuaria, y su impacto en la reduccién de precios de

los alimentos, como solucién estructural para reducir drasticamente los indicadores
de pobreza en la regién y el pais.

Liderar desde el Valle del Cauca la transformaciéon del campo colombiano para
incrementar los indices de calidad de vida de 3,5 millones de trabajadores.

Apoyar acciones de pais para reducir los costos de la canasta de alimentos para la
poblacion de ingresos bajos en vista de que hoy los alimentos absorben méas de un
tercio del ingreso de los pobres.

Aplicar estrategias focalizadas para elevar la calidad de vida y reducir los indices de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) en municipios como Buenaventura, Bolivar,
Obando y Ansermanuevo, entre otros.

Fijar metas claras y cumplibles para los principales desafios en materia social.

Promover que la vivienda digna y el acceso a los servicios publicos se asuman como
derechos de la comunidad.

Dimension desigualdad
Medios
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Ampliar la Infraestructura para la provision de bienes publicos (acueductos,
alcantarillados, colegios, institutos tecnoldgicos, universidades, centros de salud,
hospitales y guarderias

Fomentar la participacidn juvenil en los procesos politicos, culturales, deportivos y de
recreacion en la region.

Impulsar con el bloque parlamentario regional la normatividad, los estudios de
mercado y los acuerdos internacionales que beneficien al sector agropecuario y a los
empresarios de las regiones del sur del pais.

Trabajar de forma coordinada entre municipios expulsores y receptores de poblacién
para enfrentar el fenémeno social del desplazamiento y los movimientos de
poblacién.

Motivar el arraigo de parte de los migrantes y evitar que los recién llegados a las
ciudades se sientan extrafios y sean apaticos a fomentar una buena convivencia.

Evitar, con base en politica inclusiva, que se difunda en las ciudades un clima de
abandono y desesperanza por parte de los lugarefos frente a la llegada de
desplazados y evitar que estos se perciban como la causa principal de los déficits de
ciudad.

Establecer acciones basadas en la equidad y la defensa de los derechos humanos para
superar el fendmeno del desplazamiento por razones estrictamente econémicas en la
region, fendmeno que ha estado presente en el Valle del Cauca y en el pais.

Contrarrestar con acciones efectivas el fendmeno de vaciamiento demografico en
varios municipios vallecaucanos, y en especial los de la zona norte.

Construir politicas publicas regionales con enfoque de derechos para los grupos
poblacionales y pueblos.

Impulsar transformaciones de fondo en la calidad y la oferta de servicios para la los
diversos grupos poblacionales.

Fomentar el reconocimiento institucional, social y cultural de la diversidad étnico-
racial del Valle del Cauca e impulsar cambios en favor de las mayorias sociales.

Respaldar y difundir el trabajo en equipo y la asociatividad en todos los ambitos de la
vida regional y contrarrestar el sectorialismo, la exclusion social y el
patrimonialismo.

Integrar como precondicion para el desarrollo, el reconocimiento de la poblacion en
contexto de diversidad sexual y de género o LGBTI (Lesbianas, gays bisexuales,
personas trans e intersexuales).

Modernizar la agenda publica para la garantia de los derechos de la ciudadania en el
pais y la region y evitar que amplios grupos poblacionales se sumen a procesos de
protesta simbdlica o mediatica para exigir inclusion e igualdad.

Aplicar las politicas regionales para el desarrollo teniendo en cuenta que éste no es
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“una senda lineal e idéntica en todas partes” tal como lo enuncia la UNESCO.

Aplicar politicas publicas que asignen un papel constructivo, creativo y
transformativo a la cultura y sirvan de base para el desarrollo colectivo, superando la
visién conservacionista e instrumental.

Fomentar en la regiéon la conciencia sobre el Pacifico y sus culturas para superar la
idea de que es un “Litoral Recéndito”.

Impactar los indices de desarrollo humano con politicas culturales que fomenten
artes, costumbres, tradiciones e imaginarios colectivos.

Ejecutar una politica integral para la atencién de poblaciéon en situacién de
discapacidad y para que la infraestructura publica de las ciudades se adecue para
garantizar los usos por parte de este sector poblacional.

Contrarrestar por medio de politicas de discriminacién positiva La invisibilizacién de
la poblacién afrocolombiana en el Valle del Cauca y de sus tradiciones.

Priorizar la promocion de los derechos de la poblacién afrocolombiana.

Fomentar la inclusién social de las poblaciones afro en la agenda publica nacional
para superar la debilidad de macropolitica que afecta directamente a regiones como
el Valle del Cauca y en especial a la zona costera del Pacifico.

Revisar el punto de partida de algunas politicas en el sentido de que los
afrocolombianos son “minorias” raciales.

Aplicar ajustes a las politicas sociales teniendo en cuenta los cambios en la piramide
poblacional. En especial, lo programas para la tercera edad.

Adaptar cambios en los sistemas de salud, recreacién, deporte, transporte y otros,
ajustes sustanciales con base en la nueva estructura demografica y social.

Aplicar estrategias adaptadas a las caracteristicas regionales que permitan vincular
personas que han retornado de diversos paises a procesos de empresarialidad y
generacion de empleo.

Aprovechar saberes y experiencias de la poblacién que retorna del exterior al Valle
del Cauca y reeducar y enganchar laboralmente a los inmigrantes

Establecer politicas publicas para que la mujer, las minorias étnicas, los sectores
IGBTI, la poblacién afro y las minorias raciales realicen sus derechos sexuales,
laborales, culturales, académicos y de todo orden en forma igualitaria.

Consolidar la institucionalidad departamental y local para que los grupos
poblacionales tengan un espacio prioritario de atencion.

Aplicar politicas, planes y proyectos que aprovechen el poder transformador de la
cultura en todos y cada uno de los aspectos del desarrollo regional.

' Dimension violencia

Medios
Hacer del proceso de paz una oportunidad importante para establecer acuerdos de
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pais en los cuales se tengan en cuenta las voces de la sociedad vallecaucana.

Construir politicas sobre la base de interpretaciones profundas de los fenémenos de
desplazamiento y desplazamiento forzado en la regién para que se den garantias a
estas personas y se logre una 6ptima interrelacién del Estado y las comunidades
afectadas.

Construir consensos regionales en relaciéon con fendmenos como el narcotrafico y
revisar la opcién de descriminalizar el uso de sustancias psicoactivas.

Confrontar en coordinacién con la Nacién y los organismos judiciales y de seguridad
fen6menos como el contrabando, mineria informal y lavado de activos.

Aplicar en las ciudades programas en pro de reducir el pandillismo, el consumo
temprano de PSA y las fronteras invisibles en los barrios de estratos populares

Dar continuidad a programas exitosos en la prevencién y atencion del
desplazamiento.

Encarar con acciones integrales y con el apoyo nacional e internacional las
actividades de siembra y trafico de insumos para la produccién de narcéticos en
distintas zonas del departamento

Ligar a los compromisos de los didlogos de La Habana un acuerdo con las guerrillas
de las FARC para que apoyen de forma efectiva acciones para la disminucién de la
criminalidad que padecen los bonaverenses y la poblacién rural vallecaucana.

Aplicar planes integrales para atacar la delincuencia organizada y reducir
sustancialmente sus impactos en el fenémeno de pandillas, microtrafico y violencia
que se generan en las ciudades vallecaucanas.

Lograr contrarrestar la violencia intrafamiliar ampliando los espacios para una mejor
convivencia

Dimension educacion

Medios
Trazar metas de regiéon en materia de calidad de la educacién para que en el largo

plazo se alcancen los estdndares de la OCDE pues ser global conlleva comprometerse
con una calidad educativa para competir con otras regiones y paises.

Construir estandares propios y medibles para realizar seguimiento a los factores de
competitividad teniendo en cuenta que cada vez cambian con mas velocidad los
parametros con que se establecen los rankings de competitividad.

Establecer metas en educacion que eviten la obsolescencia del modelo de desarrollo.

Instaurar una estrategia propia de la region, para que la educaciéon basica y media
superen la crisis de las ultimas décadas.

Realizar seguimiento constante para el mejoramiento de los indicadores de cobertura
de la educacion basica y media en la regidn, actualmente por debajo del grupo de
regiones como Santander, Antioquia y Atlantico.

Reorganizar los recursos actuales y aplicar reingenieria para liberar a las
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instituciones educativas de las malas practicas que se enquistaron en el sistema.

Establecer como meta estratégica educativa la nivelacion del sector rural con el
urbano a través de mejor infraestructura escolar, mayor formacion y remuneracion
profesoral, y eliminacién de ineficiencias del sistema.

Aumentar las opciones de formacion técnica, tecnoldgica y profesional

Reforzar la formacion para el trabajo.

Impulsar el cambio de las fuentes y rentas departamentales y municipales asi como
el manejo de los recursos publicos del sector educativo.

Aplicar acciones estratégicas para mejorar la calidad de la educacién y superar su
momento.

Aplicar un plan de dotacién de aulas inteligentes.

Emprender acciones de regidon para mejorar la gobernabilidad en el sector educativo
y evitar el mal gobierno del sector, patologia que afecta las relaciones y formas de
actuacién de los distintos actores de la comunidad educativa y pone en riesgo de la
sostenibilidad del sistema.

Motivar el interés de padres de familia en el desempefio escolar de sus hijos, evitar
la demora en los pagos a los docentes y controlar que no se presenten listados de
estudiantes que no correspondan a la realidad.

Fortalecer el sistema educativo para que se garantice una segunda lengua a los
estudiantes.

Avanzar en la dotacién tecnoldgica y en la difusion de las TIC educativas.

Aplicar de forma permanente la rendiciéon de cuentas en el sector educativo para una
mejor administracidn.

Evitar practicas en el sistema educativo que propicien la segregacion.

Realizar seguimiento para que el numero de estudiantes de estratos bajos en las
universidades publicas se incremente de forma sustancial.

Aplicar programas de salud y educacién para reducir el impacto de las TIC en los
jovenes y estudiantes. Emprender jornadas de sensibilizaciéon sobre malas posturas al
usar las pantallas; excesivo tiempo frente al computador; aislamiento de los
integrantes de la familia por los multiples factores de distraccidn; estrés, insomnio y
patologias de columna, huesos y musculos; obesidad, adiccién y otras,

Complementar la oferta de tabletas a los estudiantes con la construccién de
plataformas y uso de innovaciones en los componentes de la economia digital.

Elevar la tasa de cobertura preescolar bruta que en Colombia es de las mas bajas de
Latinoamérica y solo se ubica por encima de Guatemala, Honduras, Republica
Dominicana y Paraguay.

Promover y difundir los procesos de internacionalizacion de las universidades y
centros de formacidn para la movilidad de estudiantes y profesionales.

Ampliar los sistemas de regionalizacidon de los entes de formacion con estandares
competitivos en el ambito latinoamericano.

Respaldar el ecosistema educativo y de investigacion de las universidades del sur de
Cali, del cual hacen parte entre otras, la universidad del Valle, la San Buenaventura,
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Javeriana, ICESI, la Autonoma de Occidente y un gran numero de colegios. Optimizar
asi mismo los usos sociales de las plataformas educativas, recreativas, deportivas,
culturales y de investigacion.

Fomentar circulos de cooperacién que impulsen proyectos complejos que requieran
sinergias producto de la integracion de disciplinas y esfuerzos conjuntos de
investigacion.

Establecer doctorados conjuntos entre las universidades del departamento y las de
otras regiones del pais y Latinoamérica.

Fortalecer la interaccion entre las universidades y las empresas con tecnologias de
punta aportadas por el talento regional y con apoyo para la investigacion por parte de
empresas, Estado y organismos internacionales.

Trabajar desde las universidades y la comunidad educativa para que la educacién
publica basica y media mejoren su estandares de calidad.

Promover el clister de educacién superior, teniendo en cuenta la ubicacién de las

universidades y la amplia oferta de educacién superior
Dimensignsalud
Medios
Desarrollar campafias de prevencién en salud en todo el sistema educativo regional.
Rescatar los hospitales y entes de salud publica que se encuentren en crisis financiera
a través de un plan que involucre los tres niveles de gobierno.
Fortalecer los entes de investigacion en salud.
Reforzar las Redes Integradas de Servicios de Salud (RISS)
Aplicar permanentemente comparativos de los desarrollos diferenciales en la
prestaciéon de servicios que tenga en cuenta con condiciones de tipo geografico,
cultural, econémico y administrativo de los entes territoriales.
Diagnosticar intersectorialmente los determinantes de la salud, atendiendo las
inequidades.
Programar de forma conjunta y articulada entre las entidades territoriales, las EPS y
las IPS para garantizar que se ejecuten las politicas y acciones de manera organizada.
Definir prioridades teniendo en cuenta como minimo: a) el diagnostico territorial
intersectorial desarrollado en el departamentos, el distrito de Buenaventura y los
municipios, b) las condiciones de oferta y demanda de los servicios de salud, c) los
planes de orden nacional de salud publica, d) el plan de desarrollo departamental,
distrital y municipal respectivo e) el andlisis de la identificacion de riesgo individual
entregado por las diferentes EPS con afiliados en el departamento, distrito o
municipio y la definicién de prioridades en salud en cada territorio.
Fortalecer los programas de prevencion de la enfermedad y la atencion integral, asi
como las estrategias de diagnodstico y tratamiento precoz de problemas de salud para
lograr resolver en cada territorio, los de mayor impacto en la salud individual con
repercusiones en la salud colectiva.
Establecer la situacion actual de la capacidad real de oferta de las IPS, publicas,
privadas o mixtas, que operan en cada territorio; es decir, el Departamento y los
municipios deben establecer la cantidad y tipo de prestadores (realizar una
caracterizacion), su ubicacién geografica, el portafolio especifico de servicios, horario
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de atencién y las horas efectivas de atencidn durante el afio por cada servicio.

Definir el perfil del talento humano involucrado en la prestacion de los servicios, la
modalidad de vinculacién, duracion del contrato, forma de retribucién econdémica al
personal e incentivos que se apliquen por las entidades como mecanismos de
retencion en la institucion.

Realizar la proyeccion de los aspectos de mejora de la resolutividad en las entidades
de baja complejidad.

Acercar los servicios y mejorar la oportunidad y trato a los usuarios. Los entes
territoriales deberdn orientarse a organizar, en coordinacién con las entidades
administradoras de planes de beneficios, los prestadores y las organizaciones
sociales y comunitarias de salud, las redes integradas de servicios para el territorio,
de acuerdo con los lineamientos estipulados y mediante reglamentacién especifica
del Ministerio de la Proteccién Social.

Dar un papel central para la prestacion de servicios de salud a la accesibilidad
entendida como la caracteristica que garantiza que exista relaciéon entre la poblacién
que necesita servicios, con el sistema que se encarga de su prestaciéon. En este
sentido se debe tener en cuenta la dimensidon geografica que buscara que las
distancias, el transporte y las condiciones topograficas no imposibiliten el disfrute de
los servicios.

Agenciar la articulacion entre los entes territoriales, las entidades promotoras de
salud y los Consejos Territoriales de Seguridad Social en salud para afrontar
situaciones diferenciales de acceso u otros atributos de la atencién primaria en salud.

Procurar desde la red de salud: fortalecer los sistemas de informacién y gestién
clinica, la tecnologia e infraestructura y competencias del talento humano en salud

Fortalecer las capacidades del sector salud en el Departamento y en cada municipio.

Agenciar la articulacién entre los entes territoriales, las entidades promotoras de
salud y los Consejos Territoriales de Seguridad Social en salud para afrontar
situaciones diferenciales de acceso u otros atributos de la atenciéon primaria en salud.

Organizar y disponer los Equipos Basicos de Salud de acuerdo con las necesidades
identificadas y las particularidades etarias, étnicas, culturales, geograficas, entre
otras, de los grupos poblacionales.

Estimar la cantidad de actividades, procedimientos e intervenciones requeridos para
solucionar los problemas de salud de la poblacién, diferenciando: Acciones
individuales; Acciones familiares y Acciones comunitarias y los mecanismos de
articulacidn de dichas acciones.

Adscribir los grupos poblacionales a los Equipos Basicos de Salud, por cada uno de
los territorios que conforman el ente y realizar la planeacion y programacion de las
acciones conjuntas y articuladas para la prestacion de servicios a realizar desde cada
territorio.

Tabla 26. Medios eje desarrollo institucional y gobernabilidad

DIMENSION 1: FINANZAS PUBLICAS Y CAPACIDAD FISCAL DEL DEPARTAMENTO
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Nivel Medios
1.1  Apuestas e Aplicar y hacer seguimiento a los indicadores fiscales, de
Transversales transparencia y gestion, que le permitan a las autoridades
(Regionales): municipales y departamentales monitorear su desempefio para

avanzar en el mejoramiento de su gestion.

e Tomar las decisiones estratégicas para lograr posicionar a las
empresas publicas regionales en el ranking de las 500 empresas
mas importantes del Departamento.

e Emprender politicas orientadas desde el Departamento para
reducir la evasidn, subfacturacién y el no pago de servicios publicos
domiciliarios (energia, aguas, gas, aseo y telefonia basica).

e (Crear mecanismos institucionales que permitan “blindar” las
empresas publicas frente a las practicas de politizacién.

e Implementar politicas que permitan incrementar el pago de
impuestos per capita.

e Fortalecer los mecanismos e instrumentos para la gestion, el
recaudo y la asignacién eficiente de los recursos actuales y los
provenientes de nuevas fuentes de financiaciéon (regalias,
cooperacién internacional, APP, etc.).

e Mejorar los sistemas de informaciéon y de coordinaciéon entre
entidades y agencias de orden nacional, departamental y municipal,
relacionadas con la gestion, el recaudo y asignacion de recursos
publicos.

e Establecer estrategias y acciones colectivas para incidir en las
variables macroeconémicas y de politica publica que afectan la
competitividad del Valle del Cauca: los costos de la energia
eléctrica, el sistema de peajes, el precio de la gasolina y el cemento,
entre otros.

DIMENSION 2: CAPACIDAD INSTITUCIONAL, MODELO DE ORGANIZACION Y GESTION

DEL DEPARTAMENTO
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e Generar nuevos liderazgos en la administracién publica con
capacidad técnica y de gestion de nuevos recursos.

e (Cohesionar el tejido social e institucional bajo el supuesto de que si
no hay un Estado fuerte en las regiones no hay posibilidad de
desarrollo.

e Profundizar la reforma administrativa en la Gobernacién que
modernice tanto su estructura organizacional (desconcentracién de
funciones y servicios) como su modelo de gestion para adaptarse e

2.1. Apuestas innovar institucionalmente y responder eficazmente a los retos de

Transversales desarrollo humano - regional y de gobernabilidad.

(Regionales) e Propiciar desde la regiéon, mecanismos para profundizar la
descentralizacion de la ESAP como ente formador de servidores
publicos, permitiendo una mayor autonomia de sus sedes
territoriales y promover la oferta de nuevos programas
relacionados con la gestion de lo publico en otras instituciones de
educacion superior en la region.

e Formular de manera colectiva una politica publica de presupuestos
participativos con enfoque diferencial que incluya planeacién y
asignacion de los recursos desde las comunas.

DIMENSION 3: DESCENTRALIZACION TERRITORIAL, FISCAL Y ADMINISTRATIVA

e Descentralizar y desconcentrar funciones desde la Administracién
Departamental hacia los municipios para la provision de servicios
publicos y saneamiento basico, asi como para la solucion de las

3.1. Apuestas problematicas sociales y econdmicas.

Transversales e Definir una estrategia que establezca puntos de consenso para la

(Regionales) promocién, desde la regién, de reformas constitucionales que

conduzcan a fortalecer las instituciones de los departamentos en lo

administrativo, fiscal y politico, y poder mejorar la gobernabilidad
la participacion social.

DIMENSION 4: GESTION DEL DESARROLLO E INTEGRACION REGIONAL,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y CAMBIO CLIMATICO

Explorar la produccién y masificacion del uso de fuentes
energéticas alternativas (solar, edlica, biocombustible, gas, etc.).

e Aplicar planes de renovacion urbana y desarrollo territorial con
una gestion mas eficaz de recursos publicos y privados, asi como
avances en la recuperacion institucional de algunas entidades.

e Mejorar desde la administraciéon publica el mantenimiento del
patrimonio natural y de los servicios ecosistémicos para la vida y el
desarrollo regional, con participacion de todos los actores
involucrados.

e Apalancar macroproyectos de desarrollo sostenible con
participaciéon de instancias nacionales, recursos del Departamento

sus entidades descentralizadas.

DIMENSION 5: ADMINISTRACION DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

4.1. Apuestas
Transversales
(Regionales)

CIUDADANA
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e Promover a nivel nacional la redefinicién de las competencias de
los departamentos y municipios en materia de politica judicial y de
seguridad.

e Impulsar la modernizaciéon de la administracién de justicia, y el
nombramiento de funcionarios con capacidad ética y profesional

5.1. Apuestas que enfrente la corrupcién y la impunidad. Igualmente, se debe

Transversales promover desde la regién para fortalecer los mecanismos de

(Regionales) justicia distributiva y restaurativa y los métodos alternativos de
solucion de conflictos.

e Velar por la asignacion eficiente y eficaz de los recursos
provenientes de las concesiones de construccién, mantenimiento y
operacién de infraestructuras de transporte a favor de los fondos
de seguridad y convivencia de los entes territoriales locales®.

DIMENSION 6: DEMOCRACIA, CULTURA POLITICA Y TRANSPARENCIA

9 El inciso 3° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, dispone que las concesiones de construccién, mantenimiento y
operaciones de vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagaran con destino
a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una contribucién del 2.5 por mil del valor total
del recaudo bruto que genere la respectiva concesion.
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Mejorar los sistemas de informacién y aprovechar los mecanismos
que faciliten el ejercicio real del control politico, fiscal y
administrativo por parte de las entidades competentes (Ministerio
Publico y Contraloria) a nivel nacional, regional y local, al igual que
potencien la participacion, el ejercicio real del control social y la
ciudadania (Ejemplo: Uso de redes sociales, gobierno electrénico y
gobierno abierto)

Creacion de wuna Escuela de Gobierno, con enfoque de
multidisciplinariedad e integracién regional y global, en
cooperacion con universidades, centros de investigacion y
pensamiento a nivel mundial, para la cualificacién de los cuadros
dirigentes y aspirantes en la politica y la gestién publica.

Recuperar los valores sociales que permitan fortalecer el tejido
social en funcion del interés publico, asi como la promocién de
nuevos liderazgos fundamentados en dichos valores.
Financiamiento publico de las campaiias electorales que permita
que los partidos/movimientos politicos compitan en igualdad de
condiciones.

Impulsar desde la bancada regional parlamentaria la reforma
politica que reconfigure el rol que deben cumplir los
partidos/movimientos politicos en los territorios, y fomente las
practicas politicas transparentes en el marco de la democracia.
Aplicar estrategias en la regién para incrementar la participacion
ciudadana y el voto de opinidn en los procesos electorales.

Generar dinamicas socioculturales para que se produzca un cambio
en las mentalidades en relaciéon con la manera como los actores
perciben lo publico en la sociedad, asi como en la asignacidn,
gestion y control de los recursos publicos.

Disenar estrategias que fortalezcan la cultura politica de los
ciudadanos de la region, para realizar un mejor control social y
politico en términos de transparencia, rendicion de cuentas,
fiscalizacion efectiva del patrimonio y del presupuesto estatal, y
mayor participacion comunitaria en los procesos de gestién
publica.
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Tabla 27. Medios eje de desarrollo ambiental y territorial

‘ 1. MODELO DE DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO

Medios
Desarrollar modelos productivos sustentables que tengan en cuenta la capacidad de
resiliencia de los recursos naturales de la regién: modelos productivos agricolas y
pecuarios, enfocados en el manejo integral de las microcuencas; ecoturismo y turismo
arqueoloégico, que ademas de la generacion de empleo productivo, contribuyan a la
preservacién y proteccion de los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién.

Fomentar y exigir produccién agroindustrial que responda a los parametros nacionales e
internacionales en materia de respeto por el medio ambiente. Esto implica, entre otras
medidas, ubicar como primera prioridad ambiental y de desarrollo agropecuario la
recuperacion de los suelos, mediante técnicas novedosas que eviten el uso
indiscriminado de pesticidas para el control de las plagas, estrategia con la que se busca
aumentar la productividad sin tener cuenta el impacto ambiental que ello genera.

¢ Disefiar instrumentos que permitan la internalizacién de los costos ambientales en los
costos de produccidn, con el fin de permitir la explotacion sostenible de los recursos
naturales, es decir, la utilizacion de los recursos con responsabilidad y conciencia
ambiental para evitar el deterioro del patrimonio natural, sin que ello afecte el
desarrollo econémico de la region.

Fomentar la produccién para la seguridad alimentaria y nutricional con técnicas
ambientalmente amigables y sostenibles.

Fortalecer el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales por parte de los
pequefios y medianos agricultores, a través de estrategias como la asistencia técnica en
los procesos de produccién y comercializacion de las asociaciones campesinas.

Medios

¢ Fortalecer técnica, financiera y legalmente las instituciones publicas cuya mision sea la

preservacion del medio ambiente y los recursos naturales. En particular, se requiere

fortalecer a las autoridades ambientales subregionales para ejercer control y

seguimiento al desempefio ambiental de los sectores productivos.

e Promover mayor participacion interinstitucional en la formulacién y ejecucion de los
instrumentos de planificacién ambiental, asi como una mayor participacién ciudadana
mediante veedurias que controlen y apoyen la actuacién de las autoridades
ambientales. En este sentido, conformar redes efectivas de actores publicos, con
participacion de los entes territoriales, del Gobierno nacional, las empresas y las
comunidades, para el disefio y aplicacién de la politica ambiental.

e Establecer una clara delimitacién de competencias y responsabilidades de los diferentes
actores de la gestion ambiental, incluyendo las empresas de servicios publicos de los
entes territoriales locales, en la medida en que ellas gestionan el agua y los residuos
sélidos y teniendo en cuenta que en el marco de la Ley 142 de 1994, los gobiernos
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locales tienen la responsabilidad de dirigir la politica de provisién de servicios. Esto
permitira corregir las asimetrias de gobernabilidad entre las administraciones locales y
las empresas operadoras de servicios publicos, bajo la 16gica de que las agencias
publicas deben definir los términos de referencia y los marcos de actuacién de las
empresas privadas.

e De manera complementaria a lo anterior, construir esquemas propios de gobernabilidad
y de mejoramiento de capacidades para gestionar el territorio en la provision de los
servicios publicos.

¢ Integrar los objetivos ambientales a las politicas econémicas y sectoriales (por ejemplo,
agricultura, energia, transporte), tal como lo establece la ODCE, dado que estas ultimas
tienen mayores impactos que las politicas ambientales por si solas.

3. MODELO DE DESARROLLO URBANO Y HABITAT
Medios

e Hacer ajustes a los POT municipales con el fin de que incorporen estrategias para el
fortalecimiento de las capacidades y especificidades de las regiones, asi como la
conectividad urbano - rural e intrarregional. De igual manera, que en ellos se dé
prioridad a las areas protegidas publicas y privadas para garantizar su proteccién y
conservacion y se propenda por armonizar los nicleos urbanos con los terrenos
agricolas, con el fin de permitir la construccion de entornos mas atractivos para propios
y extrafios, como se ha logrado en ciudades como Bilbao.

e Aprovechar la formulacién del POT departamental, como un instrumento que permitira la
articulacion de los POT municipales, especialmente en lo que se refiere a las zonas de
frontera y al disefio e implementacién de estrategias y proyectos a nivel subregional
que contribuyan al mejoramiento de la competitividad de la region y la calidad de vida
de la poblacién.

¢ Establecer acuerdos colectivos para adelantar la intervencidn positiva del territorio, en
especial el de las ciudades. En ciudades como Cali, los esfuerzos de urbanismo aparecen
dispersos y pocos de ellos reconocen las dindmicas socioculturales que se dan en las
diversas zonas de la ciudad. Por ello es fundamental la articulaciéon entre el POT, el plan
de desarrollo, los planes de mejoramiento de vivienda y de infraestructura, y demas
instrumentos de planificaciéon urbana, con el fin de propender por una planeacién
coherente e integral de la ciudad.

¢ Disefiar e implementar politicas para reduccién de las condiciones de riesgo de la
poblacidn, principalmente en relacion con las inundaciones, los deslizamientos y los
sismos.

e Disefar estrategias y proyectos que den mejores usos a algunos territorios urbanos.

¢ Disefiar e implementar politicas que contribuyan a mejorar las condiciones de
habitabilidad de los municipios del departamento.

Promover politicas para controlar el crecimiento extendido de las ciudades, evitando para
ello la urbanizaciéon de tierras bajo logicas de especulacién de la renta y proyectos de
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vivienda gratuita que tiendan a fomentar modelos antiecolégicos. De igual manera,
disefiar politicas que conduzcan a la reduccién de riesgos por amenazas naturales y
antropicas y que eviten la generaciéon y acumulacién de nuevas vulnerabilidades en la
poblacién.

e Pasar de proyectar ciudades amables a ciudades inteligentes en el sentido de que los
espacios aprovechen al maximo las nuevas tecnologias y dialoguen con su entorno y
ofrezcan solucion a los retos de la sociedad actual. Se trata de que las ciudades
encuentren de la mejor forma su proyecto irrepetible de futuro, con base en un
liderazgo creativo que propenda por la construccién de una ciudad con calidad.

e Buscar que Cali y su entorno se comuniquen con Colombia en su calidad de punto nodal
del Pacifico y que las zonas centro y norte del departamento hagan lo propio para
trabajar en red con el Eje Cafetero, Tolima y Huila, entre otros departamentos. Para ello
se deben propiciar asociaciones entre el Estado territorial - la gobernacién y las
alcaldias- con el Estado Nacional para fomentar proyectos urbanisticos, paisajisticos y
de integracidn regional.

e Aprovechar en lo urbanistico la gran riqueza paisajistica del Valle del Cauca y posibilitar
opciones de desarrollo socio-espacial que puedan proyectar de forma amplia la region.

¢ Generar oportunidades que se deriven no solamente del territorio municipal sino de un
didlogo inteligente y una cooperacion sinérgica con las ciudades del entorno, por lo cual
se requiere proyectar las ciudades a una nueva escala.

| 4. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION AMBIENTAL

Medios

e Ampliar la investigacion e innovacion en procesos productivos sustentables en cada
subregién del departamento.

e Apoyar la generacion de programas de innovacion tecnolégica aplicados a los sectores
productivos, con el fin de disminuir la produccién de gases efecto invernadero.

Fomentar la implementacion de politicas publicas que propendan por la produccion y el
consumo responsables.

Apoyar la creacidn de nuevos programas académicos acordes con las necesidades y
potencialidades de cada subregion, que contribuyan al incremento de la oferta de mano
de obra altamente calificada que responda a las demandas de las actividades
econdmicas de la region, en particular de la actividad portuaria del distrito de
Buenaventura.

5. EDUCACION, CULTURA Y ETICA AMBIENTAL
Medios

Formar talento humano en el area agricola y de la agroecologia, mediante programas
profesionales y carreras afines.

Fomentar el conocimiento, manejo y recuperacion de cultivos, especies y variedades casi
extintas, no so6lo de tipo alimentario, sino medicinal u ornamental.
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e Ampliar la oferta de programas de educacién superior en temas ambientales.

e Diseflar un modelo educativo y motivacional ecoambiental, que pueda ser implementado
en lared de instituciones publicas del departamento.

e Promover una politica publica de educacién y promocién del manejo y aprovechamiento
de residuos que incluya la clasificacién de residuos so6lidos y las rutas selectivas con
participacion de las empresas prestadoras del servicio de recoleccion y aseo.

Incidir en los usos del territorio y en la cultura regional para fomentar no sé6lo la equidad
y la disminucién de la desigualdad sino también los impactos negativos en el uso de los
recursos naturales y antrépicos.

Fortalecer las capacidades de los grupos étnicos de la region para el manejo de suelos y
cultivos ancestrales que favorezcan la seguridad alimentaria.

¢ Uso de los mitos, cuentos y leyendas de la region como estrategias pedagdgicas para la
incorporacion de la proteccién y conservacion del ambiente en la cultura.

‘ 6. USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

Medios

Reducir la pérdida de recursos naturales como la masa boscosa, las fuentes hidricas y el
suelo.

Emprender estrategias de recuperacion de la biodiversidad implementando modelos
agroproductivos acordes con los usos de las areas protegidas: pesca, ecoturismo,
agricultura y aprovechamiento forestal. También incluye el reconocimiento del
patrimonio forestal, arbéreo y guadua para su conservacién y produccién sostenible.

¢ Incrementar, con metas técnicamente definidas, el nimero de hectareas de bosque
renovadas, al igual que la recuperacion de la selva de Buenaventura, mediante una
politica que contrarreste la pérdida de masa boscosa proyectada a por lo menos veinte
afnos y la deforestacion de las zonas de ladera localizadas a lo largo del Valle del Cauca.

Promover una politica de caracter nacional para la recuperacion del rio Cauca como
patrimonio ecolégico y eje ambiental de interés tanto regional como nacional.

Emprender una estrategia de solucion radical para el abastecimiento de agua potable en
Cali y superar las crisis que se presentan tanto en épocas de lluvias como en periodos de
veranos prolongados o intensos, que ocasionan la suspension del servicio de la planta
de Puerto Mallarino.

Disenar e implementar de manera efectiva una politica de gestion de residuos sélidos, que
promueva el reciclaje, la recuperacion y la reutilizacién de biomasa y material vegetal
residual, y sea complementada con la creacion de rellenos sanitarios subregionales.

e Recuperar las fuentes hidricas con un manejo sustentable del suelo, manejo adecuado de
los residuos sélidos, recuperacion de practicas agricolas tradicionales y amigables con
el entorno e internalizacion de los costos ambientales en los costos de produccidn.
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7. CAMBIO CLIMATICO
Medios

Aumentar la cobertura boscosa con proyectos productivos e incentivos a productores por
la conservacion de bosques productivos y fuentes hidricas.

e Escoger un modelo a seguir de las ciudades que lideran la implementacion de medidas
para reducir los efectos del cambio climatico y mejorar las condiciones de habitabilidad
y de bienestar colectivo: por ejemplo el grupo de ciudades C40, que lidera en el mundo
el cambio climatico; el de Copenhague (Dinamarca) que aplica controles a emisiones de
carbono o el de Munich (Alemania), con su programa de energia verde para utilizar
solamente energia a partir de 2025, entre otros.

Promover la innovacion tecnolégica del sector productivo para la disminucién de gases de
efecto invernadero en la produccion.

Cumplimiento de la normatividad ambiental por parte del sector productivo.

Aplicacién de la politica publica de produccién y consumo responsable.
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Tabla 28. Proyectos eje desarrollo econémico y competitividad

ACCESO A LOS FACTORES PRODUCTIVOS

Proyectos

1. Acceso a ]
financiacion de
inversion de
capital

5. Infraestructura
y Sistema de
transporte

Agilizar el desarrollo de proyectos como Zonamerica, una

iniciativa de la agencia de promociéon de inversiéon del pacifico
colombiano Invest Pacific que espera generar 17.000 empleos, muchos
de ellos en el sector de BPO.

FACTORES MACRO PARA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO

Establecer alianzas con otros departamentos del Pacifico y del sur
del pais para que el Plan Maestro de Transporte 2014-2034
orientado por el DNP con participacion del Ministerio de
Transporte, la Financiera de Desarrollo Nacional y el BID,
contemple obras y macroproyectos en esta area del pais, incluido el
sistema férreo y las hidrovias.

Proyectar la construccién y dotacion del hub aeroportuario de Cali.
Establecer desde la region un sistema de seguimiento y apoyo
técnico y juridico publico-privado para agilizar todo lo relativo a la
doble calzada Buga- Buenaventura y la obra de cuarta generaciéon
Mulalé - Loboguerrero, esta ultima de una extensién de 32
kilémetros.

Promover la figura del Estado emprendedor y las alianzas publico-
privadas (APP) para emprendimientos que mejoren la movilidad,
tales como el Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM - MIO,
el tren de cercanias y el Bus Rapid Transit (BRT) que pueden
iniciarse en Cali y replicarse en ciudades como Buenaventura,
Tulug, Buga y Cartago.

Emprender la construccién de corredores logisticos, vias y
poliductos hacia la Orinoquia y Venezuela. La autopista Caracas-
Villavicencio-La Uribe-Chaparral-Buenaventura.

6. Concentracion
de la inversion
publica y privada
en Caliy su area
de influencia.

Promover el proyecto del oleoducto al Pacifico (OAP) que generara
inversiones en construcciéon de plantas de refinacidn,
petroquimica, plasticos y otros derivados en Buenaventura y
Yumbo y que tiene como propdésito transportar petroleo desde
Venezuela hacia Buenaventura para desde alli llevarlo a los paises
del Asia.

7. Articulacion

entre e Aplicar estrategias que midan la meta de sostener el ciclo
instituciones econémico regional. FORTALECER LA MEDICION DEL CICLO
publicas y ECONOMICO REGIONAL.

privadas

9. Liderazgo y e Programar grandes eventos en las ciudades vallecaucanas como

Gestion Publica
del Desarrollo

aporte al desarrollo y la productividad regional. Las ferias, fiestas,
eventos culturales y deportivos dinamizan también de forma

Vision Valle 2032. Articulacion Escenarios

113




V;bﬁzagg? Cauca /B/eﬂ HeChO-/

Colombia 2012 - 2015

Economico ostensible la economia.
Empresarial

e Impulsar el proyecto del Centro de Desarrollo de la Industria
Automotriz que incluye autopartes y otros componentes relacionados
con la cadena metalmecanica donde figura la fabricacién de motos y de
aviacion ligera, asi como con otros bienes que tienen capacidad de
atraer inversion nacional e internacional.

e Aumentar la produccién de kilovatios afio por parte del sector
agorindustrial vallecaucano.

e Sacar avante los proyectos regionales para la consolidaciéon de la
industria automotriz aprovechado un entorno positivo para este
sector industrial en Colombia frente a paises como Brasil que enfrenta
elevados costos de produccién y comercializacién, y Argentina donde
subsisten distorsiones en el mercado por cuenta del Mercosur y en
Chile. En Peru y Venezuela esta industria practicamente ha
desaparecido.

e Conformar paquetes en las diferentes modalidades de turismo
(corporativo, ecologico, de playa y cultural, entre otros), que se
HEVEL el 2GR sustenten en los diversos atractivos y potencial cultural de la region y
ERsg i ngnikla ()88 promuevan su patrimonio ambiental, cultural e historico.

productiva e Incrementar la frecuencia de vuelos internacionales y las inversiones
en hoteleria y servicios para incrementar el turismo hacia el Valle del
Cauca

® Propiciar que el sector de alimentos y bebidas afiance la asociatividad
con el sector hortofruticola y consolidar encadenamientos.

e Tener presente el cambio cultural generalizado a nivel mundial
orientado hacia la reduccion del uso de edulcorantes, para que
aquellos pequefios y medianos empresarios vallecaucanos del sector
cafiicultor diversifiquen su produccion.

® Apoyar la consolidacién de empresas como HeroMotocorp en la zona
Franca industrial de Vila Rica, del proyecto Zonamérica, y en Palmira
de: la multinacional japonesa Furukawa, la nueva planta de
Unilever,el Parque Biopacifico, el centro comercial Unicentro, la planta
de producciéon de vidrios y cristales templados para seguridad, y
Garaventa Lift.

e Explorar energias alternativas en vista de que los precios de la
gasolina colombiana estan entre los mas altos de Latinoamérica.
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Tabla 29. Proyectos eje de ciencia, tecnologia e innovacion

SER REGION BETA EN LA ECONOMiA GLOBAL
Proyectos

Generar incentivos a la presentacion de proyectos de la linea de "Programa de
Planificacion Estratégica del Conocimiento (PPEC) en las Regiones" de Colciencias en el
departamento

DESARROLLAR INFRAESTRUCTURA FiSICA, VIRTUAL Y MEDIOS DE TRANSPORTE

PARA QUE LA REGION TENGA UNA CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD DE TAL MANERA
QUE SEA ENLACE ENTRE EL PAIS Y EL RESTO DEL MUNDO
Proyectos

e Crear incentivos para que empresarios nacionales e internacionales inviertan en la
integracion de medios de transporte y desarrollo de redes para el soporte de
tecnologias 4G y 5G.

e Proyectos de disefio de laboratorios de investigacion y transformacién de cables,
aisladores y redes en el departamento

Proyectos

Implementar mas proyectos de transformacion en los "Programa de Gestion de

Conocimiento y Tecnoldgica para la Competitividad Regional" de Colciencias, en el Valle

del Cauca

DISENAR UNA GOBERNANZA O COALICION QUE MOTIVE A LOS AGENTES A

PERSEGUIR OBJETIVOS DE DESARROLLO BASADOS EN EL CONOCIMIENTO
Proyectos
eIncrementar la Visita y participacion de cientificos de alto nivel (premios nobel) en los
eventos, proyectos y actividades cientificas de cada uno de los municipios del
departamento

eProyectos de divulgacidon de los avances cientificos de la region a través de distintos
mecanismos interactivos.

e Congresos y seminarios cientificos realizados en el departamento
TRANSFORMAR AL VALLE EN UNA REGION DEL CONOCIMIENTO, QUE COMO
MINIMO CUMPLE EL LUGAR DE TRANSICION EN LOS RANKINGS QUE MIDEN LA

ECONOMIiA DEL CONOCIMIENTO.
Proyectos

eDesarrollar sub sistemas regionales de innovacion en cuatro areas especificas del
departamento: Sur, Pacifico (Buenaventura); centro (Tulua); Norte (Cartago)
eDarle seguimiento al "Programa de Fortalecimiento de la Institucionalidad para la
Gestion de Conocimiento” de Colciencias

Proyectos
eConvenios entre rectores de instituciones basicas, medias y superiores para impartir el
uso de la CTI como herramienta de solucién de problemas y creaciéon de nuevas
oportunidades.
eProyecto de construccion de una cultura de CTI en nifios, jovenes, maestros y
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comunidad de cada uno de los municipios.
ESTIMULAR LA FORMACION DE SISTEMAS LOCALES O SUB REGIONALES DE

INNOVACION
Proyectos

Consolidacion de la capacidad de asociacién y articulacion de las funciones, intereses y
vocacion productiva de cada municipio

Tabla 30. Proyectos eje de desarrollo socio-cultural

Dimensién Pobreza

Proyectos

Implementacién de proyectos hortofruticulas para pequefios y medianos productores
en las zonas de ladera a lo largo del departamento.

Impulsar nacionalmente la estrategia de empresas del Valle del Cauca para jalonar el

uso de tierras en la altillanura. Propiciar que organismos como el CIAT presten
colaboracion en la investigacion requerida para aumentar la productividad de la
altillanura.

Adelantar proyectos diversos que reduzcan los precios de los alimentos producidos
en el Valle o comercializados en la region.

Puesta en marcha del macroproyecto para la recuperacién socioinstitucional de los
municipios con mayores indices de pobreza en el Valle del Cauca.

Implementacion o fortalecimiento de los observatorios sociales regionales.
Establecimiento de una estrategia de promociéon y apoyo de los programas
nacionales de gratuidad de vivienda y otros.

Proyectos

Lanzar una politica regional de lucha contra la desigualdad.

Proyecto para el fortalecimiento de la participacion juvenil en el Valle del Cauca con
recursos del orden nacional e internacional.

Creacion del observatorio regional de la gestion del bloque parlamentario.

Establecer un plan de fortalecimento de los sistemas de informacién sobre
desplazamiento y fijar politicas coordinadas de atencién con los distintos niveles de
Gobierno y entes internacionales.

Construir una politica para el retorno.

Establecer un plan de comunicacion para la sensibilizacion social en torno del
migrante y el desplazado.

Poner en marcha campafias de sensibilizacion sobre explotacién econémica, derechos
laborales, explotacion infantil y dignificacion del trabajo.

Construir una politica publica con los alcaldes de los municipios expulsores, la
Nacion, los empresarios y el Departamento.

Establecer un plan estratégico social con diferenciacion por sexo, género, étnia y
edad, entre otros.
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Revisar de manera sistematica las politicas para las poblaciones con el fin de
perfeccionarlas, difundirlas y fortalecerlas.

Aplicar proyectos con respaldo internacional para la lucha contra el racismo y la
discriminacién y para ampliar el reconocimiento de la diversidad.

Poner en marcha proyectos que fomenten la asociatividad para el desarrollo.
Integrar sectores econdmicos con fines comunes.

Motivar inversiones para que se fomente el respeto a la diversidad sexual y se de
reconocimiento sociocultural a estos grupos de poblacion.

Utilizar todos los medios de comunicacion oficial y privada posibles para la difusion
de los derechos de las minorias y para la promocién de simbolos y actitudes positivas
frente a la diferencia.

Incentivar la creatividad en la solucion de problemas sociales y de desarrollo
financiando concursos de casos exitosos comunitarios y motivando la reflexion y la
innovacién social en la resolucién de problemas y en acciones para contrarrestar la
desigualdad.

Poner en ejecucion proyectos culturales, sociales, de desarrollo econémico que
permitan la apropiacion de los diversos aspectos del Pacifico por parte de todos los
vallecaucanos.

Implementar las politicas culturales contemplando el cumplimiento de los IDH.

Fomentar ajustes de los POT y la normatividad a través de proyectos diversos para
mejorar la accesibilidad de la poblacién en situacién de discapacidad.

Construir un plan de seguimiento a las acciones afirmativas para la poblacién afro en
la region.

Ejecutar proyectos especificos que impulsen los derechos de la poblacién afro en la
region.

Desde instancias como el bloque parlamentario impulsar legislacién y proyectos
nacionales para que lo afro tenga prioridad en materia de politica social.

Aplicar una revisién desde la perspectiva constitucional a toda la normatividad y las
politicas publicas que atenten contra los derechos de los afro por considerarlas (o a
pesar de considerarlas) minorias raciales.

Establecer metas de mediano y largo plazo para que la poblacion de la tercera edad
mejore sus condiciones de vida.

Poner en marcha cambios en las politicas sectoriales de acuerdo con las
caracteristicas etarias de la poblacion y en especial de la poblacién mayor.

Construir una politica especial para la poblacién que retorna del exterior.

Implementar un programa de apoyo a la poblacion retornada al pais con orientacion
de orden laboral, profesional y empresarial.

Instaurar mecanismos de formacién y sensibilizacion en materia de derechos
humanos.

Reorientar y redisefiar la administracion publica para que oriente sus esfuerzos
teniendo en cuenta los derechos y las diferencias.

Implementar programas y proyectos que tengan como eje los factores de orden
cultural.
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' Dimension violencia
Proyectos

Ejecutar una estrategia regional para promover en el marco del proceso de paz las
prioridades regionales en torno de los asuntos de la paz, la convivencia y el
mejoramiento de las poblaciones: campesina, de las zonas urbanas marginales y del
Pacifico.
Implementar acciones permanentes para la atencidn de la poblacion desplazada en la
region y el uso 6ptimo de recursos aportados por el Estado central para este fin.
Poner en marcha acciones integradas con las fuerzas de seguridad, el aparato judicial
y los organismos estatales y civiles para que las manifestaciones y actividades
relacionadas con las drogas ilicitas tengan una respuesta multiple y eficaz que
reduzca el consumo, que evite la participacion de menores en actividades ilegales,
que frene la comercializacion de drogas y que reoriente a la poblacién dependiente.
Establecer publicamente metas publicas para contrarrestar estos fenémenos,
articulando estos procesos en planes de lucha contra la informalidad, la apropiacion
indebida de tierras y la participacién comunitaria en las decisiones relativas a las
empresas del sector.
Aplicar proyectos exitosos en las grandes ciudades vallecaucanas en planes que
involucren a las autoridades, maestros, padres de familia, lideres juveniles, medios de
comunicacién y secretarias de salud y educacién, entre otras.
Fortalecer los planes de retorno para desplazados y fomentar el sistema de alertas
tempranas.
Aplicar estrategias para hacer mas eficiente la labor de las autoridades y para evitar
que el fenomeno del narcotrafico afecte a las comunidades y economias del orden
local y regional. Los carteles de la droga en la regiéon deben combatirse con amplia
publicidad y concienciacién de los impactos negativos en la sociedad.
Establecer puntos precisos por parte de la comunidad regional y las autoridades para
que el desmonte de los grupos permita mejorar las condiciones de vida en el campo y
en las ciudades.
Fijar programas efectivos para que la presencia del hampa organizada en las ciudades
se contrarreste y evitar su impacto en otros fenémenos con el pandillismo y la
participaciéon de los jovenes y nifios en procesos delincuenciales.
Implementar programas, proyectos y acciones focalizadas en comunidades y
municipios especificos para reducir el fendmeno de violencia intrafamiliar y violencia
contra la mujer.
Proyectos
Fijar un plan de trabajo con indicadores y metas concretos que permitan un
mejoramiento progresivo de desempefio del sector a fin de lograr alcanzar los
estandares internacionales requeridos.
Establecer un plan de actualizacién de indicadores y perfilar nuevos ajustes de
acuerdo con las tendencias mundiales.
Disefio de patrones alcanzables y a la vez acordes con las opciones y expectativas de
desarrollo.
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Consolidar un proyecto regional de acuerdo con las caracteristicas de cada municipio
para mejorar la calidad de la educacion con participacion de la comunidad educativa
y de las fuerzas vivas regionales.

Aplicar seguimiento conjunto entre entes territoriales y dar a conocer
periodicamente los resultados.

Seguimiento estricto a los recursos destinados a la educacion desde los entes de
control, la Secretaria de Educacion, el Ministerio y las organizaciones comunitarias.

Impulso con proyectos al mejoramiento de la calidad educativa en las zonas rurales.
Promocion de estudiantes destacados para las universidades.

Fortalecer con programas modernos y eficaces la labor del SENA en Buenaventura,
Buga y Tulua y Palmira para que se incremente su cobertura y se doten y mejoren sus
sedes con los mas modernas equipos e infraestructuras.(64)

Establecer comparativos con regiones dentro y fuera del pais para agenciar nuevos
recursos con nueva fuentes para la educaciéon

La infraestructura es un componente clave y los recursos de regalias deben
contribuir a mejorarla. La recuperacién fiscal de los entes del Estado regional y local
en el largo plazo debe fortalecer la capacidad en infraestructuray la conectividad.

Establecer un censo de los sitios donde debe priorizarse la dotaciéon de aulas dado su
impacto y los beneficios poblacionales.

Establecer controles y sancion social al ausentismo docente y atacar los factores que
inciden en el ausentismo estudiantil.

Ampliar los programas de veeduria a la educacién para mejorar las condiciones
laborales, fisicas y administrativas de las I.E

Poner en marcha planes de calidad en materia de formacion en idiomas.

En alianza con el Ministerio de las TIC poner en marcha planes en los cuatro puntos
cardinales del departamento para dotar las LL.E

Establecer, en alianza con los medios de comunicacion locales las rendiciones de
cuentas del sector educativo.

Establecer programas de proteccidon y fomento de los derechos de los nifios, nifias y
jovenes, asi como el de los docentes, padres, madres y comunidad educativa en
general.

Impulsar de forma directa y con programas especificos el ingreso de estudiantes de
estratos 1y 2 alas universidades publicas y privadas de la region.

Realizar campafias de sensibilizacion sobre los riesgos del mal uso de las TICs

Establecer planes de complementacidon tecnoldgica para los avances realizados en
TICs.

Aplicar planes especificos para mejorar la oferta de educacion preescolar en la
region.

Con ICETEX y el Ministerio de Educacion establecer planes de internacionalizacion
que ademas cuenten con el respaldo de las empresas y entes de la region.

Impulsar la creacion de programas académicos en diversas zonas del departamento y
de acuerdo con vocaciones productivas, culturales y artisticas.

Establecer un plan de desarrollo a 20 afios del cluster educativo de Cali.

Integrar los diversos grupos de investigacion de la regidon en proyectos conjuntos.
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Fijar una estrategia entre universidades para el fomento de doctorados.
Crear un centro de formacion y asesoria para emprendimiento y MIPYMES con

estandares internacionales.(47)

Desde las areas de pedagogia y educacion de las universidades coordinar el gran plan
regional de mejoramiento de la calidad educativa.

Gestar la apertura de institutos y centros tecnolégicos de punta en Buenaventura,
Palmira, Tulua, Buga y Cartago con base en las vocaciones productivas de cada ciudad
y subregion. (63)

Proyectos

Desarrollar campafias de prevencion en salud en todo el sistema educativo
regional.(72)

Ejecutar un proyecto integral para la poblacién escolar vallecaucana para el fomento
de la prevencién en salud entre los nifios y jovenes.

Ejecutar un inventario sobre la situacion financiera de los entes de salud en el
departamento.

Planes para el impulso de la investigacidn en salud a través de las instancias de CTi en
la region.

para lo cual debera desarrollar en cada ente territorial un proceso que permita hacer
mas eficiente el manejo de los recursos de la salud.

Aplicar estadisticas y estudios de caracterizacion de los sistemas de salud del Valle
del Cauca

Priorizar a la poblacion pobre y marginal en los procesos de diagndstico
intersectorial por medio de acciones coordinadas.

Construccién de planes conjuntos entre entes de salud y entes territoriales.

Acciones integrales e intersectoriales de planificacién en salud.

Instaurar procesos y proyectos con énfasis en la prevencion de la enfermedad y la
atencion integral con énfasis en estrategias de diagnostico precoz.

Actualizar la caracterizacién sobre la capacidad de oferta en salud.

Establecer programas cientificamente sustentados para la definiciéon de perfiles de
talento humano en salud.

Contar, para la implementacién de la red integrada, con el concepto favorable del
Consejo Departamental o Distrital de Seguridad Social en Salud, segin corresponda.
El ente territorial desarrollara las acciones necesarias y suficientes para fortalecer la
capacidad resolutiva de los servicios de baja complejidad con enfoque de
prevencion.(87)

Caracterizar las entidades de baja complejidad de acuerdo con los requisitos de
resolutividad.

Fortalecer los sistemas de PQR con participacion de las comunidades beneficiarias.
Los estudios, analisis, diagndsticos del sector salud deben tener como prioridad el
componente de accesibilidad de la poblacion a los servicios.

Establecer presupuestos y proyecciones conjuntas entre las entidades de la salud.
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Afianzar el papel gestor de las redes de salud.

Establecer un plan de corto y mediano plazo para el fortalecimiento de capacidades
del sector en los entes territoriales.

Elaborar planes especiales en lo referente a la atenciéon primaria en salud con
participacion de los diversos actores institucionales. Si fuese necesaria la prestacion
de servicios de baja complejidad en un municipio que no las pueda atender, se debera
fomentar la colaboracién de municipios vecinos.(91)

Implantar un sistema de coordinacién de equipos basicos con base en requerimientos
multipropdsito.

Elaborar calculos actualizados sobre las necesidades previstas en cada poblacidn.
Elaborar un registro tinico de curanderos y practicantes de medicinas tradicionales
y/o ancestrales, parteras o comadronas, promotores de salud, sobanderos,
microscopistas, intérpretes y voluntarios que desarrollen actividades de salud y/o de
apoyo a los grupos, familias e individuos para procurarse su atencién en salud.

Integrar a través de proyectos diversos las alianzas entre la poblacién, los entes
territoriales y las entidades de salud con el fin de armonizar el trabajo en los distintos
territorios. Geo referenciar debidamente la poblaciéon utilizando la tecnologia
adecuada y teniendo como minimo informacién detallada del mapa veredal o barrial

y la clasificacién del riesgo por grupos etarios. (98)

Tabla 31. Proyectos eje de desarrollo institucional y gobernabilidad

DIMENSION 1: FINANZAS PUBLICAS Y CAPACIDAD FISCAL DEL DEPARTAMENTO

e Realizar inversiones en acciones en empresas regionales y
nacionales de gran solidez que fortalezcan la capacidad fiscal del
Departamento.

Transversales cofinanciar proyectos estratégicos regionales y gestionar recursos

(Regionales) publicos y privados para la inversidn.

e Disefiar estrategias que permitan la coordinaciéon de actores para
disminuir la evasiéon y elusion de impuestos por parte de la
ciudadania y el sector empresarial.

Subregion Sur
1.2  Apuestas Aplicar estudios de factibilidad para revisar la opcién de establecer
Subregionales: consorcios y alianzas entre empresas publicas y privadas afines en la
region.

DIMENSION 2: CAPACIDAD INSTITUCIONAL, MODELO DE ORGANIZACION Y GESTION
DEL DEPARTAMENTO

1.1. L\i RN e Fortalecer INFIVALLE como banco de segundo piso, que permita
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e Facilitar el acceso y promover el uso de TIC's para mejorar la
gestiéon de lo publico y su articulacion con el sector privado,
solidario y la ciudadania.

e Conformar redes entre actores publicos, privados y solidarios para
la actuacion concertada en asuntos estratégicos del desarrollo.

e Fomentar la profesionalizaciéon de los servidores publicos y

minimizar la subcontratacién con el sector privado para operar

politicas.
DIMENSION 4: GESTION DEL DESARROLLO E INTEGRACION REGIONAL,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y CAMBIO CLIMATICO

4.1. Apuestas Construir un sistema de indicadores que permita realizar

Transversales seguimiento y retroalimentacién permanente a la implementacion de

(Regionales) la Vision Valle del Cauca 2032.

DIMENSION 6: DEMOCRACIA, CULTURA POLITICA Y TRANSPARENCIA

Fomentar que los lideres de opinién regionales (intelectuales,

artistas, deportistas, empresarios, los lideres sociales y juveniles,

entre otros), a la recuperacidn de los valores sociales y la generacion

6.1. Apuestas de conciencia ciudadana frente a diferentes problematicas de interés

Transversales publico.

(Regionales) Realizar mediciones periddicas por iniciativa de diferentes grupos de

interés, que permitan identificar la percepcidn y el nivel de confianza

de la ciudadania sobre la gestion y transparente de los gobiernos
locales.

2.1. Apuestas
Transversales
(Regionales)

Tabla 32. Proyectos eje ambiental y territorial

‘ 1. MODELO DE DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO

Proyectos
e Aprovechar los instrumentos de gestion que ofrece la Ley 1617 de 2013 para promover
el desarrollo del ecoturismo en Buenaventura, con el fin de utilizar de manera
sustentable la gran riqueza natural que posee el distrito.

e Fortalecer el turismo en el norte del departamento, mediante alianzas entre los sectores
publico-privado-comunitario, que potencien la declaracion de la UNESCO como parte
del Paisaje Cultural Cafetero.

e Generar incentivos econémicos tales como pagos por servicios ambientales (PSA),
teniendo presente que hay municipios con alto potencial de conservacion (uso
sostenible, preservacion y restauracion) y sobre la base de que la conservacién paga.

e Generar incentivos al consumo de productos locales, lo cual contribuye a dinamizar el
mercado interno y a disminuir los costos de comercializacion.

e Recuperar las practicas agricolas tradicionales y amigables con el entorno y el manejo
sustentable del suelo.

e Disefiar e implementar un plan de suficiencia alimentaria.
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e C(Crear un banco de tierras.

2. SISTEMA INSTITUCIONAL AMBIENTAL
Proyectos
e Reestructurar las entidades ambientales del departamento (CVC, DAGMA y otros entes
ambientales de los municipios), con el fin de trascender su funcién de regulacién para
que sean organismos que operen efectivamente las politicas ambientales e incidan en el
desarrollo de la regidn.

e Disefiar y consolidar un macrosistema integral de informacién ambiental y sobre el
desarrollo sostenible para la planeacion, control, evaluacién, seguimiento y gestién del
territorio subregional.

e Disefiar mecanismos para que las empresas prestadoras del servicio de acueducto
participen en los planes de proteccion de las reservas ambientales y conservacion de
cuencas.

e Avanzar en ajustes institucionales mas obligantes para los actores privados (empresas
prestadoras del servicio de recoleccién y disposicion de residuos sélidos).

e Lograr que los planes maestros de acueducto y alcantarillado de las ciudades los
definan las administraciones locales y no las empresas de servicios publicos.

¢ Implementar mecanismos de supervision alas TIC desde lo local, dado que se proveen
en el marco de mercados de libre competencia con estructuras juridicas de caracter
general y con supervision prevista mas desde el ambito nacional que territorial.

e Promover que se realice una revision y fortalecimiento de la normatividad nacional
sobre el manejo de infracciones ambientales en aspectos como la tala, la pesca y la
mineria ilegal.

e Crear una entidad ambiental urbana y suburbana con capacidad institucional, fiscal y
técnica para el manejo de las diversas problematicas ambientales del territorio de
Buenaventura, tal como lo establece la Ley 1617 de 2013.

Proyectos

e Para la articulacion regional sera fundamental realizar seguimiento a los flujos regionales,
las diferencias subregionales, los desbalances y las demandas sociales por subregién y
se requerira una mayor articulacién funcional entre las instituciones publicas y
privadas de la region.

¢ Dar usos colectivos a las areas conocidas técnicamente como “territorios heridos”, por
ejemplo el sector de Navarro en Cali, o transformar zonas como las de cantera en los
municipios y destinarlas a parques recreacionales y tecnoldgicos.

e Aplicar acciones de corto plazo para la conformacidn de ecociudades y el reciclaje de
territorios.
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e Adaptar procesos exitosos de renovaciéon urbana como los que se han desarrollado en
ciudades como el viejo Montreal, Bilbao o Guayaquil.

Realizar seguimiento para que en todos los centros urbanos vallecaucanos se adelanten
politicas integrales y coordinadas para la prevencion de la contaminacién del aire, tal
como quedd previsto en el diagndstico operativo del Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental del Valle del Cauca.

e Dar un manejo técnico a los residuos sélidos y escombros que signifique también
mayores ingresos para los municipios a fin de que compensen el esfuerzo ecolégico y
ambiental, complementado con la agilizacién de tramites con la Nacién y con las
comunidades afectadas para la definicién y uso de rellenos sanitarios.

Aplicar complementos urbanisticos y habitacionales para mejorar el habitat de sectores
populares con dotaciones para la recreacion, la cultura y el deporte e impulsar el
fortalecimiento de los sectores de energia eléctrica y distribucién de agua potable en los
Planes de Ordenamiento Territorial.

¢ Disefiar y ejecutar modelos de asociatividad sub-regional con énfasis en recurso hidrico y
conservacion de relictos de bosques.

Reducir el déficit de espacio publico de los centros urbanos de mas de 100 mil habitantes
del departamento.

4. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION AMBIENTAL
Proyectos

e Implementar la propuesta del Master Plan de Buenaventura, acerca de la construcciéon
de un parque logistico en la zona suburbana del distrito.

e Promover la innovacidn tecnolégica en el sector horto-fruticola.

e Apoyar el desarrollo cientifico y tecnoldgico en nuevas areas del conocimiento
asociadas a nuevos renglones econémicos como la Bioindustria.
Proyectos
e Disefiar estrategias para la incorporacion de la educaciéon ambiental en todas las esferas
de la ensefianza formal e informal, con el fin de incluir en la cultura la importancia de la
proteccién y conservacion del ambiente y los recursos naturales.

¢ Fundacion de un centro de educacion terciaria que incluya entre sus componentes la

investigacion en temas ambientales.
6. USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

e Recuperar humedales y zona de amortiguacion en sistemas como la laguna de Sonso y
La trozada en Buga.

e Ejecutar el proyecto Corredor Rio Cauca, que tiene como objetivo la construccién de un
Plan director para la gestion integral de las inundaciones y la adaptacion al cambio
climatico en el rio Cauca.
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e Implementar medidas de control y sancion de vertimientos que contaminen el rio Cauca
y sus tributarios, dado que las descargas de empresas, actividades ilegales y municipios
localizados a lo largo del rio, afectan ostensiblemente la calidad del agua.

e Preparar alaregion para que actie de forma coordinada cuando se presenten
fendmenos como el periodo de sequia de 2014, que ha afectado a importantes areas del
territorio nacional

e C(Creacion de rellenos sanitarios subregionales.
7. CAMBIO CLIMATICO

e Promover los bonos de carbono.
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