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“Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control interno "MEC!" de la Gobernacion
del Valle del Cauca”

La Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca en uso de sus atribuciones
Constitucionales y legales, y en especial las que le confieren el Articulo 305 de la
Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 269 de la Constitucion Politica establece que: "En las entidades publicas,
las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza
de sus funciones, métodos y procedimientos de Control Interno, de conformidad con lo
que disponga la Ley"

Que el Decreto 943 del 21 de mayo de 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar
de Control interno para el Estado Colombiano, MECI 2005", en su articulo 1 establece la
obligacion de actualizar el MECI, teniendo en cuenta los lineamientos del Manual Técnico
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014,

Que el Codigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002, en su Articulo 34, Numeral 31
establece entre los Deberes de todo Servidor Publico: “Adoptar el Sistema de Control
Interno y la funcion independiente de Auditoria Interna de que trata la Ley 87 de 1993 y
demas normas que la modifiquen o complementen”.

Que se hace necesario incorporar y establecer todos los elementos enunciados en el
Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MEC!
2014, con el fin de ajustarlo a las nuevas directrices y herramientas de control, para que
se puedan cumplir los fines esenciales del Estado a nivel departamental.

Que es un deber del nivel Directivo de la Gobernacién del Valle del Cauca coadyuvar de
manera directa y recurrente a la Implementacion y operacion del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI), articulado al Sistema Integrado de Gestion.

Que con meérito en lo anteriormente expuesto
DECRETA:
TITULO L.

ARTICULO 1. ACTUALIZACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO -
MECI. Actualizar el Modelo Estandar de Control Interno para la Gobernacion del Valle del
Cauca segun la estructura establecida en el Decreto Nacional 943 del 21 de mayo de
2014.

ARTICULO 2. DEFINICION DE CONTROL INTERNO. Se entiende por Control Interno el
Sistema integrado por el esquema de la organizacion y el conjunto de planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados
por una Entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales y legales, la adopcion e implementacion del Modelo Estandar
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de Control Interno MECI se enmarca, integra y complementa en los principios del Sistema
de Control Interno que a continuacion se establecen:

R

3.1. De Autocontrol: Es la capacidad que ostenta cada servidor publico para controlar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de
los resultados que se esperan en el ejercicio de su funcién, de tal manera que la ejecucion
de los procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se desarrollen con
fundamento en los principios establecidos en la Constitucion Politica.

3.2. De Autorregulacion: Es la capacidad institucional para aplicar de manera participativa
al interior de las entidades, los métodos y procedimientos establecidos en la normatividad,
que permitan el desarrollo e implementacién del Sistema de Control Interno bajo un
entorno de integridad, eficiencia y transparencia en la actuacién publica.

3.3. De Autogestion: Es la capacidad institucional de toda entidad publica para interpretar,
coordinar, aplicar y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcién administrativa
que le ha sido asignada por la Constitucion, la Ley y sus Reglamentos.

ARTICULO 4. ESTRUCTURA DEL MODELO ESTANDAR CONTROL INTERNO: Con
base en los Articulo 4 del Decreto 943 de 2014, se hace necesario actualizar los
Subsistemas que se venian desarrollando, a dos Médulos y un eje transversal, que es la
nueva estructura del Modelo Estandar de Control Interno 2014, cuyo objetivo es garantizar
el cumplimiento de los objetivos de la entidad asi:

1. MODULO DE CONTROL DE PLANEACION Y GESTION

1.1. COMPONENTE TALENTO HUMANO
1.1.1. Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos.
1.1.2. Desarrollo del Talento Humano.

1.2. COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO.
1.2.1. Planes, Programas y proyectos.
1.2.2. Modelo de Operacion por Procesos.
1.2.3. Estructura Organizacional.
1.2.4 Indicadores de Gestion
1.2.5 Politicas de Operacién

1.3. COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO.
1.3.1. Politicas de Administracién del Riesgo
1.3.2. Identificacion del Riesgo.
1.3.3. Analisis del Riesgo y Valoracion del Riesgo

2. MODULO DE CONTROL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO.
2.1. COMPONENTE AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL ELEMENTOS DE CONTROL:

2.1.1. Autoevaluacion del Control y Gestion.

2.2. COMPONENTE DE AUDITORIA INTERNA ELEMENTOS DE CONTROL:
2.2.1. Auditoria Interna

2.3. COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO ELEMENTOS DE CONTROL:
2.3.1. Plan de Mejoramiento

3. EJE TRANSVERSAL INFORMACION Y COMUNICACION
3.1.1. Informacién y Comunicacion Externa.
3.1.2. Informacién y Comunicacién interna.
3.1.3. Sistemas de informacion y Comunicacion. 7
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Paragrafo: Los Articulos siguientes definen los médulos, los objetivos de los componentes
y los criterios basicos que se deben tener en cuenta en el desarrollo y puesta en
operacion del Sistema de Control interno.

TiTULO L.
MODULOS, COMPONENTES Y ELEMENTOS.
CAPITULO L.

MODULO DE CONTROL PLANEACION Y GESTION. El objeto principal de este mddulo
es introducir en la cultura organizacional el control a la gestion en los procesos de
direccionamiento estratégico, misionales, de apoyo y de evaluacion.

ARTICULO 5. COMPONENTE TALENTO HUMANO. Este componente tiene como
propdsito establecer los elementos que le permitan a la entidad crear una conciencia de
control y un adecuado control a los lineamientos y actividades tendientes al desarrollo del
talento humano, influyendo de manera profunda en su planificacién, gestion de
operaciones y en los procesos de mejoramiento institucional.

ARTICULO 6. COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO. Este componente
define la ruta organizacional que debe seguir una entidad para lograr sus objetivos
institucionales, encauza su operacion bajo los parametros de calidad, eficiencia y eficacia
requeridos por la ciudadania y las partes interesadas de la entidad.

ARTICULO 7. COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO. Son el conjunto de
elementos que le permitan a la entidad identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos
negativos, tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los
objetivos institucionales.

ARTICULO 8. ELEMENTOS DEL COMPONENTE TALENTO HUMANO

8.1. Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos: Define el estandar de conducta de
la Entidad Publica. Establece las declaraciones explicitas que en relacion con las
conductas de los Servidores Publicos, son acordados en forma participativa para la
consecucion de los propésitos de la entidad, manteniendo la coherencia de la gestién con
los principios consagrados en la Constitucién, la Ley y la finalidad social del Estado.

8.2. Desarrollo del Talento Humano: Define el compromiso de la Entidad Publica con el
desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad del Servidor Pblico.
Determina las politicas y practicas de gestion humana a aplicar por la Entidad, las cuales
deben incorporar los principios de justicia, equidad y transparencia al realizar los procesos
de seleccion, induccion, formacion, capacitacién y evaluacién del desempefio de los
Servidores Publicos del Estado.

ARTiCUL'O 9. ELEMENTOS DEL COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO.

9.1. Planes, Programas y proyectos: permite modelar la proyeccién de la Entidad
Publica a corto, mediano y large plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia las metas
y los resultados previstos.

9.2. Modelo de Operaciéon por Procesos: permite conformar el estandar organizacional
que soporta la operaciéon de la Entidad Publica, armonizando con enfoque sistémico la
Mision y Vision institucional orientandola hacia una organizacion por procesos, los cua]gs
en su interaccion, interdependencia y relacidn causa-efecto garantizan una ejecucion
eficiente, y el cumplimiento de los objetivos de la Entidad Publica.

7
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9.3. Estructura Organizacional: aspecto de Control, que configura integral vy
articuladamente los cargos, las funciones, las relaciones y los niveles de responsabilidad
y autoridad en la Entidad, permitiendo dirigir y ejecutar los procesos y actividades de
conformidad con su Misidn.

2 6 ENE 2016

9.4. Indicadores de Gestién: es el Conjunto de mecanismos necesarios para la
evaluacién de la gestién de toda la entidad publica.

9.5. Politicas de Operacion: Facilita la ejecucion de las operaciones internas a través de
guias de accién para la implementacion de las estrategias de ejecucion de la entidad
publica; define los limites y pardmetros necesarios para ejecutar los procesos vy
actividades en cumplimiento de la funcion; los planes, programas, proyectos y politicas de
administracion del riesgo.

ARTICULO 10. ELEMENTOS DEL COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO.

10.1. Politicas de Administracién de Riesgo: permite tomar decisiones adecuadas y
fijar los lineamientos, que van a transmitir la posicién de la direccion y establece las guias
de accién necesarias a todos los servidores de la entidad.

10.2. Identificacion de Riesgos: implica hacer un inventario de los riesgos definiendo en
primera instancia sus causas con base en los factores de riesgos internos y externos.

10.3. Analisis del Riesgo y Valoracion del Riesgo: El Analisis del Riesgo, permite
establecer la probabilidad de ocurrencia de los eventos positivos y/o negativos y el
impacto de sus consecuencias, calificandolos y evaluandolos a fin de determinar la
capacidad de la Entidad Pdblica para su aceptacion y manejo. La Valoracién del Riesgo,
determina el nivel o grado de exposicion de la Entidad a los impactos del riesgo,
permitiendo estimar las prioridades para su tratamiento.

CAPITULON.

MODULO DE CONTROL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO: Tiene por objetivo buscar
que la entidad desarrolle mecanismos de medicién, evaluacién y verificacion, necesarios
para determinar la eficiencia y eficacia del Sistema de Control Interno en el cumplimiento
de los objetivos de la entidad.

ARTICULO 11: COMPONENTE AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL. Permite a cada
responsable del proceso, programas y/o proyectos y sus funcionarios medir ia efectividad
de sus controles y los resultados de gestion en tiempo real, verificando la capacidad de
cumplir las metas y los resultados a su cargo y tomar las medidas correctivas que sean
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

11.1 Autoevaluacion del Control y Gestion. Es un proceso periddico, en el cual
participan los servidores que dirigen y ejecutan los procesos, programas y proyectos,
segun el grado de responsabilidad y autoridad para su operaciéon y toma como base los
criterios de evaluacidn incluidos en la definicion de cada uno de los elementos del control
interno, asi como la existencia de controles que se dan en forma espontanea en la
ejecucion de las operaciones y en la toma de decisiones.

ARTICULO 12: COMPONENTE AUDITORIA INTERNA. Busca verificar la existenc_ia, y el
grado de efectividad del control interno en el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

ARTICULO 13: ELEMENTOS DEL COMPONENTE AUDITORIA INTERNA

13.1. Auditoria Interna: Herramienta que se emplea para el seguimiento a} sistema de
Control Interno con el fin de verificar la gestion, es decir que se esté ejecutando lo

programado.
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ARTICULO 14. COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO. Permite corregir las
desviaciones encontradas en el Sistema de Control Interno y en la gestion de los
procesos, como resultado de la autoevaluacion realizada por cada lider de proceso de la
auditoria interna realizada.

ARTICULO 15. ELEMENTOS DEL COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO.

15.1. Plan de Mejoramiento: Integra las acciones de mejoramiento que buscan fortalecer
el desemperio, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos con los organismos de

control y con las partes interesadas y asi como la evaluacién de la Oficina de Control
Interno y las autoevaluaciones realizadas.

CAPITULO 1L

EJE TRANSVERSAL INFORMACION Y COMUNICACION: Tiene una dimension
estratégica por cuanto vincula a la entidad con su entorno v facilita la ejecucion de las

operaciones internas dandole al usuario una participacion directa en el logro de los
objetivos.

ARTICULO 16. INFORMACION Y COMUNICACION EXTERNA. A través de éste se
garantiza la difusion de informacion de la entidad puablica sobre funcionamiento, gestion y
resultado en forma amplia y transparente hacia los diferentes grupos de interés.

ARTICULO 17. INFORMACION Y COMUNICACION INTERNA. Es el conjunto de datos
que se originan del ejercicio de la funcién de la entidad y se difunden en su interior, para
una clara identificacion de los objetivos, las estrategias, los planes, los programas, los
proyectos y la gestién de operaciones hacia los cuales se enfoca el accionar de la
entidad.

ARTICULO 18. SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION. Esta conformado por
el conjunto de procedimientos, métodos, recursos (humanos tecnolégicos) e instrumentos
utilizados por la entidad publica, para garantizar tanto la generacién y recopilacion de
informacion; como la divulgacion y circulacion de la misma, hacia los diferentes grupos de
interés, con el fin de hacer mas eficiente la gestiéon de operaciones en la entidad.

TiTuLOM.
ROLES Y RESPONSABILIDADES.
CAPITULO L.

ARTICULO 19. RESPONSABILIDAD DE LA ALTA DIRECCION. La Alta Direccion debe
disponer de politicas de operacién y comunicacién que garanticen el funcionamiento y
fortalecimiento continuo del mismo, asi como de un seguimiento periddico que consolide
su compromiso con el sistema de Control interno Institucional.

ARTICULO 20. REPRESENTANTE DE LA DIRECCION. Su funcién principal es
administrar y dirigir el proceso de disefio, implementacion, fortalecimiento continuq y
actualizacion permanente del Modelo Estandar de Control Interno de la r)espec?:va
entidad. El representante Legal podra delegar dicha funcién en el directivo de prsmer'ryevel
de la respectiva entidad competente para ello, quien actuara ‘bajo las politicas
establecidas por el Comité Coordinador del Sistema integrado de Gestion.

A su vez la evaluacién independiente y objetiva del disgﬁo, ] implementacién,
fortalecimiento continuo y actualizacion permanente del Modelo Estandar de Control

Interno estara a cargo del Jefe de la Oficina de Control interno. C;g,

§
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ARTICULO 21. COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. Ademas de las sefialadas en el
Decreto 1826 de 1994, 2145 de 1999, y 0933 de Junio 5 de 2005 o aquel que lo modifique
o sustituya, debe:

‘Recomendar pautas de determinacion, implementacion, adaptacion complementacion y
mejoramiento permanente del Sistema de Control interno, de conformidad con las normas
vigentes y las caracteristicas propias de cada organismo o entidad”

Propender por una adecuada implementacidon de procedimientos de control interno para
todos los riesgos significativos, independiente de su naturaleza {operativa, de
cumplimiento, financiero).

El Comité Coordinador del Sistema integrado de Gestion se reunira por lo menos cada
dos (2) meses, debera cumplir su reglamento interno.

ARTICULO 22. RESPONSABILIDAD DEL EQUIPO AGENTES DE CAMBIO SIG. Apoyar
el proceso de implementacién del MEC! armonizado y articulado al Sistema de Gestion de
la Calidad y al Sistema Integrado de Gestion - SIG sensibilizando a los funcionarios y
servidores de la entidad; revisar, analizar, autoevaluar y consolidar la informacién para
presentar propuestas para la implementacion y fortalecimiento continuo del MECI, del
Sistema de Gestion de la Calidad y SIG al Coordinador del SIG.

La asignacion de los integrantes del Equipo de AGENTES DE CAMBIO DEL SIG, sera
motivada con Resolucién Interna y estara representada por dos funcionarios de Carrera
Administrativa o en provisionalidad de cada dependencia, designados por el Secretario de
Despacho/Director con el propésito de asegurar el apoyo, la continuidad y sostenibilidad
del Sistema integrado de Gestion. La Resolucién se debera enviar al Coordinador del SIG
para su respectivo control y seguimiento.

Los integrantes del Equipo de AGENTES DE CAMBIO DEL SIG, deberan trabajar bajo los
lineamientos del Coordinador del SIG.

ARTICULO 23. COORDINADOR DEL SIG. Su funcién principal es coordinar, administrar
la informacién documentada del MECI, Sistema de Gestion de la Calidad -SGC y SIG y
liderar el proceso de disefio, implementacién, mantenimiento y mejora
continua, actualizacion permanente del MECI, SGC y el Sistema integrado de Gestion de
la Gobernacion del Valle del Cauca nivel central. Actuara bajo las politicas establecidas
por el Representante Legal y el Comité Coordinador del Sistema Integrado de Gestion. Su
designaciéon sera mediante acto administrativo por el Representante legal en calidad de
Profesional Especializado de los grados 04 en adelante, o ser encargado en una vacante
definitiva o temporal en un cargo de carrera, de libre nombramiento y remocion del nivel
directivo o asesor. Ademas debera:

a- Asegurarse de que se establecen, implementan, mantienen y mejoran los procesos
que sean necesarios para el funcionamiento del sistema de gestion de la cahdac_i y se
establezcan los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos
de verificacion y autoevaluacion, conforme lo establece el Medelo Estandar de Control
Interno. . . ’

b- Organizar, coordinar, orientar, asesorar y evaluar la obtencién de evidencias y
soportes de los Sistemas de Gestion Integrados. . ' N _

¢- Organizar, coordinar, asesorar y evaluar la formulacion y ejecucion de acciones
correctivas, preventivas y de mejoramiento para garantizar la eficacia de los Sistema
de Gestion Integrados. .

d- Organizar, coordinar, asesorar y autoevaluar el cumplimiento de los planes de
mejoramiento de los procesos. . . |

e- Elaborar, preparar, presentar y sustentar los informes de autoevaluacion de los
Sistema de Gestién Integrados.
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f- Informar a la alta direccion sobre el desemperio de los sistemas de gestion adoptados
por la Gobernacién del Valle del Cauca nivel central, y

g- Asegurarse de que se promueva la toma de conciencia de los requisitos del cliente en
todos los niveles de la organizacién.

La Oficina de la Coordinacion del SIG, quedara asignada al Departamento Administrativo
de Planeacion y dispondra de los recursos necesarios para el establecimiento,
implementacion, operacion y control de los procesos y mejoramiento del Sistema
Integrado de Gestion (logisticos, financieros, humanos), tales como equipos de computo
en red y con acceso a internet, impresora y scanner, entre otros.

El Coordinador del Sistema Integrado de Gestién debe tener Pregrado en Ingenieria y
estudios de Posgrado a nivel de Maestria en Calidad y Gestion integral, sera competente
en conocimiento y aplicacion de los Sistemas Integrados de Gestion, y en la normas:
NTCGP 1000:2009, NTC SO 14001:2015, NTC ISO 19011:2012, NTC ISO 31000, NTC-
OHSAS 18001:2007, y MECI actualizado. De igual forma debera estar certificado por un

organismo Nacional o internacional (ICONTEC, SGS, BUREAU VERITAS, QUALITY
FORUM, INLAC).

ARTICULO 24. OFICINA DE CONTROL INTERNO, UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
O QUIEN HAGA SUS VECES. Debe ser considerada como un proceso retroalimentador a
través de su actividad independiente y objetiva de evaluacion y asesaria que contribuya al
mejoramiento contintio de los procesos de administracién del riesgo, control y gestion de
la entidad, asi como por el seguimiento al Plan de Mejoramiento institucional y de
procesos, generando las recomendaciones correspondientes y asesorando a la Alta
Direccion para su puesta en marcha.

ARTICULO 25. ROL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y /O PARTICULARES QUE
EJERCEN FUNCIONES PUBLICAS. Son responsables por la operatividad eficiente de
los procesos, actividades y tareas a su cargo, y por la supervision continua a la eficacia de
los controles integrados. Deben tomar acciones que permitan realizar el ejercicio de
autocontrol en sus puestos de trabajos, asi mismo desarrollar la autoevaluacion
permanente a los resultados de su labor, como parte del cumplimiento de las metas
previstas por la Dependencia a la cual pertenecen, con el fin de detectar desviaciones que
puedan entorpecer el desarrollo de sus funciones.

TiTULOWIV
AMBITO DE APLICACION Y REGULACION

ARTICULO 26. AMBITO DE APLICACION: El presente Decreto sera aplicable a todas
las areas organizacionales de la Gobernacion del Valle del Cauca y es obligatorio su
cumplimiento.

ARTICULO 27. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El Presente Decreto rigga a partir de su
fecha de expedicion y deroga los articulos del Decreto 0827 del 15 de noviembre de 2005
y todas las normas que le sean contrarias.

COMUNiQUESE Y CUMPLASE
N

A o
Dado en Santiago de Cali, a los \\Q, dias del de Enefo de dos mil dieciséis
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