
Apoyo a la coordinación estratégica interinstitucional hacia la garantía de derechos 2018  Valle del Cauca

Nombre 

2017003760073

Código BPIN

01 - Datos básicos del proyecto

Sector
Inclusión social y reconciliación 

Datos básicos

Es Proyecto Tipo: No

Identificador: 37932

jose  luis  aristizabal  ramirez Formulador: 

17/06/2017 14:29:33Fecha creación: 
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Plan

(2014-2018) Todos por un nuevo país

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

10542  - Garantizar los mínimos vitales y avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de la población en pobreza extrema para su 
efectiva inclusión social y productiva (Sistema de Promoción Social)

Objetivo

El Valle está en vos

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Modernizar el modelo administrativo de la Gobernación del Valle del Cauca durante el cuatrienio 2016 - 2019

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

30101 Buen Gobierno al Servicio de la comunidad    
PR3010101 

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4199  - Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Inclusión Social y Reconciliación 

Programa

Estrategia Transversal

1054  - Movilidad social

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

NA

NA

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

NA

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública

Página 2 de 23

Identificación / Plan de desarrollo

APOYO A LA COORDINACIÓN ESTRATÉGICA INTERINSTITUCIONAL HACIA LA GARANTÍA DE DERECHOS 2018  
VALLE DEL CAUCA

Impreso el 04/12/2017 11:48:26 a. m.



Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Desarticulación e  inoperabilidad del Sistema de Gestión Social Integral del Valle a partir del principio de Garantía de Derechos y Enfoque 
diferencial.

Limitada territorialización de políticas nacionales en lo local (orientaciones nacionales poco pertinentes con las realidades locales). Limitada 
implementación de políticas públicas. La excesiva concentración del poder y la usurpación de funciones y competencias por unas 
determinadas entidades y organismos públicos del nivel nacional. No hay una mirada sistémica e integral de los fenómenos sociales y de la 
gestión pública. Debilidad en el monitoreo, seguimiento y evaluación de los fenómenos sociales y la gestión pública.
Ausencia de una perspectiva de enfoque diferencial y de derechos en la comprensión de los fenómenos sociales y la gestión pública, y en la 
formulación de ciclo de políticas, planes y proyectos. Atomización y desarticulación de las instancias y agentes responsables de la garantía, 
prevención de la vulneración y restablecimiento de derechos de la población.  

Deficiente articulación entre las Políticas Macroeconómicas y las Sociales, que generalmente las confinan a atenuar los impactos sociales 
regresivos de las primeras; en desarticulación existente entre las entidades rectoras de los Subsectores sociales, y entre éstas y sus 
organizaciones.

Políticas Públicas poblacionales, sectoriales o temáticas desarticuladas, instancias de orientación, de desarrollo operativo y técnico que no 
trabajan con el marco de proptección intergral ni enfoque

Página 3 de 23

Identificación / Problemática

APOYO A LA COORDINACIÓN ESTRATÉGICA INTERINSTITUCIONAL HACIA LA GARANTÍA DE DERECHOS 2018  
VALLE DEL CAUCA

Impreso el 04/12/2017 11:48:26 a. m.



01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

2. Concepción residual de lo social, que tradicionalmente se 
ha caracterizado por ser eminentemente asistencialista y 
sectorizada.

  

1. Debilidades institucionales y gerenciales que afectan 
directamente la sustentabilidad y sostenibilidad de las 
políticas públicas sociales.

 1.1 Deficiente articulación entre las Políticas Macroeconómicas y las Sociales.

Efectos directos Efectos indirectos

2. Pérdida de la necesaria e importante “legitimidad” de los 
gobiernos, en los procesos de apertura democrática

 

1. Estado centralista y eminentemente concentrado que ha 
generado un importante distanciamiento entre el Estado y la 
ciudadanía, proporcionando los manejos “clientelitas”  de una 
parte y de otra, los excesos de “tecnocracia” alejados de la 
democracia

1.1 Predominio del economicismo
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Instancias de coordinación interinstitucional y mesas de participación

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Departamental

Entidad: 

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Asistencia Técnica
 

Actor: Municipal

Entidad: Todo El Departamento - Valle del Cauca

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Asistencia Técnica
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Cali
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Los 42 muncipios del departamento

Localización

Población afectada y objetivo

Número

2.500

Fuente de la información

Propias

Ubicación general Localización específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Los 42 municipios del departamento

Número

300

Fuente de la información

Propios

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Masculino 140 Propios

Femenino 160 Propios

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Debilidades institucionales y gerenciales 
que afectan directamente la sustentabilidad 
y sostenibilidad de las políticas públicas 
sociales.

Fortalecer los procesos de gestión pública 

Causa indirecta 1.1 

Deficiente articulación entre las Políticas 
Macroeconómicas y las Sociales.

Coherencia y coordinación entre las herramientas de gestiónpública

Causa directa 2 

Concepción residual de lo social, que 
tradicionalmente se ha caracterizado por 
ser eminentemente asistencialista y 
sectorizada.

Diseñar un plan estratégico para la articulación del Sistema de Gestión Social Integral del Valle

Objetivo general – Propósito

Articular y operar el Sistema de Gestión Social Integral del Valle a partir del principio de Garantía de Derechos y Enfoque diferencial.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Servidores públicos que trabajen en 
Instancias de orientación asistidas 
técnicamente para el fortalecimiento de los 
procesos de gestión pública durante el 
periodo de gobierno.

Medido a través de: Número

Meta: 300

Tipo de fuente: 

Problema central

Desarticulación e  inoperabilidad del Sistema de Gestión Social Integral del Valle a partir del principio de Garantía de Derechos y Enfoque 
diferencial.

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

No

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Articular y operar el Sistema de Gestión Social integral del Valle a partir del principio de Garantía de 
Derechos.

Si Completo

Continuar con la planeación de los planes, programas y proyectos sociales, con que tradicionalmente 
se ha caracterizado por ser dispersa, eminentemente asistencialista y sectorizada.

No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Servicio

Medido a través de

Número

Descripción

Sercidores públicos articulados y operando el Sistema de Gestión Social Integral

Año Oferta Demanda Déficit

2013 0,00 1.500,00 -1.500,00

2014 0,00 1.575,00 -1.575,00

2015 0,00 1.653,00 -1.653,00

2016 250,00 1.738,00 -1.488,00

2017 300,00 1.825,00 -1.525,00

2018 250,00 1.986,00 -1.736,00

2019 250,00 2.090,00 -1.840,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Articular y operar el Sistema de Gestión Social integral del Valle a partir del principio 
de Garantía de Derechos.
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Análisis técnico de la alternativa

Iniciar un proceso de mejoramiento de la gestión pública e ir gradualmente trascendiendo la limitada territorialización de políticas nacionales 
en lo local (orientaciones nacionales poco pertinentes con las realidades locales). La excesiva concentración del poder y la usurpación de 
funciones y competencias por unas determinadas entidades y organismos públicos del nivel nacional. La falta de  una mirada sistémica e 
integral de los fenómenos sociales y de la gestión pública. La debilidad en el monitoreo, seguimiento y evaluación de los fenómenos sociales 
y la gestión pública. La ausencia de una perspectiva de enfoque diferencial y de derechos en la comprensión de los fenómenos sociales y la 
gestión pública, y en la formulación de ciclo de políticas, planes y proyectos y la atomización y desarticulación de las instancias y agentes 
responsables de la garantía, prevención de la vulneración y restablecimiento de derechos de la población.  

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Articular y operar el Sistema de Gestión Social integral del Valle a partir del principio de Garantía de Derechos.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Los 42 muncipios del departamento

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Articular y operar el Sistema de Gestión Social integral del Valle a partir del principio de Garantía de Derechos.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo
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Fortalecer los procesos de gestión pública 

Producto Actividad

1.1 Servicios de información para la gestión administrativa

Medido a través de: Número de consultas

Cantidad: 42,0000

Costo: $364.305.550,00

 

1.1.1 asistencia técnica en articulación y operación del sistema de gestión integral

Costo: $182.305.550,00

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 orientar y asistir a instancias de  desarrollo técnico de operación para el 
fortalecimiento de los procesos de gestión publica

Costo: $182.000.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: No

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $364.305.550,00

Diseñar un plan estratégico para la articulación del Sistema de Gestión Social Integral del Valle

Producto Actividad

2.1 Documentos de lineamientos técnicos 

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 1,0000

Costo: $60.000.000,00

 

2.1.1 difundir piezas comunicativas

Costo: $60.000.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $60.000.000,00

Costo total de la alternativa: $424.305.550,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Articular y operar el Sistema de Gestión Social integral del Valle a partir del principio de Garantía de Derechos.
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Actividad    1.1.1 asistencia técnica en articulación y operación del sistema de gestión integral

Periodo Mano de obra 
calificada

2 $182.305.550,00

Total $182.305.550,00

Periodo Total

2 $182.305.550,00

Total

Actividad    1.1.2 orientar y asistir a instancias de  desarrollo técnico de operación para el 
fortalecimiento de los procesos de gestión publica

Periodo Mano de obra 
calificada

2 $182.000.000,00

Total $182.000.000,00

Periodo Total

2 $182.000.000,00

Total

Actividad    2.1.1 difundir piezas comunicativas

Periodo Mano de obra 
calificada

2 $60.000.000,00

Total $60.000.000,00

Periodo Total

2 $60.000.000,00

Total

Alternativa: Articular y operar el Sistema de Gestión Social integral del Valle a partir del principio de Garantía de Derechos.
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l)

Financieros Recurso presupuestado no sea 
asignado

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

No se podría avanzar en gestión 
pública integral en el marco de garantía 
de derechos

Asignación de recursos

Administrativos poca articulación en la operacion 
del sistema de gestion social del 
sistema de gestión social 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 5. 
Catastrófico

imposibilidad de ejecutar el proyecto coordinar los espacios que permitan 
el optimo desarrollo 

Administrativos desarticulación en la operación 
del sistema de gestión social 
integral del valle del cauca 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

dificultad en la operación del sistema. coordinación efectiva del proceso 
administrativo 

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Administrativos los documentos no salen en los 
términos requeridos 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

descoordinación en las actividades del 
proyecto 

equipo interdisciplinario que elabore 
y analice los documentos, para que 
cumplan con los términos 
requeridos. 

Administrativos información no pertinente al 
desarrollo del proyecto 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

no se logra comunicar mejorar la comunicación y la 
información 

3-
A

ct
iv

id
ad

Administrativos no se difunden las piezas Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 5. 
Catastrófico

no se logra visualizar los resultados del 
proyecto 

organización adecuada de los 
tiempos y espacios para la creación 
de las piezas comunicativas 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Articular y operar el Sistema de Gestión Social integral del Valle a partir del principio de Garantía de Derechos.
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Agentes de las instancias cualificados

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

3 300,00 $3.000.000,00 $900.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
3 $900.000.000,00 $900.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Articular y operar el Sistema de Gestión Social integral del Valle a partir del principio de Garantía de Derechos.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0

1 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0

2 $0,0 $0,0 $0,0 $424.305.550,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-424.305.550,0

3 $720.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $720.000.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Articular y operar el Sistema de Gestión Social integral del Valle a partir del principio de Garantía de Derechos.

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Articular y operar el Sistema de Gestión Social integral del Valle a partir del principio de Garantía de Derechos.

$174.227.991,75 69,69 % $1,52 $1.127.512,62 $338.253.786,67 $57.361.854,65

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Documentos de lineamientos técnicos $47.831.632,65

Servicios de información para la gestión 
administrativa $6.914.813,19
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicios de información para la gestión administrativa

Producto

Indicador

1.1.1 Consultas realizadas  

Medido a través de: Número de consultas

Meta total: 42,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Fortalecer los procesos de gestión pública 

Indicadores de producto
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Documentos de lineamientos técnicos 

Producto

Indicador

2.1.1 Documentos de lineamientos técnicos realizados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

2. Diseñar un plan estratégico para la articulación del Sistema de Gestión Social Integral del Valle
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Funcionarios movilizados para capacitación

Medido a través de: Número

Código: 9900G064

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe impreso

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

2 300

Periodo Valor

Total: 300

Implementacion Del Sistema De Gestion

Medido a través de: Porcentaje

Código: 1000G202

Fórmula: Isg = Usi * 100 / Tups

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe impreso

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

2 1

Periodo Valor

Total: 1
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4199  - Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Inclusión Social y Reconciliación 
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión Valle del Cauca Departamentos Propios 0 $0,00

1 $0,00

2 $424.305.550,00

3 $0,00

Total $424.305.550,00

Total Inversión $424.305.550,00

Total $424.305.550,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicios de información para la gestión 
administrativa

Consultas realizadas  Tipo de fuente: Informe

Fuente: fuente propia 

 la información 
es pertinente.

2.1  Documentos de lineamientos técnicos Documentos de 
lineamientos técnicos 
realizados  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: documento 

 documentos que 
cumplen con los 
términos 

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - asistencia técnica en articulación y 
operación del sistema de gestión integral(*)
1.1.2 - orientar y asistir a instancias de  desarrollo 
técnico de operación para el fortalecimiento de 
los procesos de gestión publica

Tipo de fuente: 

Fuente: 

2.1.1 - difundir piezas comunicativas(*) Nombre: Implementacion 
Del Sistema De Gestion

Unidad de Medida: 
Porcentaje

Meta:                   1.0000

Nombre: Funcionarios 
movilizados para 
capacitación

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                 300.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

se logra la 
difusión de las 
piezas 
comunicativas 

(*) Actividades con ruta crítica
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