DEPA RTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

Departamento Administrativo Juridico
0320-15-01 253464

Santiago de Cali,

Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Gobernadora

ASUNTO: Proyecto de Ordenanza, “Por la cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca para el periodo 2016-2019:
‘EL VALLE ESTA EN VOS”

Este Departamento procede a emitir concepto juridico al Proyecto de
Ordenanza del asunto en los siguientes términos:

FUNDAMENTO JURIDICO

Constitucion Politica
Ley 152 de 1994

ANALISIS JURIDICO

La Constitucion Politica en sus articulos 300 y 339 dispone:

Articulo 300. “Corresponde a las asambleas departamentales por medio de
ordenanzas:

{...)

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo
economico y social y los de obras pulblicas, con la determinacion de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su
ejecucion y asegurar su cumplimiento.”
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Articulo 339. “Habra un plan nacional de desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefalardn los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, ambiental y social, en especial las estrategias
gubernamentales de lucha contra la pobreza. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas,
estrategias, y proyectos de inversién publica nacional y la especificacion de
los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos, desarrollar estrategias de lucha
contra la pobreza, y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitucion y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estrategica y un plan de inversiones de corto v largo plazo. (...’

De ofro lado la Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la ley organica del
Plan de Desarrollo”, en sus articulos 31, 38, 39 y 40 dispone:

Articulo 31. “CONTENIDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de
manera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus
veces, siguiendo los criterios de formulacién establecidos en la presente Ley.

(..y

~Articulo 38. “LOS PLANES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Se
adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos y el
desempefic adecuado de sus funciones. La concertacion de que trata el
articulo 339 de la Constitucion procedera cuando se trate de programas y
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proyectos de responsabilidad compartida entre la Nacion y las entidades
territoriales, o que deban ser objeto de cofinanciacion.

Los programas y proyectos de cofinanciacién de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucién territorial
se deberan tener en cuenta el tamafio poblacional, el nimero de personas
con necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa”.

Articulo 39. "ELABORACION. Para efecto de la elaboracion del proyecto de
plan, se observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para el
Plan Nacional, sin embargo debera tenerse especialmente en cuenta lo
siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para Ia
elaboracion de los pianes de desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las
dependencias de la administracion territorial y, en particular, las autoridades
y organismos de planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las
personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo administrativo,
tecnico y de informacién que sea necesario para la elaboracién del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucién territorial
se debera tener en cuenta el tamafo poblaciconal, el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentard por conducto del secretario de
planeacion o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus
veces, el proyecto del plan en forma integral o por elementos o componentes
del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidard el documento que contenga la
totalidad de las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
posesion del respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucién
Politica y a las disposiciones de la presente Ley. _

4. Simultdneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracion
del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva
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administracion territorial convocard a constituirse al Consejo Territorial de
Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el
Alcalde o Gobernador a consideracién de los Consejos Territoriales de
Planeacion, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de su posesion, para analisis y discusion del mismo y con el propésito de que
rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere
convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar
copia de esta informacion a la respectiva corporacién de eleccion popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacién debera realizar su labor
antes de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya
presentado ante dicho Consejo el documento consolidado del respectivo
plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan,
considerara surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los Concejos vy
Asambleas, verificaran la correspondencia de los planes con los programas
de gobierno que hayan sido registrados al momento de la inscripcion como
candidato por el Alcalde o Gobernador electo.

PARAGRAFO. Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la
maxima autoridad administrativa y corporacion de eleccion popular de las
demas entidades territoriales”.

Articulo 40. “APROBACION. Los planes seran sometidos a la consideracion
de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del
respectivo perfodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion. {...).
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El Plan de Desarrollo “El VALLE SOS VOS” se articula, de manera especial,
con el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015), especialmente en lo
relacionado con el gasto publico social, prioridad de nuestro Estado Social de
Derecho, tal como lo ordena el Articulo 366 de nuestra Constitucion Politica
de 1991.

El Proyecto de Ordenanza desarrolla de manera arménica los preceptos
establecidos en la Ley Organica de Desarrollo en cuanto a su elaboracién,
contenido y aprobacion del mismo y esta conformado por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Por lo anterior concluye este Departamento Juridico que el Proyecto de
Ordenanza, “Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo del Departamento
del Valle del Cauca para el periodo 2016-2019: “EL VALLE ESTA EN VOS’,
para el periodo 2016-2019, esta ajustado al ordenamiento juridico vigente en
especial a lg.dispuesto por latey 152 de 1994, “Por la cual se establece la
Ley Orgariica del Plan de Desarrdllo” y al programa de gobierno presentado
al jmascribirse la Doctora Dilian Francisca Toro Torres como candidata a la
Gobernacion el Valie
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