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PRESENTACION

Todo acto cultural tiene consecuencias. Y toda politica cultural deja un legado
capaz de transformar a la sociedad. De las inmensas repercusiones de un acto, en
apariencia lateral, puede dar fe la Real Expedicion Botanica, dirigida por José Ce-
lestino Mutis. En 1783, en plena época de la Colonia, el sabio tomé la decision de
recopilary catalogar la flora de nuestro territorio. En el desarrollo de su proyecto se
encontré con tal biodiversidad que durante cerca de 30 anos herbolarios, pintores
y cientificos plasmaron mas de 6.000 laminas con la exuberancia de la vegetacion
nacional. El conocimiento que obtuvo la Expediciéon dio origen a un movimiento
de creadores y revolucionarios, permiti6 el nacimiento del primer observatorio
astronémico y hoy, més de dos siglos después, es un pilar del patrimonio nacional.

Haciendo un paralelo, este Compendio de politicas culturales también
constituye una tarea monumental de recopilacién que nos permite contener, en
una misma y unica edicion, todas las politicas culturales producidas por el Minis-
terio de Cultura. Un documento que nace de la suma de muchos esfuerzos, con
el cual las acciones en el campo cultural tendran una orientacion y permitiran las
grandes definiciones en materia de cultura que necesita el pais, con la activa par-
ticipacion del Estado, las entidades privadas, la sociedad civil, sus organizaciones
y los grupos comunitarios. Gracias a su intencion de dialogo con la sociedad ini-
cia, sin duda, un proceso cultural historico.

Por eso es importante dejar en claro que este Compendio no es solo un docu-
mento de consulta. Ha sido concebido para que se convierta en un instrumento
para el debate publico. Su razén de ser primordial es que las politicas culturales
se hagan publicas, y al ser conocidas sean complementadas y ajustadas a través
del analisis de diferentes sectores de la sociedad. El Compendio funcionara como



“una caja de herramientas” para construir cimientos solidos. No es algo que esté
completamente finalizado sino una tarea que todos debemos construir.

De hecho, construyendo cultura es como se consolida una nacion. Es claro que
un pais de regiones disimiles como Colombia necesita fortalecerse desde su diver-
sidad para darle cabida a todas sus manifestaciones, y que en la medida en que la
cultura se afiance, sera mas claro el concepto de lo que somos como sociedad. Para
ello se necesita de politicas culturales que sigan trazando el derrotero de los anos
venideros.

También es importante entender que la politica no debe estar alejada de la cul-
tura, sino, por el contrario, hermanada con ella. El vinculo que las liga es estrecho.
Cada una es una herramienta que le aporta a la otra. La politica construye cultura
cuando regula el entramado social para permitir que ésta se desarrolle. Y la cultura
permite, a su vez, que la sociedad entienda mejor la funcion de la politica y partici-
pe en su desarrollo.

No sobra recordar que las politicas culturales colombianas han nacido de pro-
cesos largos, de anos de definicion, estudio y ejecucion, y que las incluidas en este
Compendio fueron discutidas por el grupo directivo del Ministerio de Cultura
durante mas de un ano. Colombia es reconocida por ser una de las naciones con
mayor tradicion en el diseno y puesta en marcha de politicas culturales. Sin embar-
go algunas politicas en este Compendio —como las de cultura digital, patrimonio
inmaterial, revitalizacion de las lenguas nativas, museos, archivos, emprendimien-
to cultural o diversidad cultural— son nuevas.

Buena parte de las politicas culturales actuales que se generan en el Ministerio
de Cultura le apuestan a internacionalizar la cultura colombiana, y también a que la
economia de la cultura crezca, genere industria y financie el surgimiento de nuevas
practicas artisticas. Pero este Compendio recoge muy especialmente las politicas
sectoriales, transversales y territoriales del pais, y se abre para recoger las politicas
regionales que se han producido y se producen en los planes departamentales, lo-
cales y en campos especificos como la universidad.

Abrirse es la palabra que mejor resume el proposito del Compendio. Este es,
finalmente, un documento para que se debata el significado de las politicas cultu-
rales en el propio sector, y para que creadores, gremios, organizaciones culturales,
industrias culturales, gestores publicos y privados, movimientos socio-culturales y
muchos mas aporten sus ideas. Y asi, de paso, se amplie cada vez mas el espectro
de la cultura para que genere un dialogo con la economia, la salud, el desarrollo, la
educacion, el medio ambiente y la totalidad de los campos de la vida social.

Las acciones culturales han cambiado al pais cada vez que se han evidenciado.
La fundacion de la Biblioteca Nacional, en 1777; el desarrollo del proyecto de cul-
tura liberal que se adelant6 en 1930 y que incluyo a las regiones; la inauguracion
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de los Salones de Arte Regionales en 1940; la consolidacion de la Radiodifusora
Nacional de Colombia ese mismo ano; la creacion de Colcultura en 1968; la des-
centralizacion que se adelanto a partir de 1982 y dio origen a los Planes de Cultura
Regional; la Constitucion de 1991, que incluy6 a la cultura en la Carta Magna y
recogio la voz de 23.000 colombianos para formular el Plan Nacional de Cultura; y
la creacion del Ministerio de Cultura por la Ley 397 de 1997, han modificado a la
sociedad. Asi que no creemos menos que prever un futuro de fortalecimiento cul-
tural gracias a este Compendio de politicas culturales, pues permitira que se den
pasos solidos hacia la construccion de una identidad cultural diversa.

Durante un ano el Compendio fue conocido y analizado por miles de co-
lombianos y colombianas a través de una estrategia virtual, de su discusion en el
Consejo Nacional de Cultura, los consejos sectoriales y las reuniones de secretarios
departamentales y municipales de cultura y de Jornadas Regionales que lo llevaron
hasta las mas distantes regiones del pais. Al hacerse visible, el Compendio empezd
su andadura, pues es la sociedad la que debe apropiarse y renovar de manera cri-
tica sus politicas culturales. Han sido muchas las voces que a través del pais se han
expresado haciendo del Compendio desde ya, un texto vivo, abierto y cambiante.

En la cultura se encuentra la salida al dificil entramado de nuestros desafios
como nacion. Recuperar la simbologia de las zonas golpeadas, valorar la expresion
de las victimas, conservar la tradicion de los mayores, recuperar la historia y abrir
un nuevo sendero social también debe ser parte de los objetivos que tracen las po-
liticas culturales. Estas tienen futuro en la medida en que se actualicen y consulten
la realidad cambiante del pais. Si dialogan con la sociedad de frente a ella, se com-
prometen y permiten la creatividad y el florecimiento de soluciones.

Solo resta por decir que el Compendio estd dividido en dos grandes partes. En
la primera, titulada Contextos, se habla de la evolucion histoérica de las politicas
culturales en Colombia y se hace un anlisis de ellas y de los retos que tienen hoy
en dia. En la segunda, Politicas, se recogen los textos de la totalidad de las politicas
organizadas en seis grandes areas temdticas.

Es vital agradecer a todos los que participaron en la elaboracion de este Com-
pendio, en especial a German Rey y al equipo del Ministerio de Cultura que trabajo
en este documento durante ano y medio con pasion y entrega, asi como a los que
tomaran este texto como un estimulo para debatir, generar ideas y realizar accio-
nes. Para eso es. Visto que la cultura se transforma a diario, influenciada por el paso
del tiempo y los cambios sociales, debe seguir edificando con politicas construidas
desde la diversidad para que la cultura no deje de ser de todos y para todos.

Paula Marcela Moreno Zapata
Ministra de Cultura
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SIGLAS Y ACRONIMOS

Acces: Fondo de Acceso con Calidad a la Educacion Superior
ACCO: Asociacion de Cinematografistas Colombianos

ACLI: Asociacion Colombiana de Libreros Independientes
Acocine: Asociacién Colombiana del Cine

Acodres: Asociacion Colombiana de la Industria Gastronémica
Acofartes: Asociaciéon Colombiana de Facultades de Artes
ACR: Alta Consejeria para la Reintegracion

ADALI: Asociacion de Archivos Iberoamericanos

AEC: Asociacion de Estados del Caribe

AECID: Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Afacom: Asociacidon de Facultades de Comunicacion

AGN: Archivo General de la Nacion

AICO: Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia
Alaico: Asociacion de Aerolineas Internacionales en Colombia
Alados: Asociacion de Documentalistas de Colombia

ANA: Archivo Nacional Audiovisual

Anato: Asociacion Colombiana de Agencias de Viaje y Turismo
ANDI: Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
ANIF: Asociaciéon Nacional de Instituciones Financieras
ANMS: Asociacion Nacional de Musica Sinfénica

APC: Asistencia para Proyectos Comunitarios de Seguridad
Humana (fondos ofrecidos por la Embajada de Japén)

ASAB: Academia Superior de Artes de Bogota

Ascolbi: Asociacion Colombiana de Bibliotecarios
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Asolectura: Asociacion Colombiana de Lectura y Escritura

Asorewa: Asociacion de Cabildos Indigenas del Chocé

Atac: Asociacion del Transporte Aéreo en Colombia

Biblored: Red Capital de Bibliotecas Publicas

BIC: bienes de interés cultural

BICN: bienes de interés cultural de caracter nacional

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF: Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento

BM: Banco Mundial

BN: Biblioteca Nacional

CAACI: Conferencia de Autoridades Audiovisuales

y Cinematograficas de Iberoamérica

CAB: Convenio Andrés Bello

CAN: Comunidad Andina de Naciones

CAR: Corporaciones Auténomas Regionales

CDB: Convenio sobre la Diversidad Biologica

CDCU: Consejo Distrital de Cultura

CDM: Centro de Documentacion Musical de la Biblioteca Nacional
CEDE: Centro de Estudios para el Desarrollo Econémico

Ceinfi: Catedra de Creacion de Empresas con

Impacto Nacional y Futuro Internacional

Cepal: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Cerlalc: Centro Regional para el Fomento del

Libro en América Latina y el Caribe

CID: Centro de Investigaciones para el Desarrollo

(Universidad Nacional de Colombia)

CIIU: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme

CILECT: Centre International de Liaison des Ecoles de Cinéma et de
Télévision (Centro Internacional de Enlace de Escuelas de Cine y Television)
CNACC: Consejo Nacional para las Artes y la Cultura en Cinematografia
CNTV: Comision Nacional de Television

Codhes: Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
Coinfo: Comision Intersectorial de Politicas y Gestion de la Informacion
Colciencias: Instituto Colombiano para el Desarrollo de la

Ciencia y la Tecnologia Francisco José de Caldas

Colcultura: Instituto Colombiano de Cultura

Coldeportes: Instituto Colombiano del Deporte

Conaces: Comision Nacional de Aseguramiento

de la Calidad de la Educacion Superior
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Confac: Comision Nacional para la Formacion Artistica y Cultural
Confecamaras: Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio
Conpes: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CNACC: Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia
CNPC: Consejo Nacional de Patrimonio Cultural

Corpes: Consejos Regionales de Planificacion Econémica y Social
Cotelco: Asociacion Hotelera de Colombia

CPCI: Convencion sobre el Patrimonio Cultural Inmaterial

Crea-me: Mentes Creando Empresas (incubadora de empresas)
Crespial: Centro Regional para la Salvaguardia del

Patrimonio Inmaterial de América Latina

CRIC: Consejo Regional Indigena del Cauca

CV Colombia: Asociacion Colombiana de Productores de Cine y Video
DAFP: Departamento Administrativo de la Funcion Publica

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Dansocial: Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria
DAS: Departamento Administrativo de Seguridad

DCI: Digital Cinema Initiatives

DIAN: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

DOCTYV: Documentales de autor para la emision en televisiones publicas
DPI: Derechos de Propiedad Intelectual

ENAD: Escuela Nacional de Arte Dramatico

ENIDM: Encuentro Nacional de Investigacion y

Documentacion Musical de Colombia

EESC: European Economic and Social Committee

ENAD: Escuela Nacional de Arte Dramatico

ETI: Entidad Territorial Indigena

FDC: Fondo para el Desarrollo Cinematografico

Fedesarrollo: Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo Econémico
Femcidi: Fondo Especial Multilateral del Consejo

Interamericano para el Desarrollo Integral

FIAF: Federacion Internacional de Archivos Filmicos

FIAT/IFTA: Federacion Internacional de Archivos de Television
Findeter: Financiera de Desarrollo Territorial

FIP: Fondo de Inversiones para la Paz

FIPCA: Federacion Iberoamericana de Productores

Cinematograficos y Audiovisuales

Focai: Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional
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Focine: Compainia de Fomento Cinematografico

Fomipyme: Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo
Tecnologico de las Micro, Pequenas y Mediana Empresas

Fonade: Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

FPFC: Fundacion Patrimonio Filmico Colombiano

Fundalectura: Fundacion para el Fomento de la Lectura
Fundesarrollo: Fundacion para el Desarrollo del Caribe Colombiano
GCN: Gran Concierto Nacional

GEF: Global Environment Facility (Fondo para el Medio Ambiente Mundial)
GES: grupos de enlace sectorial

GTZ: Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit

(Agencia Alemana de Cooperacion Técnica)

IAVH: Instituto de Investigacion de Recursos

Biolégicos Alexander von Humboldt

ITAP: Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

Ibermedia: Fondo Iberoamericano de Ayuda

Icanh: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

ICBE: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Icetex: Instituto Colombiano de Crédito Educativo

y Estudios Técnicos en el Exterior

ICFES: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
Icom: Consejo Internacional de Museos

Icomos: Consejo Internacional de Monumentos y Sitios

IDCT: Instituto Distrital de Cultura y Turismo

IFFACA: Internacional Federation of Arts Councils and Cultural Agencies
IFLA: Federacion Internacional de Asociaciones y Entidades Bibliotecarias
Ilam: Instituto Latinoamericano de Museos

Ilimita: Plan Iberoamericano de Lectura

Inci: Instituto Nacional para Ciegos

INI: Imaginando nuestra Imagen

Inpec: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Insor: Instituto Nacional para Sordos

ISI: indicador de la sociedad de la informacion

IVA: Impuesto al Valor Agregado

Laso: Programa de Laboratorios Sociales de Cultura y Emprendimiento
LRPCI: Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
MAVDT: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MDG: Millennium Development Goals

MECI: Modelo Estandar de Control Interno
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MEN: Ministerio de Educacion Nacional

MIA: Observatorio del Patrimonio Cultural Material,

Inmaterial y Arqueolégico del ICANH

Mincultura: Ministerio de Cultura

Mipymes: micro, pequenas y medianas empresas

Mondiacult: Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales

MPAA: Motion Picture Association of America

NTCGP: Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica

OCC: organizaciones culturales comunitarias

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OEA: Organizacion de Estados Americanos

OEI: Organizacion de Estados Iberoamericanos

OFB: Orquesta Filarmonica de Bogota

OIA: Organizacion Indigena de Antioquia

OIC: Observatorio de Industrias Creativas

OMPI: Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

OMT: Organizacion Mundial del Turismo

ONG: organizaciones no gubernamentales

ONIC: Organizacion Nacional Indigena de Colombia

OPIAC: Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
Orewa: Asociacion de Cabildos Indigenas Embera, Wounaan,

Katio, Chami y Tule del Departamento del Choco

OSN: Orquesta Sinfénica Nacional

Pademer: Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la Microempresa Rural
PAN: Plan Audiovisual Nacional

PCD: personas en condicion de discapacidad

PCI: Patrimonio Cultural Inmaterial

PEI: Proyecto Educativo Institucional

PEMP: Plan Especial de Manejo y Proteccion (de los bienes de interés cultural)
PEP: Planes Especiales de Proteccion

PES: Plan Especial de Salvaguardia

PI: Propiedad intelectual

PIB: producto interno bruto

PIRLS: Progress in International Reading Literacy Study (Estudio
Internacional de Progreso en Comprension Lectora)

PIRS: Procesos de Identificacion y Recomendaciones de Salvaguardia
Plebio: Instituto de Genética, Politica y Legislacion en Biodiversidad,
Recursos Genéticos y Conocimiento Tradicional

PNC: Programa Nacional de Concertacion
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PNCC: Plan Nacional de Cultura y Convivencia

PND: Plan Nacional de Danza

PNE: Programa Nacional de Estimulos

PNLB: Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas

PNMC: Plan Nacional de Musica para la Convivencia

PNRCH: Plan Nacional de Recuperacion de Centros Historicos
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PPDE: Programa de Proteccion a la Diversidad Etnolingiiistica
Praci: Programa Antipirateria de Obras Cinematograficas
Procem: Proyecto Nacional de Cultura y Educacion a

través de los Medios Masivos de Comunicacion

Procomun: Corporacion Promotora de las

Comunidades Municipales de Colombia

Proexport: Fondo de Promocion de las Exportaciones

Prorom: Proceso Organizativo del Pueblo Rom

Pymes: pequenas y medianas empresas

REIC: Red de Editoriales Independientes Colombianas

Renata: Red Nacional de Talleres de Escritura Creativa

RCN: Radio Cadena Nacional

RNBP: Red Nacional de Bibliotecas Publicas

RSE: responsabilidad social empresarial

RTVC: Radio Television Nacional de Colombia

RUPD: Registro Unico de Poblacién Desplazada

Sayco: Sociedad de Autores y Compositores de Colombia

SCL: Sociedad Colombiana de Lutheria

Secab: Secretaria del Convenio Andrés Bello

Sena: Servicio Nacional de Aprendizaje

SIC: sistemas de informacion cultural

Siclac: Sistema de Informacion Cultural de Latinoamérica y el Caribe
Sidanza: Sistema Nacional de Informacién de la Danza

Sigap: Sistema de Gestion de la Administracion Pablica (del Icanh)
SIM: Sistema de Informacion de la Musica

Sinchi: Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas

Sinfac: Sistema Nacional de Formacion Artistica y Cultural

Sinic: Sistema Nacional de Informacién Cultural (Ministerio de Cultura)
Sipa: Sistema de Informacion sobre Patrimonio Cultural y Artes
Sipac: Sistema de Informacion del Patrimonio Audiovisual Colombiano
Sirec: Sistema de Informacion y Registro Cinematografico

SNA: Sistema Nacional de Archivos
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SNCU: Sistema Nacional de Cultura

SNIES: Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior

SNP: Sistema Nacional de Patrimonio

SNPC: Sistema Nacional de Patrimonio Cultural

TIC: tecnologias de la informacién y la comunicacion

UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo)

UNDP: United Nations Development Programme (Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD])

Unesco: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura)
Unicef: United Nations International Children’s Emergency

Fund (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia)

Unidroit: International Institute for the Unification of Private Law

Unisist: Sistema de Informacion de Ciencia y Tecnologia de las Naciones Unidas
USAID: United States Agency for International Development

(Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional)

Zopp: Zielorientierte Projektplanung (planeacion

de proyectos orientada a objetivos)
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[PRIMERA PARTE] CONTEXTOS



El presente Compendio se abre con esta primera parte, en que se propone un
acercamiento preliminar a lo que se ha entendido por politicas culturales. Para

ello se recogen diferentes definiciones, buscando sus consensos y sus trazos
comunes. Pero también se expone la evolucion e interacciones complementarias
entre la arquitectura institucional de la cultura y las politicas publicas de la cultura.
Finalmente las politicas obedecen a determinadas comprensiones, son la metafora
viva de la evolucién de una sociedad. Por eso se ofrece una mirada histérica sobre
el desarrollo de las politicas culturales en Colombia y una lectura inicial de los retos

que tiene el pais en este campo.






LAS POLITICAS CULTURALES EN COLOMBIA:
LA PROGRESIVA TRANSFORMACION DE SUS

COMPRENSIONES

German Rey!

Las politicas culturales, tal como las conocemos hoy en dia, son relativa-
mente recientes en el panorama de las politicas publicas. Pero la presencia de la
cultura en el diseno de la arquitectura institucional latinoamericana puede re-
mitirse por lo menos a tres grandes momentos en el pasado. El primero, ubicado
en la segunda mitad del siglo XIX, se podria caracterizar como un intento de
construir instituciones culturales sectoriales para atender campos particulares
de las artes y de lo patrimonial; en el segundo, hacia la primera mitad del siglo
XX, movimientos revolucionarios, populistas, nacionalistas y liberales asumie-
ron la cultura como una dimension bésica de la construccion de la nacion, la
modernidad y, sobre todo, de la participacion popular; y en el tercero, a partir de
la segunda mitad del siglo XX, se empieza a reforzar la institucionalidad cultural,
se redisenan los campos de la cultura, se fortalecen los medios de comunicacion,
aumentan las interacciones de la cultura con otras dreas de la gestion publica y se
inserta la cultura en el escenario global.

LA CONFIGURACION HISTORICA DE LAS POLITICAS CULTURALES

Hay varios elementos que, desde la segunda mitad del siglo XIX, caracterizan la
aparicion de las instituciones culturales y determinan su relacion con las politicas
culturales en América Latina y en Colombia. Uno es la creacion de comisiones
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Las politicas culturales en el pais
estdn orientadas no solo al desarrollo
de las expresiones artisticas, sino

que involucran también temas
relacionados con la formacién docente,
la defensa del patrimonio, el desarrollo
de comportamientos ciudadanos (en
nirios, jovenes y adultos) desde una
perspectiva de inclusion, equidad y
reconocimiento de la diversidad.
Bertha Quintero

1 Asesorde Politicas Culturales del
Ministerio de Cultura de Colombia.



COMPENDIO DE POLITICAS CULTURALES

(92

Véase Rubens Bayardo, “Las politicas culturales
en Argentina”, en Antonio Albino Canelas Rubim
y Rubens Bayardo (orgs.), Politicas culturais
na Ibero-America, Salvador, EDUFBA, 2008.

Véase Antonio Albino Canelas Rubim
y Rubens Bayardo (orgs.), Politicas
culturais na Ibero-America, op. cit.

Son fundamentales los estudios histéricos de Rendn
Silva sobre la historia cultural del pais, asi como el
trabajo de Marta Elena Bravo de Hermelin sobre el
desarrollo de las politicas culturales en Colombia.

Renan Silva, Republica Liberal: intelectuales y
politica cultural, Medellin, La Carreta, 2005, p. 22.

vinculadas con temas especificos de la cultura, ademds de museos, bibliote-
cas o institutos para la promocién de las artes. La cultura se manifiesta en
lugares, en disposiciones preliminares sobre los bienes patrimoniales y en las
expresiones culturales mds relacionadas con la educacion. En 1879 se crea
en Argentina la Comisién Nacional Protectora de Bibliotecas Populares, y en
1882 se promulga la Ley de Educacion “comun, laica y obligatoria’ en que la
lectura tuvo una importancia especial. En 1935 se promueve, en ese mismo
pais, la Comision Nacional de Cultura, y en 1940 la Comision Nacional de Mu-
seos, Monumentos y Lugares Historicos®. En Brasil, durante el gobierno de
Getulio Vargas, se creo la Superintendencia de Educacion Musical y Artistica,
el Instituto Nacional de Cine Educativo (1936), el Servicio de Patrimonio His-
torico y Artistico Nacional (1937), el Servicio Nacional de Teatro (1937), el
Instituto Nacional del Libro (1937) y el Consejo Nacional de Cultura (1938),
un extraordinario conjunto de instituciones que atendian buena parte de los
sectores modernos de la cultura®. En 1777 se creé en Colombia la Biblioteca
Nacional, la mas antigua de América, y en 1823, el Museo Nacional. A finales
de los anos veinte se promueve una radio cultural adscrita a la Biblioteca Na-
cional (1929). Entre 1930 y 1946 se produce un decisivo movimiento cultural,
promovido por la denominada Republica Liberal, en el que se destacan realiza-
ciones como el Archivo Nacional, la Biblioteca Aldeana, la Extension Cultural
de la Universidad Nacional de Colombia, el Instituto Etnografico, el Servicio
Arqueolégico Nacional, las ferias del libro, la Radiodifusora Nacional de Co-
lombia, la Revista de Indias, la Biblioteca Colombiana de Cultura Popular y el
Instituto Lingiiistico Caro y Cuervo, entre otras obras de singular importan-
cia®. Escribe Renan Silva:

La Republica Liberal no sélo significo una profunda originalidad en el
campo de los proyectos de extension cultural, sino que representa una
de las etapas de mds alta integracion entre una categoria de intelectuales
publicos y un conjunto de politicas de Estado, al punto que puede decirse
que sus proyectos culturales de masa fueron en gran medida la elabora-
cion de grupos intelectuales que ocupaban las posiciones mds elevadas
en los instrumentos estatales de formacion y extension cultural —el Mi-
nisterio de Educacioén y algunas de sus dependencias particulares—, al
tiempo que dominaban en el escenario cultural, sobre todo en la prensa,
en la radio y en el precario mundo del libro, lo que les garantizaba una
posicién directiva en cuanto a la orientacion espiritual del pais, o mas

exactamente de la “nacién’, para acudir a su propio vocabulario®.
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En 1825, se crea en México el Museo Nacional de México, en 1865 el Mu-
seo Publico de Historia Natural, Arqueologia e Historia, en 1934 el Museo del
Palacio de Bellas Artes y en 1940 la Comision Nacional de Museos y Lugares
Historicos. Como sefnala Lucina Jiménez, la Revolucién Mexicana, a comien-
zos del siglo XX, fue definitiva en la transformacion cultural del pais.

La revolucion mexicana trajo consigo un inmenso movimiento artistico
e intelectual que puso a debate el origen y el sentido de la creacion artis-
tica, literaria, musical, etc. [gualmente propicio la creacién de institucio-
nes culturales fundamentales como el Instituto Nacional de Bellas Artes,
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional
Indigenista y otros organismos destinados a la promocion y difusion cul-

tural, la investigacion, proteccién y difusion del patrimonio cultural®.

En otro de sus trabajos, Lucina Jiménez muestra el inmenso impulso que
José Vasconcelos dio en los anos veinte a la educacion y la cultura, la proteccion
del patrimonio arqueoldgico, historico y artistico, la promocién y ensefianza de
las artes, la construccion de bibliotecas y el estimulo del libro y la lectura. La
concentracion centralista, la dependencia de los gobiernos y el distanciamiento
de muchas instituciones culturales de la sociedad son problemas, que segun Ji-
ménez, provienen también de ese momento de lucidez publica y cultural.

Otros elementos del surgimiento de la institucionalidad cultural latinoame-
ricana son el contraste entre las ideas liberales y conservadoras en la concepcion
de la cultura, la importancia publica que se les concede a las artes y al patri-
monio, la necesidad de generar acervos culturales que reposen principalmente
en museos y bibliotecas, y la irrupcion de la modernidad en un campo en que
la religion tenia una hegemonia construida a partir de la Conquista y los pe-
riodos coloniales. Este distanciamiento de la cultura de la creencia religiosa es
precisamente una de las claves de la modernidad latinoamericana. La Iglesia,
que se resistia a perder su hegemonia, se unio a la resistencia que los grupos con-
servadores expresaban frente a las opciones laicas, modernas y pluralistas de la

6 Lucinajiménez, "Politicas culturales en México:

cultura. Un ejemplo en Colombia fue el significativo auge de la Escuela Normal una encrucijada por desclfrar’, an Antonio

Superior y su posterior declive en medio de las criticas conservadoras’. Albino Canelas Rubim y Rubens Bayardo (orgs),
. . . . ., . . ., Politicas culturais na Iberoamerica, op. cit. pp.
La institucionalidad cultural también estuvo ligada con la vinculacion 203-204. Lucina Jiménez y Enrique Florescano,

“De la epopeya posrevolucionaria al centralismo”,

temprana de la cultura con la educacioén, la ampliacion progresiva, aunque ini- on revista Nexos, No. 362, febrero de 2008,

cialmente lenta, del acceso de sectores populares a la cultura, la difusion del .

Existe un trabajo destacado sobre este tema de

libro y la lectura y la articulacion de los proyectos politicos de naciéon con los Juan Manuel Ospina: "L Escuela Normal Superior:
., circulo que se cierra”, en Boletin Cultural y
proyectos de promocion de la cultura. Bibliogrdfico, vol. XX, Banco de la Repuiblica, 1984,
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Los medios de comunicacion electronicos, la secularizacion, los procesos
de modernizacion, las transformaciones de la educacion y de la vida urbana, y
cierta movilidad social, ayudaron a cambiar ain mas estas comprensiones de la
cultura, desde un poco antes de la mitad del siglo XX. Las modificaciones de la
propia cultura fueron precisando la aparicion de las politicas culturales como
politicas publicas. Ya no se trataba de cultura en mayusculas, sino de culturas
que se entremezclaban y diferenciaban; ya no se asimilaba la cultura solamen-
te a las artes, sino también a las fiestas, la gastronomia y las manifestaciones
populares. La aparicion, en los anos treinta, de la radio, y después, a mediados
de los cincuenta, de la television, empezo a socavar la vision tradicional de la
cultura, ya sea porque la denominada —muy simbélicamente, por cierto— cla-
se baja pudo ingresar a un nuevo mundo de referentes simbdlicos o porque
empezaron a circular manifestaciones de la cultura que les eran mas proxi-
mas, como las musicas populares, el humor, los deportes y el melodrama. Las
transformaciones no solo se produjeron en el universo de lo masivo, sino en los
propios territorios de la denominada alta cultura. Las artes plasticas asumieron
iconografias populares, las musicas se mezclaron, las tecnologias facilitaron el
acceso a las distintas expresiones de la cultura, el espacio publico cobré una
gran importancia cultural. Los derechos humanos, que entraron con fuerza en
el ambiente politico de las democracias, abrieron el camino para entender la
cultura como un derecho fundamental, sobre el que tiene responsabilidad el
Estado, la sociedad civil, las empresas privadas y el tercer sector, y las teorias del
desarrollo y la inclusion subrayaron el papel de la cultura.

Desde los anos sesenta, como escribe Juan Luis Mejia, las politicas cultura-
les entraron mas explicitamente en el ambito de la gestion publica y la vida de
la cultura.

La nueva racionalidad del Estado implicé agrupar bajo una sola orga-
nizacion a todas las instituciones culturales existentes desde el siglo
XVII, como bibliotecas nacionales, archivos, museos, teatros naciona-
les, etcétera. Surgieron entonces las secretarias de cultura, las subse-
cretarias de cultura y los vice-ministerios de cultura, entre otros. Todos
estos organismos siguieron el modelo francés del Ministerio de Cultu-
ra y Asuntos Culturales de 1959 y el de la Unesco estructurados alre-
dedor de tres areas basicas de accién: la conservacion del patrimonio
cultural, el fomento de las artes y la llamada difusion cultural. Su in-
terlocutor era una supuesta nacion culturalmente homogénea, blanca,
cristiana y con una sola lengua. Dicho modelo institucional empezo a

incorporar nuevos contenidos, a partir de los anos setenta, en especial,
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de la Conferencia Mundial de Cultura de Venecia de 1970, donde se
cuestiono el modelo de desarrollo econémico y se introdujo la idea de
cultura como una herramienta del desarrollo humano. Anteriormente
se habia contemplado el fracaso de los modelos, entre otras cosas por
no tener en cuenta la cultura de los paises donde se implantaban. Du-
rante esta nueva época se dota a la institucionalidad con contenidos
nuevos; se formularon las primeras politicas culturales; los planes de
desarrollo cultural; se comenzé a hablar del gestor cultural, a formarse
las primeras escuelas del campo capaces de construir un puente entre

cultura y desarrollo®.

Poco a poco, la cultura se fue desprendiendo de los ministerios de educa-
cién y fue conquistando una autonomia propia dentro de la gestion publica.
Las leyes y reglamentaciones juridicas se ampliaron, los actores culturales se di-
versificaron y se acentuaron relaciones como las de la cultura con la economia,
el comercio internacional y los procesos de desarrollo. El papel de organismos
internacionales de la cultura como la Unesco fue relevante en los nuevos dise-
nos de la gestion cultural desde los anos setenta, asi como la inscripcion de la
cultura en la agenda de las Naciones Unidas o en la de organismos de comercio
como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

En 1968 se crea el Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura) como un
organismo inicialmente adscrito al Ministerio de Educacion con personeria ju-
ridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, y en 1997, el Ministerio
de Cultura. En 1988 se cred el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(Conaculta) de México, y en 1948, la Subsecretaria de Cultura de la Nacion,
en Argentina. En 1953 se cre6 en Brasil el Ministerio de Educacion y Cultura,
y en 1985 el Ministerio de Cultura. En 2003 se constituyé en Chile el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes.

Otros fenomenos sociales sustentaron la importancia de la institucio-
nalidad cultural: la globalizacion y la conformacion de culturas globales que
interactuan con culturas nacionales y regionales, la conformacion de una eco-
nomia creativa con importantes porcentajes de crecimiento, generacion de
empleo y flujos internacionales de los productos culturales; la industrializacion
de sectores importantes de la cultura como el cine, la musica, los libros o los
medios de comunicacién, que generan exportaciones e importaciones y apor-
tan al PIB de los paises, y la transformacion radical de la oferta cultural, asi atn
persistan problemas de acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales.

8 Juan Luis Mejia, “;Derechos sin Estado? Tres

Los nucleos de las politicas culturales de primera generacién han cam- momentos dea institucionalidad cultural en
. . , América Latina", en Pensar Iberoamérica, No.
biado notablemente, tanto porque se han modificado los campos que habian 7, 0, septiembre-diciembre de 2004,
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9 Néstor Garcia Canclini, “Para un diccionario
herético de estudios culturales”, en
revista Fractal, No. 18, julio de 1997.

10 Teixeira Coelho, Diccionario critico de politica
cultural, Sdo Paulo, lluminuras, 1997, p. 29¢2.

monopolizado su definicion (bellas artes, patrimonio, estimulos, museos), como
porque aparecen campos, actores y articulaciones de politica emergentes. No
solo se han fortalecido manifestaciones de la cultura que hace anos apenas eran
visibles frente a las quetradicionalmente han ocupado las definiciones tradicio-
nales de cultura vy el ejercicio de construccion de politicas culturales, sino que los
propios conceptos y practicas de las artes o del patrimonio, para citar solo dos
ejemplos, han sufrido cambios muy significativos. Los campos ademads se encuen-
tran, dando lugar a nuevas relaciones y se amplian cambiando las comprensiones
habituales que teniamos de ellos. A medida que se torna mas complejo el pano-
rama cultural de los paises, se hace mas urgente disenar politicas culturales que
faciliten su gestion publica mediante la concertacion del Estado con diferentes
organizaciones de la sociedad. Las politicas culturales son, por tanto, la imagi-
nacion colectiva de los propositos, los caminos y las formas de accion que una
sociedad se traza para el libre desarrollo de la cultura. Esta imaginacién ha cam-
biado por las propias transformaciones que ha experimentado la sociedad.

¢QUE SE ENTIENDE POR POLITICAS CULTURALES?

Un primer paso para responder a esta pregunta puede ser revisar las definiciones
de politicas culturales que han circulado en los ultimos anos, producidas ya sea
por investigadores culturales reconocidos o por instituciones ptblicas nacionales
e internacionales que han realizado esfuerzos para concretarlas.

Néstor Garcia Canclini:

Entendemos por politicas culturales el conjunto de intervenciones rea-
lizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las nece-
sidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo de

orden o transformacion social®.
Teixeira Coelho:

La politica cultural constituye una ciencia de la organizacién de las es-
tructuras culturales y generalmente es entendida como un programa de
intervenciones realizadas por el Estado, instituciones civiles, entidades
privadas o grupos comunitarios con el objetivo de satisfacer las necesi-
dades culturales de la poblacion y promover el desarrollo de sus repre-

sentaciones simbolicas!®.
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Sonia Alvarez, Evelina Dagnino y Arturo Escobar:

Interpretamos la politica cultural como el proceso generado cuando dife-
rentes conjuntos de actores politicos, marcados por, y encarnando prac-
ticas y significados culturales diferentes, entran en conflicto. Esta defini-
cion de politica cultural asume que las practicas y los significados —par-
ticularmente aquellos teorizados como marginales, opositivos, minorita-
rios, residuales, emergentes, alternativos y disidentes, entre otros, todos
éstos concebidos en relacion con un orden cultural dominante— pueden

ser la fuente de procesos que deben ser aceptados como politicos!.
Ana Maria Ochoa Gautier:

Defino como politica culturalla movilizacion de la cultura llevada a cabo
por diferentes tipos de agentes —el Estado, los movimientos sociales, las
industrias culturales, instituciones tales como museos u organizaciones
turisticas, asociaciones de artistas y otros— con fines de transformacion

estética, organizacional, politica, econdmica y/o social'%
Toby Miller (1998):

Las politicas culturales, por lo tanto, se refieren a los procesos organiza-
tivos que canalizan tanto la creatividad estética como los modos de vida
colectivos.

Politicas culturales distritales 2004-2016, Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte de Bogota:

Se entiende por politicas culturales el resultado de la concertacion entre
los sectores sociales en torno a los aspectos logisticos, politicos, econo-
micos y sociales, del campo cultural. Se espera que este proceso de con-

certacion, asi como su implementacion, fortalezcan la relacion entre el 11 Arturo Escobar, Sonia E. Alvarez y Evelia Dagnino
. (eds.), Politica cultural y cultura politica,
campo cultural y los otros campos sociales®. Bogotd, Tauros, Icanh, 2001, pp. 25-26.

12 Ana Marfa Ochoa Gautier, Entre los deseos y

. los derechos, un ensayo critico sobre politicas
Unesco (1982) ‘ culturales, Bogotd, Icanh, 2003, p. 20.

13

w

Instituto Distrital de Culturay Turismo,

Conjunto de principios, practicas y presupuestos que sirven de base para Politicas culturales distritales 2004-2016,
Bogota, Instituto Distrital de Culturay
la intervencion de los poderes publicos en la actividad cultural, radicada Turismo, Alcaldia Mayor de Bogotd, 2005.

29



COMPENDIO DE POLITICAS CULTURALES

en su jurisdiccion territorial, con el objeto de satisfacer las necesidades

sociales de la poblacion, en cualquiera de los sectores culturales.
David Harvey:

Conjunto de principios operativos, de pricticas sociales, conscientes o
deliberadas, de procedimientos de gestién administrativa o presupuesta-
ria, de intervencion o de no intervencion, que deben servir de base a la
accion del Estado, tendiente a la satisfaccion de ciertas necesidades cul-
turales de la comunidad, mediante el empleo 6ptimo de todos los recur-
sos materiales y humanos de los que dispone una sociedad determinada

en un momento considerado.
Emiliano Fernandez Prado:

Conjunto estructurado de intervenciones conscientes de uno o varios
organismos publicos en la vida cultural. Entendiendo por vida cultu-
ral las manifestaciones sociales ligadas al ocio, al placer y al perfeccio-

namiento, de una forma compartida, diferente a individual y privado.
Maria Teresa Sanz Garcia:

Es una accién coordinada y orientada hacia objetivos multiples, que per-
mite el cumplimiento de funciones sociales estratégicas, tiene como ho-
rizonte la expresividad y la creatividad de multiples personas y grupos, y

es un importante instrumento de crecimiento social y politico®.
Guillermo Mérquez Cruz:

Las politicas culturales son un conjunto de acciones desarrolladas por los
poderes ptiblicos en su marco de competencias y segtin unos fines, para

la proteccion, fomento, desarrollo y transmision de la cultura’®.

14 Emiliano Ferndndez Prado, La politica cultural:
qué es y para qué sirve, Gijén, Trea, 1991.

Plan Nacional de Cultura (2006-2020), ‘Antioquia en sus diversas voces”

15 Maria Teresa Sanz Garcia, “La culturaen
cifras”, en Cultura y desarrollo, Madrid,

Ministerio de Cultura, 1995, p. 33. rys . . .
P Las politicas culturales se concretan bajo la forma de enunciados que in-

16 Guillermo Mdrquez Cruz, “Las politicas culturales

en el Estado de s autonomias: el establecimiento dican el deber ser de dichas intervenciones, bajo un criterio permanente

del sistema bibliotecario de Andalucia’, en Boletin de concertacion y participacion democriética en el desarrollo cultural de
de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios,
vol. 3, No. 7, abril-junio de 1987, pp. 6-7. las colectividades.

30



[PRIMERA PARTE] LAS POLITICAS CULTURALES EN COLOMBIA: LA PROGRESIVA TRANSFORMACION DE SUS COMPRENSIONES

En las anteriores definiciones se pueden encontrar algunos elementos co-
munes. En primer lugar, las politicas culturales son enunciados o definiciones
que buscan la movilizacién del Estado y la sociedad para obtener determina-
dos fines de caricter cultural. La participacion del Estado en la cultura siempre
ha generado preocupaciones en los creadores, y en general en los ciudadanos.
Se estima que la cultura es creacion e innovacion, experiencia de la libertad y
capacidad critica, que pueden ser coartadas por la intromision del Estado. La
cultura, como escribié Zygmunt Bauman, es a la vez la norma y su trasgresion.
Los peligros dirigistas de las politicas culturales, aunque pueden subsistir, se han
disminuido, o quizds se han tornado mas sutiles, entre otras razones por la vigi-
lancia y la alerta critica de los ciudadanos, por las modificaciones de la gestion
publica en las democracias y por la participacion permanente de otros sectores
de la sociedad en su disefio y gestion. Subsisten debates sobre temas sensibles
como la asignacion de la pauta publicitaria oficial a los medios de comunicacion,
los sistemas de asignacion de dineros publicos para la promocion de las artes y
en general de la cultura, o la definicion que hacen los gobiernos de jerarquias y
prioridades para la inversion cultural, como también sobre la centralizacion de
la definicion y la ejecucion de las politicas, las distancias entre los enunciados
centrales y las realidades regionales o locales, la creciente despreocupacion pu-
blica de ciertos campos culturales que han sido cubiertos por las empresas o la
fragmentacion cultural que se reparte las decisiones en diferentes instancias del
Estado. La cultura se ha tornado compleja, participa en dreas en que desde hace
anos existen politicas putblicas (por ejemplo, en la economia) y tiene requeri-
mientos globales que han roto los enclaustramientos internos. La complejidad
se manifiesta en el desvertebramiento de las légicas institucionales de la cultura
que se sustentaban en las artes, el patrimonio y la difusion cultural. Han sur-
gido otros campos y otras intersecciones culturales, como el de las industrias
creativas, las tecnologias de la informacion o las nuevas practicas artisticas que
establecen fronteras menos rigidas entre las expresiones de la cultura o entre
ellas y la economia, las tecnologias y el conocimiento.

En segundo lugar, estas definiciones deben ser el resultado de un amplio pro-
ceso de concertacion y participacion en que se involucran, en una interaccion
efectiva y creativa, tanto el Estado como las organizaciones de la sociedad civil,
la empresa privada, los movimientos socioculturales, los creadores, las organiza-
ciones gremiales, entre otros actores.

En tercer lugar, las politicas culturales buscan responder a los requerimien-
tos, demandas y expectativas culturales de la sociedad. Obviamente en algunos
casos pueden ser demandas en conflicto, tensionantes, frente a las cuales las po-
liticas suponen opciones, jerarquias, selecciones intencionales.
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17 Ministerio de Cultura, Un Ministerio de puertas
abiertas, Bogota, Ministerio de Cultura, 2008.

En cuarto lugar, las politicas culturales buscan obtener el consenso para pro-

ducir cambios, transformaciones socioculturales.

Teniendo en cuenta el debate que existe sobre lo que son las politicas cultu-

rales y sobre todo aquellos elementos que aparecen en las distintas definiciones

analizadas, el Ministerio de Cultura de Colombia construyé la propia, con la que

ademas se inicio el proceso de recopilacion, discusion y validacion social de las
politicas culturales nacionales vigentes que concluird, en su primera fase, en la
publicacion del Compendio de las politicas culturales nacionales, que se ofrece a

la discusion publica.

Las politicas culturales son las grandes definiciones que asume el pais
para orientar los procesos y acciones en el campo cultural, mediante la
concertacion y la activa participacion del Estado, las entidades privadas,
las organizaciones de la sociedad civil y los grupos comunitarios, para de
esta manera responder con creatividad a los requerimientos culturales
de la sociedad"”.

RASGOS GENERALES DE LAS POLITICAS CULTURALES

Las politicas culturales tienen unas caracteristicas basicas. Entre ellas estan:
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Atienden a diferentes campos o dmbitos de la cultura. Hay una coinciden-
cia entre la arquitectura institucional cultural y la definicion de politicas
culturales. La relacion es explicable por varias razones: la primera es la
traduccion en lo institucional de las comprensiones de la cultura predo-
minantes en la sociedad. Esta traduccion no es estable: va rehaciéndose
de acuerdo a los cambios culturales y sociales, de tal manera que las pro-
pias arquitecturas son readaptaciones que lentamente se producen en la
estructura original de las instituciones culturales. Sin embargo, suelen ge-
nerarse distanciamientos preocupantes entre realidad y modelos institucio-
nales, hasta el punto de que las estructuras empiezan a ser anacrénicas y
disfuncionales. La segunda razon se refiere a los desbordes operativos de
los ministerios o de las méximas instituciones de la cultura en los paises,
que rapidamente se embarcan en intervenciones que los van alejando de
su funcion fundamental de promocion precisamente de politicas ptbli-
cas de cultura. Estos desbordamientos, a su vez, se explican por el papel
general que han tomado los Estados en la gestion publica, la falta de una
institucionalidad cultural consolidada que sobre todo se afiance en la parti-
cipacion social y ciudadana, las redes clientelistas que aun tejen las relacio-
nes entre Estados y ciudadanos, las presiones de intereses sectoriales que
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desconocen una vision mas integral e interactiva de la cultura y las propias
posiciones hegemonicas dentro del sector cultural. Esta sintonia, que en
algunas ocasiones es practicamente total, no siempre es la mejor. Las po-
liticas culturales terminan siendo cooptadas por lo administrativo y lo bu-
rocratico, lo que facilita en cierto modo su ejecucion, pero debilita su sen-
tido ciudadano y publico. Como se ha anotado, los campos se modifican y
sus comprensiones cambian mientras que surgen otros, se crean mixturas
inéditas, aparecen actores nuevos, se replantean las relaciones entre los
creadores y los subsectores de la cultura, o entre ellos y otros sectores de
la sociedad. Si bien las politicas culturales deben responder a campos que
ya tienen un camino hecho y una legitimidad alcanzada, deben también
consultar esta condicion cambiante y sugerentemente inestable de la cul-
tura. Pero ademads, las politicas deben responder a procesos, de mediano y
largo plazo, que apoyen su sostenibilidad y, a la vez, el fortalecimiento de lo
publico. Una iniciativa como la de las universidades colombianas, de buscar
una articulacion de la cultura con su propia razon de ser, es un buen ejem-
plo de politica publica generada en la sociedad civil y definida ya no nece-
sariamente, o por lo menos no preliminarmente, desde campos o dmbitos
culturales, sino desde actores, sentidos institucionales y propdsitos sociales.

Son integrales. La integralidad de las politicas culturales puede observar-
se desde varias perspectivas. Una es la de la integracion entre ellas; otra,
la de la relaciéon con politicas publicas de otros sectores de la sociedad. En
el primer caso, cada vez se acentiia mas la necesidad de encuentro entre
las artes y lo patrimonial, o entre la cooperacion cultural y los sistemas
internos de financiamiento de la cultura. En el segundo caso, lo intersec-
torial se convierte en uno de los desafios mas importantes de las politicas
culturales de nueva generacion. El didlogo, los consensos y las acciones
comunes con las politicas econdémicas, medioambientales, de proteccion
o de convivencia social, enriquecen las politicas culturales porque las si-
tian en contextos mas amplios y a la vez mucho mas consistentes con las
realidades de nuestros paises. Ya son bastantes los ejemplos que existen
en el panorama cultural latinoamericano que deben profundizarse y de
los que deberia ganarse conocimiento y experiencia. La integralidad no
significa pérdida de autonomia o de especificidad, sino por el contrario
afirmacion en la diferencia y posibilidad de didlogo social.

Combinan lo general con lo diferencial. Se discute con frecuencia sobre el
caracter de las politicas culturales, y especialmente sobre la particularidad
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o generalidad de sus intervenciones. Hay politicas que ofrecen cobertura
general, es decir, que cubren a la generalidad de los ciudadanos y ciudada-
nas. Una politica de acceso a los bienes y servicios de la cultura es inicial-
mente una politica abarcadora, como lo son las que concretan principios
constitucionales como los del pluralismo étnico, la diversidad cultural o la
libertad de expresion. Pero aun estas politicas deben observarse desde un
enfoque diferencial, es decir, desde una consideracion justa y documen-
tada de la participacion de sectores especificos de la sociedad en ellas. El
reconocimiento de una nacion en que se valora el pluralismo étnico —que
compete a todos sus ciudadanos— se expresa también en la defensa y pro-
mocion de los valores que conciernen a todas las comunidades étnicas,
y dentro de ellas a las que estan en una situacion particular de riesgo, de
vulneracion de sus derechos o de desproteccion. Una politica sobre em-
prendimiento cultural no sélo busca el fomento de las industrias cultura-
les o de las pequenas y medianas empresas de la cultura, sino también la
salvaguardia de los derechos de los ciudadanos al acceso, consumo, dis-
frute y participacion en su creacion. Lo diferencial no es sélo un problema
de poblaciones-objetivo o de targets; tampoco de facilidades operativas
o de condiciones de funcionamiento de los proyectos que concretan las
politicas. Es un asunto enraizado en la comprension de la cultura como
un derecho fundamental y en la participacion de la ciudadania como una
condicién basica del desarrollo cultural.

Son puiblicas. Las politicas culturales son publicas: no son politicas uni-
camente estatales. Todas las definiciones lo corroboran al afirmar la ne-
cesidad de participacion amplia de la sociedad en el diseno, la promo-
cion, ejecucion y evaluacion de las politicas culturales. El cambio que ha
sufrido la comprension de lo publico, al dejar atras su asimilacién a lo
estatal, influye en el sentido de las politicas culturales. Y no se trata de
una realidad abstracta de lo publico, sino de una imaginacién de lo pu-
blico que cobra significados especiales y diferenciados en cada uno de
los momentos de conformacion de las politicas. Hablar de lo publico en
el diseno de las politicas es diferente de confirmar la naturaleza publi-
ca de la ejecucion de las politicas. Esta situacion reconsidera el papel de
los Estados, de la sociedad civil y de la empresa privada. El Estado es un
garante de la participacion simétrica de la sociedad en el diseno de las
politicas, como también en su aplicacion y ejecucion. De esta manera,
el Estado se convierte en un espacio de contraste de los intereses de los
diversos sectores de la sociedad y de concertacion de sus propositos dife-
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renciados con relacion a los grandes temas de la cultura. En este sentido,
es plenamente aplicable la reflexion que hizo Norbert Lechner cuando
senald que en América Latina hemos tenido Estados demasiado grandes
para las pequenas cosas y demasiado pequenos para los grandes. Pero el
papel del Estado en la cultura difiere del que tiene en otros ambitos, como
la salud o la seguridad. La cultura no admite ningtn tipo de intervencion
hegemonica por parte del Estado que signifique una intromision en la li-
bertad de creacion. Por el contrario, sus funciones estan relacionadas con
el liderazgo en el diseno de las politicas, la asignacion transparente de los
dineros publicos, la promocion de estimulos, el apoyo a la circulaciéon
de los bienes y servicios culturales entre los diferentes sectores sociales
y regiones, la generacion de contextos y condiciones que fortalezcan la
diversidad cultural, entre otras. La empresa privada ha aumentado su
participacion en la cultura, ya sea a través de programas de mecenazgo
o de responsabilidad social empresarial, ya sea por su presencia direc-
ta en el desarrollo de las industrias creativas locales o en la distribucion
de productos culturales nacionales e internacionales. Mucho se discute
sobre las reubicaciones de los centros de decision cultural, algunos de
ellos ahora asentados en los organismos de libre comercio o en grandes
conglomerados multimediales, nacionales y transnacionales. Con lo que
politicas que deberian ser publicas se tornan corporativas, ordenadas por
logicas comerciales, pardmetros de mercado vy criterios de rentabilidad
financiera. Las politicas culturales, a la vez que requieren de un didlogo
con el mercado, tienen la mision de ir mas alla de él, de corregir sus limi-
taciones y orientarse por criterios de responsabilidad publica. Las orga-
nizaciones de la sociedad tienen también un papel en el sentido publico
de las politicas culturales, tanto porque estan llamadas a participar en su
diseno, puesta en marcha y evaluacion, como porque es crucial su fun-
cion de vigilancia, control publico, exigencia de rendicion de cuentas y
operacion de las politicas. La existencia de consejos de la cultura y con-
sejos sectoriales, creados por la Ley General de Cultura (1997), es una
expresion de su relevancia.

®  Buscan la descentralizacion y las autonomias regionales y locales. El Sis-
tema Nacional de Cultura es la estructura organizativa y formal a través
de la cual fluyen, hacia arriba y hacia abajo, las politicas culturales. No es,
en efecto, el tnico canal de construccion y circulacion de las politicas,
pero probablemente es el mas importante. En el sistema se incorporan las
secretarias departamentales de cultura, las secretarias y otras instancias
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culturales locales (como, por ejemplo, los institutos de cultura), las ca-
sas de la cultura, el Consejo Nacional de Cultura, los consejos sectoriales
y territoriales, asi como otras instituciones culturales. Colombia ha ido
construyendo un sistema descentralizado, con participacion de las regio-
nes, que como se vera mas adelante, aun presenta deficiencias y desafios.
Sin embargo, la descentralizacion se manifiesta en la participacion de la
cultura en los planes de desarrollo locales, regionales y nacional, la auto-
nomia de las instituciones culturales locales, los fondos mixtos en aque-
llas regiones donde aun existen, la determinacion de planes de cultura
departamentales o distritales y el acceso a la financiacion de la cultura a
través de varios mecanismos: los recursos de transferencias, los recursos
provenientes de la Estampilla Procultura y el Programa de Concertacion,
entre otros. Los recursos de transferencias que llegan directamente a las
regiones (departamentos, distritos y municipios del pais) estan funda-
mentados en la Ley de Transferencias Nacionales que establece, en su
Articulo 76, que cada municipio debe destinar al sector cultural 3% de
lo que obtiene por medio del Sistema General de Transferencias de los
ingresos corrientes de la nacién y que ademds faculta a los municipios
para apoyar la construccion, dotacién, sostenimiento y mantenimiento
de la infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por
parte de las comunidades, y proteger el patrimonio cultural en sus distin-
tas expresiones y su adecuada incorporacion al crecimiento econémico y
alos procesos de construccion ciudadana. Los recursos provenientes de la
Estampilla Procultura: las asambleas departamentales, los concejos dis-
tritales y los concejos municipales fueron autorizados mediante ley para
que ordenen la emision de una Estampilla Procultura, cuyos recursos se-
ran administrados por el ente territorial al que le corresponda el fomento
y el estimulo de la cultura, con destino a proyectos acordes con los planes
nacionales y locales de cultura. E/ Programa Nacional de Concertacion
del Ministerio de Cultura promueve el acceso a los dineros publicos de las
instituciones culturales locales y regionales, en condiciones claras y bajo
procedimientos que buscan transparencia y equilibrio.

Se construyen y se ejecutan participativamente (desde abajo). Una de las
caracteristicas mas importantes de las politicas puablicas es la participa-
cion de la sociedad en los diversos momentos de su ejecucion. Esto es
aun mas necesario para la cultura. Sin embargo, este planteamiento no
es una afirmacion plenamente aceptada. Hay quienes piensan que serian
mas efectivas las decisiones fundamentadas en el conocimiento de los
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expertos o en la experiencia de personas o instituciones culturales es-
pecializadas, y que tanta democracia podria rondar el populismo, la dis-
torsion o la ineficiencia. Las politicas culturales cuentan con liderazgos
que suelen estar en el Estado, en sectores de la sociedad, en grupos de in-
terés o en otros centros de expresion y poder, pero finalmente tienen una
incidencia en la ciudadania en temas tan cruciales como el pluralismo,
la diversidad, las identidades, la interculturalidad o las posibilidades de
expresion y creacion individual y grupal. La concertacion y el consenso, a
los que se refieren las distintas definiciones de politica cultural revisadas,
son quiza los procesos clave para sobrepasar los peligros del gobierno de
los expertos y el populismo cultural.

® Combinan antecedentes, contexto, conceptualizacion, objetivos, lineas
de accion, actores y criterios de evaluacion. Los antecedentes son los
pasos que se han dado en el campo especifico de la politica, los prece-
dentes construidos socialmente en él; el contexto es una descripcion
detallada y analitica de la situacion del tema; la conceptualizacion con-
densa la comprension tematica y normativa que fundamenta la politi-
ca, y los objetivos determinan con la mayor precision posible aquello
que propone la politica. Los lineamientos de la politica son los grandes
ejes de accidn, que a su vez se realizan en las acciones concretas que
permitiran alcanzar los objetivos y realizar los lineamientos de las poli-
ticas. Los actores son sujetos, grupos e instituciones que participan en
el diseno, la ejecucion y la evaluacion de las politicas, mientras que los
resultados esperados son los logros (cuantitativos y cualitativos) que se
esperan obtener.

SECTORIALIDAD, TRANSVERSALIDAD Y TERRITORIALIDAD DE LAS
POLITICAS CULTURALES

Existen politicas culturales sectoriales, transversales y territoriales. Las politicas
sectoriales, son aquellas que definen lineamientos en areas especificas de la cul-
tura, como las artes, el patrimonio, la comunicacion o la cooperacion cultural.
Las politicas transversales son grandes definiciones culturales para la accion, que
atraviesan las diversas politicas sectoriales y que suelen formar parte de la gestion
de las diferentes areas institucionales, como, por ejemplo, las politicas de memo-
ria, de creacion, de regionalizacion o de organizacion; y las politicas territoriales
son aquellas que responden a realidades, procesos y requerimientos de territorios
especificos, generalmente de regiones culturales, en las que se concretan las poli-
ticas sectoriales, apropiadas regionalmente.
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Las politicas culturales no son orientaciones cerradas sino propuestas
flexibles, que buscan interpretar creativamente las demandas culturales de
la sociedad. Definen un territorio especifico de la gestion publica que se di-
ferencia de la educaciéon o de las comunicaciones, y al hacerlo atienden los
requerimientos de los distintos actores de la sociedad, estableciendo didlogos
entre lo local y lo nacional, o entre lo regional, o entre lo local/nacional con lo
internacional.

Las politicas culturales, si son participativas, promueven la interlocucion del
Estado con la sociedad, la visibilidad de actores culturales que no siempre son los
que pueblan la escena publica y la consolidacion de procesos de transparencia,
veeduria y rendicion de cuentas de los gobernantes. Pero también las politicas
culturales pueden facilitar el descubrimiento de campos emergentes de la cul-
tura, la actualizacion o el cambio en los rumbos trazados originalmente por las
politicas y, sobre todo, la accion articulada de las diferentes instituciones cultura-
les, especialmente las publicas.

Solo se esperaria que las politicas culturales sean, como la cultura, diversas y
plurales, abiertas a las controversias y al examen ptblico, respetuosas de la libertad,
e imaginativas.

En las décadas pasadas, en la imaginacion de las politicas culturales se enfatizo
en lo sectorial, que permitia una gestion mas formal y organizada del campo cultu-
ral. Este “cuadro’ esta regulacion “taxondmica;, dio lugar a una arquitectura singular
delainstitucionalidad cultural en el continente, y especificamente en Colombia: una
arquitectura sectorial, es decir, una forma de comprension y de gestion de la cultura
por areas, relativamente homogéneas y diferenciadas.

Ellas, que forman un corpus relativamente amplio, se pueden clasificar en gran-
des constelaciones de sentido, en dreas que guardan una familiaridad mas estrecha
entre si. Son:

® [Las prdcticas artisticas
Politicas de Artes

®  Elpatrimonio y las memorias
Politica para la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural
Politica de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
Politica de museos
Politica de archivos
Politica de proteccidn a la diversidad etnolingiiistica
Politicas de diversidad cultural
Politica de turismo cultural
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® Sentidos, visualidades e industrias culturales
Politica de lectura y bibliotecas
Politica de comunicacion/cultura
Politica de cultura digital
Politica cinematografica
Politica para el emprendimiento y las industrias culturales

®  Lapromocion de la cultura
Politica de concertacion
Politica de estimulos
Politica de infraestructura cultural

® La escena internacional y de cooperacion
Politica de gestion internacional de la cultura

® Lasregionesy lo local
Politica de casas de cultura

El Ministerio de Cultura ha trabajado mds recientemente en un conjunto
de politicas que responden a nuevos campos de la cultura, tratando de propo-
ner un proceso de construccion de la politica, de la manera mas participativa
posible. Para ello, habitualmente se convoca a los expertos y las organizaciones
mas proximos al tema, para que intervengan en la reflexion y la determinacion
de la politica. En el caso, por ejemplo, de la Politica Nacional de Museos se di-
send un proceso de participaciéon mediante foros regionales en que a partir de
un documento base, se fue creando el cuerpo de la politica. La Red Nacional de
Museos, incorporada administrativamente al Museo Nacional, fue la encargada
de coordinar el proceso.

Entre estas politicas estan las referidas al emprendimiento cultural, la
cultura digital, el patrimonio intangible, el Plan Nacional Audiovisual, la regio-
nalizacion, las poblaciones vistas desde una perspectiva de diversidad cultural,
los museos, la celebracion del bicentenario de la Independencia y la revitaliza-
cién social de las lenguas americanas nativas. El pais contara con formulaciones
en cada una de estas areas y, sobre todo, con acciones que empiezan a hacer
realidad estas nuevas politicas culturales.

Lo sectorial explosiono por varias razones. En primer término, porque se pro-
dujo un reordenamiento cultural profundo en nuestras sociedades. En segundo
lugar, porque la naturaleza de los sectores-nticleo se modifico. Las artes clasi-
cas, por ejemplo, se ampliaron, se fusionaron. Los grandes salones nacionales,
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18 German Rey, Las tramas de la cultura, Bogota, CAB
y Aecid, 2008. Jestis Martin-Barbero y German
Rey, Los ejercicios del ver: hegemonia audiovisual
y ficcién televisiva, Barcelona, Gedisa, 1999.

estables y centrales, se regionalizaron, mientras que surgieron otros circuitos
de circulacion de las artes. El patrimonio, concentrado en lo material, cambi6
al introducirse el concepto de apropiacion, o al resaltarse la importancia del pa-
trimonio inmaterial. En tercer lugar, los bordes de lo sectorial se ablandaron y se
tornaron porosos. En cuarto lugar, se generaron intercambios con otros campos
de la cultura, que modificaron las formas de gestion cultural.

Fueron apareciendo otros sectores, como, por ejemplo, las industrias creativas
y el emprendimiento cultural, las nuevas tecnologias, las artes del espectaculo, que
corresponden a areas muy dinamicas de la cultura (mas presentes en las practicas
culturales cotidianas de la gente, con desarrollos importantes de infraestructuras,
con una circulacion global de productos culturales, con soportes tecnolégicos que
convergen, con transformaciones de la apropiacion de la cultura en la especialidad
privada y en la publica). Estas apariciones se notan perfectamente en las practicas
de consumo de los latinoamericanos, ya sea en la mediatizacion de la cultura, en la
diferenciacion generacional de las practicas culturales, en las demandas que viven
practicas culturales tradicionales como la lectura o en la comprension de las rela-
ciones entre la vida privada y la cultura en los jovenes!®.

Todo ello desacomoda la arquitectura de la institucion cultural y las formas
habituales de la gestion.

Los ambitos de la decision se descentran. Ya no obedecen a la arquitectura
de la institucionalidad cultural tradicional, ni a los niveles de decision, ni a los
actores y los procedimientos que las tomaban. Las industrias creativas, por ejem-
plo, se insertan en las logicas del mercado, bajo la forma de empresas y grupos
transnacionales y la orientacion de disciplinas impuestas por organizaciones
como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), sin abandonar la impor-
tancia de la creacion individual, que también cobra otro perfil. Los museos abren
y se distancian de los depdsitos para convertirse en centros de cruces culturales,
espacios de comunicacion y lugares de convergencia de las artes y la vida en la
ciudad, con una mayor permeabilidad a las nuevas manifestaciones culturales y a
caracterizaciones mas inclusivas de la sociedad. Rapidamente la gestion publica
de la cultura se encuentra comprometida con una arquitectura que no respon-
de completamente a las demandas de la nueva escena. Hay una asintonia entre
institucionalidad, realidades culturales, politicas y gestion. Parecen mantenerse,
sin embargo, los sectores-nucleo, que sufren un desarrollo multiple, una especie
de metastasis benigna. El patrimonio afirmado en los monumentos o los centros
histdricos ya no piden solamente conservacion (politicas de restauracion), sino in-
tegracion con las politicas de turismo o de desarrollo; el patrimonio arqueologico
no solamente se vincula con politicas de identidad, sino con politicas de inter-
culturalidad. Estas, a su vez, no son el encuentro entre culturas monumentales,
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como el intercambio entre culturas vivas (los museos se han convertido en las
cultural cities, en dispositivos movilizadores del dinamismo y las renovaciones
estéticas de las ciudades). Las artes replantean sus clasificaciones, sus modos de
creacion y circulacion y sus conexiones con otras expresiones culturales.

Aparecen entonces las politicas culturales de “segunda generacion’, que hoy
plantean en América Latina un conjunto de retos a la arquitectura institucional,
a las caracteristicas de la gestion cultural, a la formacion de los actores sociocul-
turales, a las disposiciones regulativas y a su insercion en el panorama general de
las sociedades. Estas politicas de “segunda generacion” replantean sus lugares de
origen, las relaciones con otras clases de politicas publicas, la propia nocion de
campo, sus capacidades de orientacion y el centro de sus definiciones. El origen
de algunas politicas culturales ya no esta tanto en los estados nacionales, como
en las organizaciones multilaterales. El campo cultural limitado y las capacida-
des de orientacion de las politicas se desvanecen frente a la situacion del pasado,
cuando los Estados atin reservaban una buena parte de la capacidad de decision
en las sociedades. ;Donde se define el cine que ven los ciudadanos, los libros
que encuentran en las librerias, las parrillas de programacion de la television, e
incluso el tiempo que disponen para ir a museos o a galerias de arte? No tanto en
la accion del Estado, cuya influencia no desaparece porque, por ejemplo, puede
tener incidencias clave en los consumos mediante reglamentaciones tributarias
o politicas de acceso, sino sobre todo en las decisiones econémicas de los pro-
ductores y en las tendencias oscilantes del gusto y la seleccion de los ciudadanos.
Las industrias culturales, las relaciones entre nuevas tecnologias y cultura, los
significados culturales de las didsporas, el papel de la cultura en las imagenes-
nacion en contextos globales, las interacciones problematicas entre seguridad,
miedos y expresion cultural, las posibilidades culturales para nuevas formas de
empleo (en el diseno, las narrativas no lineales), son todos temas que estan inte-
rrogando a las politicas ptblicas de cultura.

Junto a la modificacion de lo sectorial esta la transversalidad y lo territorial.
Las politicas transversales son grandes definiciones culturales para la accion, que
atraviesan las diferentes areas del Ministerio y sus diversas politicas sectoriales.

Componen campos en los que confluyen las politicas, dirigidas desde dife-
rentes instancias de la sociedad, y particularmente desde el Ministerio. Como
un ejercicio, apenas inicial, se presenta una descripcion de las lineas de accion
que configuran cada una de estas politicas, asi:

®  Formacion. Creacion de metodologia, proyectos de formacion especiali-
zada, participacion de entidades de formacion, estimulos —becas para la

formacion— y concertacion con instituciones de formacion.
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®  Memoria. Conservacion, recuperacion, salvaguardia y sostenibilidad de
la memoria.

®  Organizacion. Promociéon de formas organizativas, de formas alterna-
tivas de organizacion, adecuacion de la organizacion a las identidades,
fortalecimiento de la institucionalidad cultural (consejos).

® Diversidad. Reconocimiento de la diversidad de actores y sectores de la
cultura, apoyo a la diversidad mediante la concertacion, el conocimiento
y visibilidad internacional, nacional, regional y local de la diversidad, co-
municacion de la diversidad a partir de la cultura.

®  (Creacion. Estimulo de la creacion, reconocimiento de los creadores, pro-
mocion de nuevos talentos, presencia en nuevos campos de la creacion,
promocion de las coproducciones de creaciones multimediales, apoyo a
instituciones que promueven la creacion, generacion de oportunidades
equitativas para el ejercicio de la creacion, atencion a la creacion de di-
versos sectores/actores sociales.

® [nvestigacion. Realizacion de investigaciones, estimulo a la investigacion
vinculacion con instituciones/grupos de investigacion.

® Descentralizacion/regionalizacion. Fortalecimiento de procesos regiona-
les, circulacion de bienes y servicios regionales en las regiones, adecua-
cién institucional para un trabajo integrado en las regiones, coordina-
ciones departamentales. Participacion en el SNC de diversos actores so-
ciales, estimulo a la creacion en las regiones, apoyo a la institucionalidad
regional (concertacion), fortalecimiento de la cooperacion con socios
estratégicos de la region.

®  Comunicacion. Produccion, circulacion e intercambio de sentidos, pro-
duccion de contenidos, coproducciones, fortalecimiento de la expresion
de sectores de la sociedad, sensibilizacion de la opinion publica.

Finalmente, el Ministerio de Cultura ha participado, junto con actores cultu-
rales regionales, en la definicion de politicas territoriales. Hasta el momento se ha
trabajado en la Politica Cultural del Caribe y en la Politica Cultural del Pacifico. El
Ministerio de Cultura también apoya procesos de definicion de politica cultural
local y regional. Es fundamental que las politicas partan de las iniciativas locales,
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que sean promovidas por sus propios sectores sociales y consulten las necesida-
des, la historia y los propésitos regionales.

Las politicas culturales territoriales ya no son la regionalizacion de las politi-
cas sectoriales, sino la creacion desde lo local de politica pablica cultural, que no
es necesariamente liderada desde los centros del poder cultural, con los que, sin
embargo, se plantean relaciones de diferente tipo.

La historia de las politicas culturales revela acentos muy diferentes de esta
concertacion, y sobre todo una gran dificultad para lograr simetrias de los actores
en los procesos de definicion de politicas. Las transformaciones de los Estados
han puesto en evidencia un quiebre entre su presencia y la del mercado, que tam-
bién tiene que ver con las orientaciones que la empresa privada determina en la
cultura a través de su planeacion, sus objetivos comerciales, sus estrategias de
produccion y distribucion de bienes y servicios creativos. Escribe Antonio Albi-
no Canelas Rubim sobre las politicas culturales brasilenas:

En esta perversa modalidad de ausencia, el Estado sélo esta presente como
fuente de financiamiento. Una politica de cultura en lo que ésta implica de de-
liberaciones, selecciones y prioridades, es propiedad de las empresas y de sus
gerencias de marketing®.

Para el caso argentino, Rubens Bayardo escribe que

[...] desde los noventa, para equilibrar la falta de inversion publica en
cultura, la tendencia ha sido fomentar la participacion privada en el
sector, tanto por la via de dejar los dmbitos modernos y mas rentables al

mercado, como por la asociacion con empresas®.

Pero ademds de la concertacion, las politicas culturales deben fluir a través de
estos actores culturales de tal manera que no queden concentradas centralmen-
te, interactiien entre si y sean capaces de promover movimientos horizontales y
verticales.

LAS POLITICAS CULTURALES Y SUS DESAFI0S
El Compendio de politicas culturales muestra un panorama rico y diverso. Se tra-
ta, por una parte, de un acumulado historico en el que algunas politicas se han

ido modificando, renovandose con nuevos conceptos, otras demandas sociales y 19 AntonioAbino Canelas Rubim, “Politicas
culturais do goberno Lula/Gil: desafios e

otros campos de aplicacion. Estudios histéricos podran mostrar con mucha mas enfrentamentos’, en Antonio Albino Canelas
Rubim y Rubens Bayardo (orgs.), Politicas
culturais na Ibero-America, op. cit., p. 53.

precision estos cambios y sobre todo podran explicar las relaciones de estas trans-
formaciones con las propias del pais y del mundo. Pero por otra parte, llama la

Rubens Bayardo, “Las politicas culturales

atencion la diversidad de las politicas, que van desde las clasicas, como por ejem- en Argentina’, en Antonio Albino Canelas
. L. . . , . Rubim y Rubens Bayardo (orgs.), Politicas
plo, las de patrimonio inmaterial, hasta las referidas a temas mas recientes, como culturais na Ibero-America, op. cit. p. 38.
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los de cultura digital y emprendimiento cultural. La lectura de las politicas con-
firma hasta qué punto su definicion se inscribe dentro de los debates nacionales
e internacionales de la cultura. Una politica como la de poblaciones sélo puede
verse dentro de una comprension actualizada de la diversidad cultural y las po-
liticas de reconocimiento, y una de regionalizacion dentro del protagonismo de
lo local, la participacion social y las relaciones entre las organizaciones civiles y el
Estado. El emprendimiento cultural es un resultado de la conformacion de gran-
des industrias culturales, en las que Colombia ya tiene una presencia significativa,
como queda patente en el estudio Nosotros y los otros*, que analiza el comercio de
bienes y servicios culturales en siete paises de Suramérica y destaca el liderazgo de
las exportaciones y de la balanza comercial de Colombia.

El funcionamiento durante anos de las politicas mds antiguas revelan una
apropiacion funcional por parte de areas especificas del Ministerio de Cultura,
lo que significa avances y conocimientos adquiridos en la gestion, interacciones
con los actores involucrados en las politicas, desarrollo de planes y programas
para la ejecucion de las politicas y mecanismos de cooperacion y de articulacion
internacional. Las politicas ya no son enunciados sino realizaciones y, sobre todo,
areas transitadas de la gestion cultural. Seria importante recuperar, sistematizar y
divulgar estos aprendizajes adquiridos.

Pero el panorama de las politicas también deja ver una serie de retos y de-
safios importantes. La formalizacion de las politicas en areas especificas de la
gestion dentro del Ministerio de Cultura puede hacer que queden atrapadas en las
taxonomias administrativas, y particularmente en las logicas burocraticas. Con
razon se critica la asimilacion de las politicas culturales nacionales a la gestion del
Ministerio, lo que implicaria un cierre, desde lo estatal, de unas politicas que ob-
viamente lo sobrepasan y deben ser entendidas como politicas “ptiblicas’, es decir,
como definiciones en que intervienen concertadamente el Estado y los agentes
sociales de la cultura. En este sentido, las politicas publicas de cultura son mu-
cho mas que el funcionamiento de las partes que componen la arquitectura de la
institucionalidad estatal. Sélo si se comprenden de una manera mas amplia hay
mayores posibilidades de critica, de trabajo conjunto y de modificaciones.

El conjunto de las politicas culturales no es una suma sino una red. Com-
prenderlas de esta manera es lo que permite subrayar el cardcter integral y no
fragmentario de las politicas. Lo patrimonial se entrelaza con las industrias
creativas y éstas con los rumbos de las practicas artisticas dentro de la socie-
dad. Ademas de una articulacion conceptual dentro de la diversidad de opciones
teoricas, se trata de una articulacion metodoldgica y de operacion practica. Con
cierta frecuencia se escuchan criticas sobre la desarticulacion de la intervencion
del Ministerio de Cultura, que llega a las regiones y las localidades a través de
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diferentes programas que repiten acciones en vez de unificar esfuerzos. El cono-
cimiento de las politicas que facilita este Compendio es un paso para lograr algo
mas importante: la eficiente articulacion de los programas y las acciones. Pero la
articulacion, ademds de ser ad intra es también ad extra, ya sea entre las politicas
nacionales y las politicas regionales/locales o entre las politicas culturales y las
politicas de otros sectores con los que la cultura tiene el compromiso de conversar
mas y mejor. Respetando las debidas autonomias, es muy importante promover el
didlogo entre los planes departamentales, municipales o distritales de cultura y las
politicas nacionales, para lograr su armonizaciéon cuando sea posible y necesario
y sobre todo para fortalecer lineas de accion prioritarias en las que es mas que
conveniente aunar esfuerzos y recursos humanos y econémicos.

La articulacion ad extra es uno de los grandes desafios de la cultura en Co-
lombia. La revision de la documentacion internacional sobre la cultura como,
por ejemplo, el Informe de desarrollo humano de 2004, el Informe sobre econo-
mia creativa de la UNCTAD y el PNUD (2008) o las determinaciones del Fondo
Mundial de Poblacién sobre las relaciones de la cultura con las nuevas estrategias
demograficas (2008), son apenas algunos textos que hacen hincapié en estas otras
formas de integracion de las politicas. El sector cultural debera volver su mirada
a los problemas de la salud, la convivencia social, la educacion, la proteccion so-
cial, para encontrar su ubicacion dentro de ellos, unas relaciones mas fluidas y
unas acciones mds compartidas, sin perder, por supuesto, nada de sus especifici-
dades. Ya existen experiencias muy interesantes dentro del Ministerio de Cultura,
referidas a las comunidades mds pobres y excluidas, las personas en situacion de
discapacidad, los emigrantes o los jovenes. Esta articulacion exigira esfuerzos en
la comprension de los otros sectores, estudio de las conexiones de la cultura con
ellos, experiencias piloto de articulacion, formacion para la intersectorialidad y
procesos de planeacion intersectorial mas explicitos y exigentes. Los didlogos de
las industrias culturales en el mundo se han abierto hacia la tecnologia, el comer-
cio, los planes de desarrollo y las transformaciones de la creatividad. El patrimonio
estd interrelacionado con el conflicto interno, no sélo por los riesgos que tienen
monumentos y edificios, sino sobre todo por el que corren a diario las culturas
vivas, las comunidades y sus territorios. ;Como pensar la salud o la sexualidad
sin sus implicaciones y referencias culturales, o la educacién sin acudir a su
caracter de foro para la creacion y recreacion de la cultura?

Es preciso superar el aislamiento entre la gestion central de las politicas y su
gestion regional y local. Alfons Martinell ha hablado precisamente de las “po-
liticas de proximidad’, para referirse a la politica cultural que se construye y se
ejecuta localmente. El Sistema Nacional de Cultura es el modelo que encon-
traron los legisladores para componer una estructura formal de relaciones que
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permitiera el encuentro entre lo nacional, lo regional y lo local, y por el que flu-
yeran las politicas. Las nuevas sintonias no se circunscriben al sistema, aunque
tienen en él un canal singular de entendimiento y accion; hay numerosas accio-
nes y relaciones de la cultura que suceden en los margenes y transcurren por
otros circuitos, muchas veces no formales y no institucionalizados. Como ha
dicho Michel de Certeau, la cultura estd en los margenes.

La concertacion de las politicas culturales es aun un proposito que hay
que construir mas firmemente. Se trata de una concertaciéon “conflictiva” y
“constructiva; hecha a partir de demandas, acuerdos, tensiones y objetivos co-
munes. La cultura no es un lugar idilico ni simplemente el lugar del encuentro.
Por el contrario, en la cultura se viven profundos desencuentros, prejuicios y
discriminaciones. A pesar de que en la construccion de las politicas culturales
ha aumentado la participacidon de los ciudadanos, su presencia sigue siendo
débil. Quizas porque aun no esta suficientemente arraigada la idea y la practica
de la ciudadania cultural, al mismo nivel que la de la ciudadania politica. Atn
tenemos un concepto de democracia demasiado centrado en el ejercicio del
voto y una consideracion débil sobre las determinaciones culturales de la ciu-
dadania. Los derechos culturales, en paises pobres, aparecen como derechos
aplazables, secundarios y subsidiarios frente a la importancia que tienen otros
derechos como el de la salud o el de la educacién, que se consideran mucho
mads basicos y urgentes. Aunque se han favorecido las instancias de concer-
tacion, atn son espacios demasiado centralizados, ocupados por expertos y
funcionarios del Estado.

La integracion entre politicas culturales, programas y acciones es funda-
mental. En general, existen buenos niveles de coherencia interna, pero son
necesarios esfuerzos aun mayores. La politica se convierte muchas veces en
un discurso implicito que se va volviendo canonico y consuetudinario y que
ademas tiene pocas posibilidades de reconsiderarse en medio de las constan-
tes exigencias de la operacion cultural. Las exigencias administrativas dejan
poco tiempo para pensar. La accion cultural del Estado tiene atenuantes para
esta esclerosis: sus contactos con organizaciones de pensamiento y de crea-
cion, las rendiciones de cuentas y los procesos de transparencia, las relaciones
con el debate promovido por las organizaciones internacionales de la cultura,
las voces de movimientos, creadores e intelectuales criticos y algunos meca-
nismos internos de deliberacion y seguimiento de las politicas. La separacion
entre pensamiento y accion o entre instancias publicas que ejecutan e inves-
tigadores que piensan, es una dicotomia anacrénica. Hay numerosas fuentes
de pensamiento en la sociedad civil y practicas de pensamiento en el aparato
institucional, asi como interacciones y espacios de deliberacion que pueden
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someter los discursos habituales a una productiva deconstruccién y ajuste. De
todas maneras seria importante contar con observatorios y laboratorios de las
politicas culturales, que no agreguen pesadez a la arquitectura institucional y
que de manera flexible y oportuna puedan hacer seguimiento de las politicas
culturales.

Néstor Garcia Canclini escribié que

En este espacio de insatisfacciones dificilmente gobernable, las politicas
culturales tienen una vasta tarea como politicas organizadoras de las in-
certidumbres y los conflictos simbdlicos, como movilizadoras de nuevos
sentidos sociales. Como lugar en el que se reformulan los vinculos entre

cultura, sociedad y politica.
Es todo un programa el que tienen las politicas culturales de cara a la sociedad.
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POLITICAS CULTURALES EN
COLOMBIA

Marta Elena Bravo?

INTRODUCCION

“La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’,
dice la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Este postulado muestra el sig-
nificado de la cultura en el proyecto de construccion de la naciéon y convoca a
mirar la historia de la cultura en Colombia en sus diversos procesos para com-
prender que en la perspectiva de una “larga duracion’,

[...] situarse en lo cultural obliga a ocuparse de las manifestaciones
culturales que concurren en el escenario nacional y de aquellos procesos

que las explican y les dan vida®.

Abordar el tema de las politicas culturales colombianas implica reconocer
“el vinculo constitutivo entre lo politico y lo cultural™ en la construccién de
politicas culturales de Estado que hacen posible desde la afirmacién de las lo-
calidades, las regiones y el pais, hasta que éste pueda abrirse al contexto de la
cultura mundial e impulsar un didlogo permanente y enriquecedor con otras
naciones. Como dice Jesus Martin Barbero, “No podemos hoy, y menos en
Colombia, hablar de politica cultural sin una renovacion radical de la cultura
politica™. Este tema esta cada vez mads al orden del dia en el contexto colom-
biano, y plantearlo en su perspectiva histérica es contribuir a su comprensién
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y aresponder a las demandas en este campo desde el Estado, desde la sociedad
civil y desde la academia.

BREVE RESENA HISTORICA DE LAS POLITICAS CULTURALES EN EL
PAIS Y SUS PRINCIPALES HITOS

ANTECEDENTES HISTORICOS CULTURALES EN EL SIGLO XVIIl'Y XIX

En la historia de Colombia se deben senalar hechos politico culturales fundamenta-
les: en el siglo XVIII, en el virreinato, época colonial, y a partir de 1783, se inicié un
proyecto cultural de gran importancia: la Real Expedicion Botanica, proyecto peda-
gogico, social y cientifico liderado por el sabio espanol José Celestino Mutis. Busco
ésta un acercamiento a la flora y geografia de Colombia, pero fue mas allg, “a la pro-
fundizacion y conocimiento de un mundo que estaba por descubrir’, como sostiene
Eduardo Mendoza Varela® creé el primer observatorio astronémico y clasificd
un herbario de mas de 20.000 plantas; dejé una hermosa coleccién de laminas
en color y en tinta negra, parte del patrimonio grafico y cultural de Colombia.

En 1777 se fund¢ la Biblioteca Nacional, la mas antigua en su género en Amé-
rica. En sus inicios recogio la coleccion de los libros de los jesuitas expulsados a
Espana en 1767 por Carlos II1.

En el siglo XIX un hecho marcé profundamente la historia de la cultura: la
Comision Corografica, que trabajo desde 1850 hasta 1859, liderada por el general
italiano y gedgrafo Agustin Codazzi. Ella pretendia adentrarse en el conocimien-
to geografico y cultural del pais. Distinguidas personalidades participaron en ella y
dej6 un legado cultural representado sobre todo en textos, atlas y albumes valiosos,
y en cuadros de costumbres plasmados en dibujos que constituyen un valioso teso-
ro grafico y artistico. Fue un hito fundamental en la construccion del concepto de
nacion, pues el inventario de recursos, y la descripcion de las gentes contribuyo al
conocimiento del pais y a la apropiacion del patrimonio cultural y social’.

El Museo Nacional de Colombia, uno de los mds antiguos de América, fue
creado asimismo en el siglo XIX, mas precisamente en 1823.

En 1886 el pais aprueba una nueva Constitucién Politica que, con algunas
reformas posteriores, regira los destinos de la nacién hasta la promulgacion de
la Constitucion de 1991. La Constitucion de 1886 hace una referencia muy so-
mera a la cultura al proponerla sobre todo en relacién con los fines sociales de
la educacion.

LOS INICIOS DEL SIGLO XX
Significaron avances en reformas educativas y proyectos culturales, especialmen-
te relacionados con el patrimonio y la proteccion de lugares histéricos.
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A finales de los anos veinte (1929) se destacé la creaciéon de una radio cultural
adscrita a la Biblioteca Nacional: la Emisora HJN, en una época en que apenas se
iniciaba la radio en el mundo.

UN PROYECTO DE CULTURA EN LA REPUBLICA LIBERAL (1930-1946)
Los anos treinta son de especial significado politico, educativo y cultural. En
1930 comienza lo que la historiografia colombiana ha llamado la Repiiblica Li-
beral, que ante todo propendia por un cambio de mentalidad. Es el inicio de
un proceso de modernidad politica que ineludiblemente pasé6 por un proyecto
educativo y cultural.

Por trabajos realizados® se ha podido constatar cémo en el pais se desa-
rroll6 un proyecto de “cultural liberal’; que mostrd propuestas de envergadura
nacional; entre las mds importantes pueden citarse la reestructuracion de la Bi-
blioteca Nacional, que contemplaba el Archivo Nacional y que, en 1938, durante
el primer gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, recibié un gran impulso con la
construccion de la sede donde funciona en la actualidad. El proyecto de “cultura
aldeana” tuvo un especial propdsito: incorporar a la aldea colombiana al proceso
educativo y cultural a través de lo que se llamaban “casas sociales’, en los mu-
nicipios. Igualmente incluy6 la Biblioteca Aldeana, que comprendia ademas la
coleccion Samper Ortega, 100 obras representativas de literatura colombiana.

En 1935, la reforma de la Universidad Nacional de Colombia, centro de
cultura por excelencia, propuso la creacion de la Extension Cultural con pro-
yeccién a los municipios colombianos.

Los salones nacionales de artes visuales, institucionalizados desde 1940, en
el gobierno de Eduardo Santos, impulsaron la creacion artistica y buscaban la
formacion de un publico en artes plasticas y el desarrollo de una critica. Se rea-
lizan todavia, y el numero 40 tuvo lugar en 2006. Por ellos han pasado figuras
de la plastica colombiana y el pintor mas importante, reconocido ampliamente
en el contexto internacional, Fernando Botero.

Una de las propuestas que dejé honda huella fue la creacion de la Escuela
Normal Superior. Como dice el historiador colombiano Jaime Jaramillo Uribe,
fue el germen de desarrollo de las ciencias sociales y humanas en Colombia. En-
tre sus realizaciones mas sobresalientes figura el Instituto Etnografico Nacional,
iniciado por el sabio francés Paul Rivet, director del Museo del Hombre en Paris,
y el colombiano Guillermo Hernandez de Alba. Fue el comienzo de lo que hoy
es el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia y la semilla de la forma-
cion antropologica. El proceso de la Escuela Normal culmind, desde el punto
de vista de los estudios lingiiisticos, con la creacion del Instituto Caro y Cuervo, )

8 Véanse las obras de Marta Elena Bravo y de
que entre sus muchas publicaciones tiene dos de trascendencia enorme para Renn Silva resefiadas enla bibliografia.
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9 Véase Renan Silva, Repdblica Liberal: intelectuales
y cultura popular, Medellin, La Carreta, 2005.

los estudios lingiisticos y literarios en lengua espanola: el Diccionario de cons-
truccion y régimen de la lengua castellana, del sabio colombiano Rufino José
Cuervo, y el Atlas lingiiistico-etnogrdfico de Colombia. La labor de este instituto
le ha valido reconocimientos internacionales, entre ellos el Premio Principe de
Asturias de las Letras Espanolas.

Una creacion de la Repuiblica Liberal fue también el Servicio Arqueologico
Nacional, que en ese momento le dio una especial importancia a las esculturas
de San Agustin, hoy patrimonio de la humanidad.

El proyecto cultural del liberalismo se preocup6 por lo que se podria llamar
una democratizacion de la cultura con la Radiodifusora Nacional de Colombia
(1940), que consolidé lo que se habia promovido desde los anos veinte con la
HJN. El trabajo editorial logro especial atencion. En publicaciones periddicas
sobresale la Revista de las Indias, 6rgano de difusién de escritores e investi-
gadores colombianos y asimismo iberoamericanos. Hubo otras propuestas
editoriales significativas como la Biblioteca Colombiana de Cultura Popular,
iniciada por el ministro de Educacion German Arciniegas, intelectual recono-
cido internacionalmente. Se impulsaron las ferias del libro en la capital del pais
y también en otras regiones colombianas. Se puede afirmar que durante la Re-
publica Liberal se llevé a cabo un proyecto de cultura popular, que propicié
ademads el estudio de las manifestaciones populares culturales con la creacion
de la Comision Folclérica Nacional®.

Aspecto descollante en este periodo fue la vinculacién de intelectuales
de prestigio que asumieron cargos como ministros de Educacién u otras
posiciones que también tenian la responsabilidad del proyecto cultural.

LA PROPUESTA CULTURAL DEL CONSERVATISMO (1946-1953)

De 1946 a 1953 vuelve al poder el Partido Conservador. El pais sufrié en esa
época uno de los momentos mas criticos de su historia, que ha dejado hondas
secuelas: el 9 de abril de 1948, conocido como “El Bogotazo’, desatado por el
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, lider liberal, y las revueltas que sucedieron
en la capital y otras regiones del pais. Este suceso dio comienzo a un periodo de
violencia que infortunadamente continta en formas muy complejas hasta nues-
tros dias.

Aunque la fuerza del proyecto cultural desarrollado durante la hegemonia
liberal pierde impulso, hubo también algunas propuestas, como las Hojas de
Cultura Popular de Colombia, referente ineludible para la investigacion cultural.
En este periodo también fue creado el Instituto de Cultura Hispanica, que bus-
caba mirar de nuevo a Espana y a un concepto tradicional cultural que algunos
califican de “integrista”
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LA DICTADURA MILITAR

En 1953 el gobierno conservador encabezado por Laureano Gomez fue derro-
cado mediante un golpe militar liderado por Gustavo Rojas Pinilla. Se trata de la
unica dictadura que tuvo el pais en el siglo XX, y se prolong6 hasta 1957, cuando
el militar fue depuesto por diversas fuerzas politicas, econdmicas y universitarias
y reemplazado por una Junta Militar que inicio la transicion hacia una nueva
propuesta democrdtica, con el acuerdo de los dos partidos tradicionales, que ini-
ciaron lo que se llamo el Frente Nacional. Un hecho cultural de trascendencia se
dio en 1954 con la iniciacion de la Televisora Nacional.

EL FRENTE NACIONAL (1958-1974)

Por acuerdo entre los dos partidos politicos tradicionales se decidio la alternan-
cia de los mismos en el poder, para asi resolver el conflicto y la agudizaciéon de
la violencia. Para algunos de sus promotores, el Frente Nacional era incluso un
“proyecto cultural” por excelencia.

En los periodos de los dos presidentes liberales y los dos conservadores
(Alberto Lleras Camargo, Guillermo Valencia, Carlos Lleras Restrepo, Misael
Pastrana), en Colombia se desarrollé lo que podria denominarse una “politica
cultural” cuyo momento culminante fue la creacion, en 1968, mediante el Decre-
to-Ley 3154, del Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura) en el gobierno de
Carlos Lleras Restrepo.

Colcultura significo, desde la propuesta institucional y desde su organizacion
como instituto del Ministerio de Educacion, una posibilidad de definir e impulsar
politicas culturales, de agrupar instituciones del Estado que estaban dispersas en
diversos organismos, la mayoria de las cuales eran dependencias del Ministerio
de Educacion Nacional que durante tantos anos las habia congregado en Bellas
Artes o Extension Cultural —nombres que tradicionalmente se usaron. A partir
de entonces existio un interés por “nombrar” las politicas culturales en forma
mas directa. En 1974 se elabor6 un Plan de Cultura cuando estaba a la cabeza de
Colcultura el poeta Jorge Rojas. Ya en él se proponia la creacion del Ministerio.

LA CULTURAEN LOS GOBIERNOS POSTERIORES AL FRENTE NACIONAL
(1974-1991)

Después del Frente Nacional asumio la Presidencia el Partido Liberal con Al-
fonso Lopez Michelsen. Fue un momento clave para el trabajo cultural, donde
se impulsaron especialmente las publicaciones, la Biblioteca Nacional y el Ar-
chivo, y el desarrollo de las bellas artes. En el curso de las diversas reflexiones
y reuniones que la Unesco habia promovido desde 1970 para realizar diferen-
tes consultas internacionales sobre politicas culturales, tuvo lugar en Bogota, en
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1978, la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en América
Latina y el Caribe, antecedente fundamental de la Conferencia Mundial de Politi-
cas Culturales celebrada en México 1982, llamada Mondiacult. Estas dos reuniones
propusieron una discusion y unas lineas politico-culturales fundamentales para los
planteamientos posteriores en Colombia y en los otros paises latinoamericanos.

El Partido Conservador volvié al gobierno en el ano de 1982 con Belisario
Betancur. En su plan general de desarrollo, “Cambio con equidad’, se le dio én-
fasis a la concepcion cultural. Se propuso una politica cultural afincada en el
fortalecimiento de la identidad cultural de la nacion: “La cultura es el vinculo
entre las generaciones y el puente entre el ciudadano, la nacion y el universo” Se
hizo hincapié en los procesos de descentralizacion de la accion cultural. De alli
la creacion de las juntas regionales de cultura en todas las regiones colombianas,
antecedentes de los consejos regionales de cultura, esenciales en el Sistema Na-
cional de Cultura hoy existente.

Empez6 el interés por la formulacion de politicas culturales regionales. El
departamento de Antioquia, uno de los mas poblados del pais, y cuya capital, Me-
dellin, es la segunda ciudad colombiana en importancia, formulé el primer plan
de cultura regional (iniciado en 1984 y publicado en 1986), referente para otras
regiones, que desarroll6 una verdadera pedagogia politico-cultural.

Un hecho primordial fue la creacion de los canales regionales de television
que, aunque no dependientes de los organismos de cultura, significaron una
propuesta agresiva, novedosa y coherente con los procesos de regionalizacion
politica administrativa que se estaban generando.

El gobierno posterior fue encabezado por el liberal Virgilio Barco. En su man-
dato se dio énfasis al patrimonio y a la consolidacion de los organismos regionales
asesores de cultura, denominados en ese momento consejos departamentales de
cultura. La creacion del Archivo General de la Nacién, que recogié los materia-
les del viejo Archivo Nacional en un bello edificio encargado a Rogelio Salmona,
arquitecto de fama internacional, permiti6 que el acervo patrimonial de archivos
colombianos, considerado como uno de lo de los mas importantes de Latinoamé-
rica, fuera tratado con rigor y amparado con politicas sélidas.

LACULTURAY LA CONSTITUCION DE 1991

El presidente César Gaviria inici6 su gobierno en medio de una violencia estreme-
cedora que se inici6 durante el periodo preelectoral, la cual causé la muerte del
candidato mas opcionado, Luis Carlos Galan. El pais se propuso entonces hacer
un cambio constitucional de fondo que permitiera replantear su ordenamiento
juridico y el quehacer politico. En esta direccion, una politica cultural era clave. Es
muy diciente que para el desarrollo de la Asamblea Nacional Constituyente, cuyo
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fruto fue la Constitucion de 1991, que rige actualmente, se hubieran convocado
desde la Presidencia, a lo largo y a lo ancho del territorio, mesas de discusion. Las
referentes a la cultura canalizaron sus sugerencias a través de la Comision Dere-
cho ala Educacion, Fomento a la Cultura, la Ciencia y la Tecnologia, que presentd
propuestas que le dieron un andamiaje bésico a la cultura en la Carta Magna.

LA CREACION DEL MINISTERIO DE CULTURA Y LA PROMULGACION DE
LALEY 397 DE 1997, LEY GENERAL DE CULTURA

El gobierno siguiente, en cabeza del liberal Ernesto Samper, desde su campana
propuso la creacion del Ministerio de Cultura. Convocé un foro amplio donde se
presentaron muchas voces partidarias, pero también opositores de consideracion,
como el caso del maximo exponente de las letras colombianas, figura mundial
de la literatura, el Nobel Garcia Marquez, quien no consideraba conveniente su
creacion por el temor a la burocratizacién y a la intervencion del gobierno en la
cultura. En 1997 se present6 al Congreso El proyecto de Ley 397, que fue aproba-
do y se constituyo en la Ley General de Cultura que rige actualmente, y que dio
pie al nacimiento al Ministerio con la transformacion del Instituto Colombiano
de Cultura en un organismo ministerial, lo que significaba para la cultura una
presencia definitiva en las decisiones del Estado.

LA POLITICA CULTURAL EN LOS GOBIERNOS POSTERIORES A LA
CONSTITUCION DEL 91

En el ano 1998 asume el poder el presidente Andrés Pastrana. Se formula el Plan
Nacional de Cultura 2001-2010, “Hacia una ciudadania democratica y cultural;
el mayor logro cultural de ese gobierno. Posterior a su promulgacion tuvo lugar
en Cartagena, y teniendo como anfitrion al Ministerio de Cultura, la Reunion
de Ministros y Responsables de las Instituciones Culturales Gubernamentales de
América, que formul6 declaraciones y principios de gran dimension en materia
de politica cultural y de intercambio entre los diversos paises.

EL MOMENTO ACTUAL

En estos afos de la presidencia de Alvaro Uribe Vélez, la politica cultural como
la educativa, sigue planteandose como un elemento estructurante en la cons-
truccion de la nacion. Sometida Colombia a agudos conflictos, y de cara al reto
ineludible que la mundializacion de la cultura demanda, se han podido senalar
como lineas prioritarias las siguientes: estimulo a la creacion, la cultura para cons-
truir nacion, descentralizacion y participacion, nuestra cultura ante el mundo, la
cultura como ejemplo orientado a fomentar la solidaridad, la convivencia pacifica
y el acceso amplio y democritico a la creacion y al disfrute de las manifestaciones
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10 Arturo Escobar et al., Politica cultural y cultura
politica: una mirada sobre los movimientos sociales
latinoamericanos, Bogota, Aguilar, 2001.

culturales. Existe una constante preocupacion por la cultura en localidades y
regiones, y por la construccion de una Colombia digna que logre resolver proble-
mas enormes de violencia e inequidad y que revele su gran riqueza y diversidad
cultural, elementos utiles para enfrentarse al mundo en un dialogo fructifero.
Pero esto pasa indiscutiblemente por la consolidacion de la politica cultural, que
sin lugar a dudas contribuira a construir el proyecto cultural por excelencia y de
gran urgencia: la paz.

LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA CULTURA EN COLOMBIA
La denominacion politicas culturales en el discurso politico social data de los
anos setenta y surge en las reuniones intergubernamentales sobre cultura pro-
movidas por la Unesco. Aunque en Colombia se venian esbozando desde finales
de los sesenta, tendrian un amplio desarrollo en los setenta, ochenta, noventa
y principios de este nuevo milenio, y cada vez adquieren una dimensién mas
amplia, en cuanto involucran al Estado y a los agentes sociales que en térmi-
nos amplios constituyen la llamada sociedad civil. De la misma manera suscitan
mas interés por su estudio e investigacion, y por la participacion de los secto-
res académicos en su formulacion. El reto es que estas politicas se conviertan
en hechos politico-culturales, como bien dice el investigador colombiano Ar-
turo Escobar'. En este orden de ideas, es pertinente hacer una referencia
a la organizacién de las dreas encargadas de las politicas culturales y a las
principales instituciones tanto del orden nacional como del regional (depar-
tamentos) y local (municipios):

EL MINISTERIO DE CULTURA'Y SU ORGANIZACION

El Ministerio de Cultura de Colombia, maximo organismo encargado de liderar
la formulacion de las politicas culturales y de impulsar su ejecucion, como se dijo,
es creacion de la Ley 397 de 1997.

Actualmente el ejercicio de formulacion y ejecucion de las politicas cultu-
rales apunta a que éstas sean propuestas como politicas de Estado, por el hecho
de que muchas de ellas no han tenido continuidad. Esto implica seguimiento,
evaluacion, recontextualizacion y reformulacion. A diez anos de la creacion del
Ministerio, este tema es reiterativo.

El articulo 66 de la Ley General de Cultura de 1997 reza asi:

Créase el Ministerio de Cultura como organismo rector de la cultura,
encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica de Estado
en la materia en concordancia con los planes y programas de desarrollo,
segun los principios de participacion contemplados en esta ley.
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El Ministerio tiene el deber de coordinar el Sistema Nacional de Cultura (mds
adelante se hard referencia a él). La organizacion del Ministerio de Cultura, que
ha tenido algunas reestructuraciones a partir de su creacion, es la siguiente:

Organigrama del Ministerio de Cultura, correspondiente a 2006
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LA INSTITUCIONALIZACION CULTURAL EN EL ORDEN REGIONAL Y
LOCAL

Las reformas politico-administrativas que se han generado en Colombia, espe-
cialmente a partir de la década de los ochenta, con la constitucion del nuevo
concepto de municipio colombiano, que estipula la eleccion popular de alcal-
des, la formulacion de la Constitucion de 1991, la Ley 397 (General de Cultura),
asi como la Ley de Ordenamiento Territorial de 1988, han sido instrumentos
politico-juridicos para el desarrollo de las politicas culturales en el orden regio-
nal y local y para el fortalecimiento de la institucionalidad cultural. De la misma
manera la Ley General de Participacion (Ley 715 de 2001), que establecio las
competencias de los municipios con relaciéon a lo educativo y cultural. Sin em-
bargo, debe senalarse también que disposiciones posteriores han menguado ese
fortalecimiento. La organizacion territorial colombiana en la Constitucion de
1991 divide al pais en 32 departamentos. Algunos de éstos, antes de la Consti-
tucion, se agrupaban en los “Territorios Nacionales’, término peyorativo dado a
las intendencias y comisarias (comprendian en buena parte el territorio de ca-
racter selvatico y de alta poblacién indigena o afrodescendiente). Hoy todos son
departamentos.

En el ambito departamental se ha organizado el sector cultural en diferentes
figuras administrativas: institutos, secretarias, direcciones, coordinaciones de
cultura y entidades que reciben otras denominaciones. En el ambito distrital es
mas frecuente la creacion de un secretarias, el principal de los cuales es la Secre-
taria de Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota, ciudad elegida como Capital
Iberoamericana de la Cultura 2007 y Capital Mundial del Libro 2007.

En el orden municipal la institucionalidad cultural se organiza en secreta-
rias, departamentos, unidades o coordinaciones de cultura y en casas de cultura
municipales. Desde una perspectiva tedrica politico-cultural, adquiere mayor
fuerza el concepto del municipio como el nucleo cultural por excelencia, pues es
el lugar donde se expresa la actividad y participacion cultural en su forma mas
tangible. La figura de Casa de la Cultura tiene una tradicion amplia en el pais,
especialmente a partir de los anos setenta, cuando se fue apuntalando como
organizacion municipal. En la actualidad existen 820 entre publicas, privadas
y de organizacion mixta. Sin embargo, también han sufrido menoscabo en su
financiacion por legislaciones recientes. Ademas, algunas han soportado direc-
tamente los dolorosos efectos de la violencia colombiana.

SISTEMA NACIONAL DE CULTURA Y ESPACIOS DE PARTICIPACION
La Ley General de Cultura lo considera dentro del titulo “De la gestion cultural;
y lo define asi:
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Conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planifica-
cion e informacion articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cul-
tural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales segtin

los principios de descentralizacion, participaciéon y autonomia.

El Sistema Nacional de Cultura estara conformado por el Ministerio de
Cultura, los consejos municipales, distritales y departamentales de cultu-
ra, los fondos mixtos de promocion de la cultura y las artes, y, en general
con las entidades publicas y privadas que desarrollen, financien, fomen-

ten y ejecuten actividades culturales''.

El Sistema Nacional de Cultura contempla: el Consejo Nacional de Cultura
es un o6rgano asesor del Ministerio de Cultura en materia de politica cultural
y de seguimiento a su puesta en marcha y en la vigilancia de la ejecucion del
gasto publico en cultura. Lo preside la Ministra(o) de Cultura y en él estain am-
pliamente representadas las instituciones del orden nacional que tienen mas
relacion con la cultura, asi como las de las diversas regiones, a través de sus
representantes; los grupos étnicos —pueblos y comunidades indigenas y las co-
munidades negras—; las agremiaciones culturales de los discapacitados fisicos,
psiquicos y sensoriales; representantes de las variadas expresiones culturales
organizadas; los consejos nacionales de las artes y la cultura en cada una de
sus manifestaciones; la comunidad educativa; las asociaciones de casas de la
cultura y representantes de los fondos mixtos de la cultura y las artes. En total
son 22 los miembros.

El Sistema Nacional de Cultura contempla los consejos departamentales,
distritales y municipales presididos por la maxima autoridad de la instancia
territorial correspondiente. Tienen una amplia representacion. Su objetivo es
estimular el desarrollo cultural, actuar como entes articuladores en las acti-
vidades culturales, promover y hacer recomendaciones para la formulacion,
ejecucion, evaluacion de politicas y planes culturales y vigilar el gasto publico.
Existen en la actualidad 27 consejos departamentales, cuatro distritales (Bogo-
ta, Cartagena, Barranquilla y Santa Marta). A lo largo y ancho del pais se han
organizado numerosos consejos municipales, muchos de los cuales han impul-
sado los planes municipales de cultura.

El Sistema Nacional de Cultura considera la conformacion de los consejos

nacionales de las artes y la cultura en cada una de las manifestaciones artisticas |, xperto sanabria Acevedo (compy), Ley

y culturales, con la mision de asesorar al Ministerio en politicas, planes y pro- General de Cultura (Ley 397 de 1997),
; . . . , L. Bogota, Ministerio de Cultura, Imprenta
gramas en su area respectiva. Existen consejos para las dreas de musica, artes Nacional de Colombia, 2000, articulo 57.
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escénicas, danzas, artes visuales, cinematografia y medios ciudadanos. Ademas
opera el Consejo de Monumentos Nacionales, encargado de asesorar en lo rela-
tivo a las politicas y definiciones sobre patrimonio.

Otras dos instancias del sistema nacional de cultura son: los fondos mixtos
de promocion de cultura y las artes, entidades sin animo de lucro constitui-
das por aportes publicos y privados y regidas por el derecho privado, pero con
el control fiscal sobre los dineros publicos. Asi mismo, el Sistema Nacional de
Formacion Artistica y Cultural, cuya finalidad es estimular la creacion, la inves-
tigacion, el desarrollo, la formacion y la transmision del conocimiento artistico
y cultural.

OTRAS DEPENDENCIAS IMPORTANTES EN LA ORGANIZACION
CULTURAL NACIONAL

® La Subgerencia Cultural del Banco de la Repuiblica, como entidad fun-
damental en el desarrollo cultural del pais. El Banco de la Republica es
el equivalente al Banco Central. La Subgerencia Cultural del Banco de
la Republica tiene dos instituciones bésicas: el Museo del Oro, el mas
famoso en su género en el mundo, y la Biblioteca Luis Angel Arango,
considerada una de las mas importantes de Latinoamérica, es una insti-
tucion modelo, no sélo por su fondo bibliografico sino por su avanzada
tecnologia y por el numero de lectores que cubre, de los mas altos del
mundo. Posee ademds una pinacoteca con obras de la pintura universal,
latinoamericana y colombiana, que es de gran valor, y es depositaria de
una donacion del maestro Fernando Botero, compuesta por buena parte
de sus obras y también por obras del patrimonio universal. La Subgeren-
cia Cultural cuenta con 23 sucursales en el pais.

®  Medios masivos de comunicacion del orden nacional y regional. La Radio-
difusora Nacional de Colombia, asi como Senal Colombia, el canal institu-
cional ylos canales regionales, son parte de la institucionalidad colombiana
en relacion con la comunicacion y la cultura dependientes del Ministerio
de Comunicaciones. La Comision Nacional de Television, el organismo
maximo en este campo, fue creada por la Constitucion de 1991.

® Artesanias de Colombia. Este organismo, dependiente del Ministerio de

Desarrollo y Comercio Exterior, ha situado la artesania nacional como un
elemento esencial en la politica cultural colombiana.
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PRINCIPALES DOCUMENTOS DE POLITICAS CULTURALES
NACIONALES

EL PLAN DE DESARROLLO CULTURAL DE 1976

Considerado en realidad como el primer plan de politica cultural del pais, fue
elaborado por Colcultura en el marco de un proyecto Colombia-PNUD-Unesco.
Ya se hablaba en él de crear en el pais: “principalmente entre los organismos de
decision del Estado la conciencia sobre la necesidad de incorporar los planes cul-
turales a los planes generales de desarrollo™?.

A partir de 1990 la politica cultural logra un estatuto de mayor importan-
cia en Colombia, en el documento “Nueva orientacion de una politica cultural
para Colombia: una cultura para la democracia y una democracia para la cul-
tura” Tuvo una consulta nacional y el aporte de un foro con la participacion de
expertos extranjeros, figuras desatacadas de la politicas culturales del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso) —Capitulo de Politicas Cultura-
les—: Jesus Martin-Barbero, Néstor Garcia Canclini, José Joaquin Brunner, Oscar
Landiy Luis Peyrano. Este documento fue aprobado por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social Conpes para acceder a instrumentos financieros,
legislativos y politicos que materializaran las politicas.

LA CONSTITUCION DE 1991

La Constitucion de 1991 es el documento basico de las politicas culturales
nacionales. La Constitucion estd atravesada por la cultura como un elemento
estructurante del nuevo orden juridico de la nacién y es un avance valioso en
cuanto a derechos culturales. Varios de sus articulos son contundentes en el
reconocimiento que se le da a la cultura. A guisa de ejemplo haremos referencia
a algunos:

® Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la nacion colombiana.

® Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion.

® Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y
dialectos de lo grupos étnicos son también oficiales en su territorio. La

12 UrsulaMena Lozano y Ana Rosa Herrera,

ensenanza que se imparta en las comunidades con tradiciones lingiiisticas Politicas culturales en Colombia: discursos
. ;1 o] . estatales y prdcticas institucionales,
propias serd bilingiie. Bogotd, My H Editores, 1994, p. 151,
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Marta Elena Bravo, "Un didlogo politico cultural
para la construccién colectiva de ciudadania
cultural’, en Cooperacidn cultural euroamericana:
I Campus Euroamericano de Cooperacion Cultural,

Cartagena/Barcelona/Madrid, Fundacién Interarts,

Ministerio de Cultura de Colombia, OEl, CAB, 2003.

4. Conrelacién a este concepto se acoge la

distincién que el investigador brasilefio Renato
Ortiz hace al respecto al usar el término
mundializacién mds para el campo cultural (lo
que implica aceptacién de la diversidad, de la
multiculturalidad, la interculturalidad y por ende
del didlogo cultural) y globalizacion referida mas
al fendmeno econdémico (en el cual una corriente,
representada sobre todo por el neoliberalismo,
ha adquirido cada vez mayor influencia).

e Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades por
medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, ar-
tistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la iden-
tidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la nacion.

® Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecno-
logia y las demdas manifestaciones culturales, y ofrecera estimulos espe-
ciales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

® Articulo 72. El patrimonio cultural de la nacion estd bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que confor-
man la identidad nacional pertenecen a la nacion y son inalienables, in-
embargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y regla-
mentard los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueolégica.

Por investigaciones realizadas'?, no es arriesgado afirmar que muchos de
estos logros politico culturales constitucionales obedecieron a procesos que
se desarrollaron a finales de las décadas de los setenta y de los ochenta, a pesar
de los grandes conflictos vividos en la sociedad colombiana.

LA CULTURAEN LOS TIEMPOS DE TRANSICION 1991-1994
Durante este periodo, bajo la presidencia de César Gaviria, el pais, como muchos
otros paises latinoamericanos, se enfrentaba a los retos de la apertura economica,
que implicaba propuestas novedosas y agresivas desde el punto de vista cultural.
Estas permitfan, considerado el asunto desde la construccion de las localidades y
regiones y desde el proyecto nacional, asumir la apertura econémica y la inmer-
sion en los procesos de globalizacion, y lo que es mas comprometedor, en el tema
que nos ocupa, la mundializacion de la cultura.

Este plan se orienta a una reorganizacion del sector, y por primera vez se
propone un sistema nacional de cultura. La descentralizacion del sector cultural
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es fundamental, y para ella, los fondos mixtos nacionales, regionales y locales, y
la reestructuracion y consolidacion de consejos nacionales, regionales y locales,
asi como la financiacion de la actividad cultural. La modernizacion del sector
es otra prioridad, y empieza por la modernizacion del Instituto Colombiano de
Cultura®. En este plan se contempla un programa que va a dejar unas huellas
politico-culturales de mucho interés: el Programa Crea, que se presenta como

“Una expedicidn por la cultura colombiana™®.

PLAN NACIONAL DE CULTURA 1992-1994, “COLOMBIA: EL CAMINO DE
LA PAZ, EL DESARROLLO Y LA CULTURA HACIA EL SIGLO XXI”

Este Plan propicio el fortalecimiento del Sistema Nacional de Cultura y el de-
sarrollo institucional del sector. Dio impulso a la investigacion y a la creacion
mediante becas. La apertura internacional se plante6 de manera mds categorica,
asi como la necesidad de promover el intercambio cultural. La comunicacién y la
cultura, que necesitaban una articulaciéon mayor, se explicitaron con mas énfasis.
Asi mismo, la legislacion cultural se consideré como un instrumento necesario
para esas politicas culturales.

PLAN NACIONAL DE CULTURA 2001-2010, “HACIA UNA CIUDADANIA
DEMOCRATICA 'Y CULTURAL"

Su formulacién constituye una experiencia inédita en el pais y se puede decir
también que es un referente para otros paises latinoamericanos. En su discusion
participaron alrededor de 23.000 colombianos en numerosos foros. Esto ad-
quiere una dimension especial, si se tiene en cuenta la agudizacion del conflicto
colombiano en esos anos.

Este plan es una creaciéon que recoge las voces de millares de colombia-
nos: es un plan de un pais con multiples culturas. Un plan de una nacion
diversa, un plan que habla de un pais plural y por el que habla un pais

plural. Un plan que se dice de muchas maneras, como el pais!’.

En anos anteriores se habia desarrollado un proceso de participacion amplio
y una pedagogia cultural que podria denominarse “construccion de una cultura
politica™?. Es interesante resaltar esta relacion de lo cultural y lo politico, que
se esboza directamente en este documento:

El plan reconoce expresamente el vinculo constitutivo entre lo politico y
lo cultural. Asi, se concibe como una herramienta que, desde la afirma-

cion de una postura ética y politica respecto a la nacién, el conflicto, el
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desarrollo, la globalizacion, espera convocar una toma de posicion como
nacion frente al concierto global y provocar la discusién y la negociacion
de propuestas culturales que respondan a las especificidades de los distin-

tos actores y dindmicas y posibiliten el cambio de las relaciones de poder®.

La politica cultural, como politica de Estado, es una especie de leit motiv que
ha venido “sonando” permanentemente en las formulaciones a partir de la Cons-
titucion del 91. Es un avance valioso no solo tedrico sino en la praxis politica
cultural. Por ello se afirma que

Elplan se constituye en una politicade Estado enla medida en que permite
orientar, garantizar y estimular las acciones de manera planificada,
articulada, coordinada y con una vision a largo plazo que garantice las

condiciones y mecanismos que requieran los procesos culturales™.

La construcciéon de una ciudadania democratica cultural y plural tiene un
sentido especial en un pais en conflicto que considera el reconocimiento de la di-
mension cultural, la participacion de los agentes sociales en un proyecto colectivo
de nacion como construccion permanente desde lo cultural. En esta direccion se
propone una ciudadania activa en la relacion con lo ptblico en la cual Estado y
sociedad civil establecen de manera constante una relacion dialogica.

El Plan Nacional de Cultura 2001-2010 definio tres campos:
®  Participacion:

Los procesos de participacion de los actores culturales en espacios de
decision son formas de ejercer lo politico desde la ciudadania cultural.
En este sentido, la practica misma de la participacion, planteada desde
la especificidad cultural, hace parte de una cultura politica que el Plan
Nacional de Cultura aspira a propiciar®..

®  Creacion y memoria:

La memoria no es un registro inmutable, homogéneo y predetermina-
do de lo acontecido. La memoria se transforma gracias al juego de re-
interpretaciones que desde el presente y en relacion con los proyectos
de futuro elaboran los individuos y grupos humanos sobre el pasado

[...]72
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En las actividades creativas reside el potencial de cambio de la cultura,
su perpetua renovacion, pero también los diversos didlogos entre

generaciones |[...]*
® Didlogo cultural:

Este campo acoge los actores, procesos y propuestas que conducen a es-
tablecer formas y estrategias de comunicaciéon que, més alld del recono-
cimiento de la diversidad, permitan una dinamica equilibrada de didlogo
en las culturas y entre las culturas desde sus contextos y espacialidades.
Para ello se deben afianzar los escenarios de reconocimiento y la circula-

cion e intercambio de producciones y saberes culturales®.

Estos campos se desarrollan en estrategias y politicas. Se definen unas
rutas y escenarios, asi como condiciones para la gestion del plan. Se senalan
también prioridades de accion y unas etapas para seguir en la socializacion y
apropiacion, y en la discusion y ajuste de la propuesta, la adecuacion institu-
cional y la concertacion de prioridades para la ejecucion. El Plan de Cultura no
se queda en meras formulaciones. Tiene un soporte a través de un documento
aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémicay Social (Conpes) del
ano 2002.

VISION COLOMBIA 2019, SEGUNDO CENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA
El Gobierno nacional, por medio del Departamento Administrativo de Planea-
cion, elaboré este documento de gran trascendencia y lo expuso a una amplia
discusion. Las principales contribuciones, en términos de politicas culturales, se
podrian resumir asi:

® TFortalecer la participacion ciudadana en los procesos de formulacion de
politicas publicas culturales.

® Fortalecer los procesos de creacion cultural en condiciones de equidad y
reconocimiento de la diversidad cultural.

® TFortalecer los procesos de proteccion, valoracion y reconocimiento de
las distintas formas de memoria.

® También se contempla el acceso a bienes y servicios que impulsen la 23 wig,p.47.
apropiacion social de contenidos culturales. 24 Ibid, p.58.
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Propiciar el reconocimiento y valoracion de la diversidad étnica y
pluralidad ciudadana.

Mejorar las condiciones de sostenibilidad que estimulan y potencian la
actividad cultural.

DECLARACIONES DE PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD POR LA UNESCO
Por ultimo debe senalarse que para Colombia es muy importante en materia de
politica cultural que la Unesco haya declarado varios bienes de interés cultural del
pais como Patrimonio de la Humanidad: las ciudades de Cartagena y Mompox,
los patrimonios arqueologicos de San Agustin, Tierradentro y Ciudad Perdida, el
Parque Nacional de los Katios (Orquideas), el Carnaval de Barranquilla y la Cul-
tura Afrocolombiana de Palenque de San Basilio.

PRINCIPALES LEGISLACIONES CULTURALES EN COLOMBIA

En Colombia (al igual que en otros paises integrantes de la organizacion

Andrés Bello) se ha producido una importante renovacion legislativa
fruto de la relevante gravitacion que nuestra materia normativa ha ido
adquiriendo como instrumento y herramienta juridica al servicio de las

politicas culturales nacionales, explicitas o implicitas, formales o informales.

Convenio Andrés Bello, 2000, p. VIII

De una manera resumida se hara referencia a algunas de las legislaciones mas

relevantes durante los ochenta, noventa y los anos corridos de este siglo:

DECADA DE LOS OCHENTA
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Sobre los derechos de autor (Ley 23 de 1982).

Reglamentacion del la profesion de artesanos, Junta Nacional de Arte-
sanias (Ley 36 de 1984).

Bases para la creacion del Fondo de Seguridad del Artista Colombiano
(Ley 25 de 1985).

Creacion del Consejo Nacional del Libro (Decreto 374 de 1985).

Régimen tributario para entidades sin animo de lucro (Ley 84 de 1988).
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® LalLeydeReforma Urbanade 1989 (Ley 9 de 1989, en la cual se estipula la
necesidad de considerar el patrimonio cultural dentro de esta reforma).

® Creacion del Archivo General de la Nacion (Ley 80 de 1989).

DECADA DE LOS NOVENTA

A partir de la Constitucion de 1991 se da un desarrollo legislativo de gran interés,
cuyo momento culminante es la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura. Esta
ley se estructura en cuatro titulos:

® Principios fundamentales y definiciones. En este titulo se adopta la defini-
cién de cultura de la Unesco (México, 1982). Se enuncian los principios
basicos y se habla del papel del Estado con relacion a la cultura.

® Patrimonio cultural de la nacion. Tiene un extenso desarrollo sobre el
tema y se da una definicion amplia de patrimonio, que comprende tanto
el material como el inmaterial. Contempla también el patrimonio cultu-
ral sumergido®.

®  Fomento y estimulos a la creacion, investigacion y actividad artistica y cul-
tural. Es clave la referencia que se hace al papel del Estado con relacion a
la creacion y bsqueda del conocimiento: “apoyar sin intervenir”.

®  Gestion cultural. Se habla del Sistema Nacional de Cultura y de la insti-
tucionalidad cultural segun tres principios: descentralizacion, participa-
cion y autonomia. Termina con la creacion del Ministerio de Cultura, que
es “una instancia mediadora entre el Estado, las entidades territoriales y
la sociedad civil para formular, coordinar y ejecutar la politica del Estado
con relacion a los derechos culturales de la poblacion™.

Ademas de la Ley General de Cultura en esa década se promulgan otras leyes
relacionadas con el tema:

® Normas sobre el servicio de television y radiodifusion nacional (Ley 14 25 Enelcasode Colombiase calcula que ensu
mar territorial, tan sélo en la cuenca del Caribe,

de 1991) hay por lo menos 1.200 naufragios. Véase
Alberto Sanabria Acevedo (comp.), Ley General
de Cultura (Ley 397 de 1997), op. cit., p. 8.

® Normas sobre las comunidades negras (Ley 70 de 1993). Referente tam- ¢ »crto sanabria Acevedo (comp), Ley

bién a los grupos étnicos se promulgd la Ley 160 de 1994, que versa sobre General de Cultura (Ley 397 de 1997)
. , Bogotd, Ministerio de Cultura, Imprenta
resguardos indigenas. Nacional de Colombia, 2000, op. cit, p. 29.
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Normas sobre democratizacion y fomento del libro colombiano (Ley 98
de 1993).

Ley 440 de 1993, que para modifica las leyes del 82 sobre derechos de
autor.

Reglamentacion del servicio de television y politicas para su desarrollo,
Comision Nacional (Ley 182 de 1995).

Decreto 853 de 1995, sobre el Dia Nacional del Patrimonio Cultural.
Ley de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997).

Decreto 1494 de 1998: reglamentacion de los consejos nacionales de las
artesy la cultura.

La Ley 30, de Educacion Superior (1992) y la Ley 115, de Educacion, ex-
pedida en 1994. Ambas abren una perspectiva de trascendencia para uno
de los aspectos mas cruciales dentro de las politicas culturales: la articu-
lacion educacion cultura.

ANOS 2002-2007
En el siglo actual deben senalarse varios avances legislativos:
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La Ley 594 del ano 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y otras disposiciones.

Ley 666 de 2001, que estatuye la Estampilla Procultura.

Decreto 2268 de 2002, que modifica la composicion de la Comision de
Antigiiedades Naufragas.

Decreto 267 de 2002, por el cual se integra el Consejo Nacional del Libro
y la Lectura y se reglamentan sus funciones.

En el ano 2003 se promulgo la Ley 814, Ley de Cine, y sus decretos regla-
mentarios, reglamento definitivo para promover la producciéon cinema-
tografica, pues Colombia estaba en mora de formular politicas culturales
al respecto.
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® Decreto 2290 de 2003, sobre el Consejo de Monumentos Nacionales.

® Decreto 1782 de 2003, que reglamenta la composicion y funcionamiento
del Consejo Nacional de Cultura, la eleccion y designacion de algunos de
sus miembros, y que dicta otras disposiciones.

® Decreto 826 de 2003, modificatorio del Decreto 267 de 2002, que versa
sobre la integracion del Consejo Nacional del Libro y la Lectura.

® Decreto 1747 de 2003, por el cual se modifica la planta de personal del
Ministerio de Cultura.

® Decreto1746de2003, porel cual sedeterminanlosobjetivosylaestructura
organica del Ministerio de Cultura, y se dictan otras disposiciones.

® Decreto 3600 de 2004, que reglamenta la composicion y funciones de los
consejos nacionales de las artes y la cultura y dicta otras disposiciones.

® Ley 932 de 2004, “por la cual se crean incentivos a las donaciones y
contribuciones de mecenazgo para fomentar el incremento de las co-
lecciones para el funcionamiento y desarrollo de los museos publicos y
privados’”

® Ley 81 de 2004, por la cual se rinde homenaje al artista nacional.

En la agenda legislativa de 2006 se tenian proyectos clave: el de incentivos
tributarios a la cultura y la ratificacion de la Convencion para la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales®.

Es necesario senalar que cursa actualmente tramite legislativo en el Con-
greso, aprobado por el Senado el 14 de marzo de 2007, el Proyecto de Ley
No. 28, por el cual se hacen unas reformas a la Ley General de Cultura en
asuntos que atafien principalmente al patrimonio y al fomento y estimulos
a la creacidn, la investigacion y actividad artistica y cultural. También tra-
ta aspectos que tienen que ver con la gestion cultural. La parte mds extensa
de este proyecto de ley se refiera al patrimonio, para el que se establece una
normatividad mucho mas amplia que la que contempla la Ley General de Cul-
tura de 1997. Asi, se estipula la creacion del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural, constituido “por el conjunto de instancias y procesos de desarrollo o B

27 Informacién consignada en la pagina web del

institucional, planificacién e informacién articulados entre si, que posibilita la Ministerio de Cultura, consultada en junio de 2006,
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28

30

Juan Luis Mejia, "Economiay cultura entre la
realidad y los suefios”, en Economia y cultura: la
otra cara de la moneda, Bogotd, CAB, 2000.

El Departamento de Antioquia elaboré su Plan
de Cultura, “Antioquia en sus diversas voces”, con
amplisima participacién de todas las subregiones.
Este es el plan estratégico cultural de més largo
alcance (2006- 2020) que se propone en el pais.
Uno de sus campos es el de la sostenibilidad,
que no sélo pasa por la apropiacién que se hace
de los procesos culturales y por la organizacién
institucional, sino también por propuestas
financieras que permitan materializar las
politicas. (Gobernacién de Antioquia, Plan

Departamental de Cultura 2006-2020, “Antioquia

en sus diversas voces’, Medellin, Gobernacién de
Antioquia, Universidad de Antioquia, 2006).

Enla actualidad algunos de éstos se han debilitado

eincluso algunos tienden a desaparecer.

proteccidn, recuperacién, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del pa-
trimonio cultural de la nacién”.

PRINCIPALES POLITICAS PARA FINANCIAR LA CULTURA

La economia de la cultura se vislumbra como tema prioritario en las politicas
culturales en Colombia porque, como dice el ex ministro de Cultura Juan Luis
Mejia, “necesitamos empresas que inauguren nuevos circuitos de distribucion
y comercializacion, que contribuyan a la democratizacion de los bienes cultu-
rales”. Propiciado desde el Ministerio y otros organismos, especialmente el
Convenio Andrés Bello, existe el Grupo de Economia y Cultura, pionero en
este tipo de estudios, que ha publicado varios textos al respecto, como el /m-
pacto economico de las industrias culturales en Colombia, en el ano 2003. En los
sectores académicos el tema estd proponiéndose tanto en proyectos de investi-
gacion como en cursos formales, y en la formacion de profesores y estudiantes.

El presupuesto del Ministerio de Cultura en el ano 2007 era de 58 millones
de dolares, segtn datos de la Oficina de Planeacion (Ministerio de Cultura, 15 de
marzo de 2007). Aunque ha habido un incremento en los ultimos anos, todavia
es bajo.

En las dependencias departamentales y municipales se han hecho grandes
esfuerzos con el fin de apoyar la ejecucion de las politicas culturales. La Secreta-
ria Distrital de Cultura de Bogot3, el Departamento de Antioquia y la Secretaria
de Cultura Ciudadana de Medellin, en el orden distrital, departamental y mu-
nicipal, son entes territoriales que han incrementado decididamente el apoyo
financiero®.

Tanto en la Ley General de Cultura como en el Plan Nacional de Cultura
se han determinado varias formas de financiacién. Las principales son las si-
guientes:

® Los fondos mixtos de promocion de la cultura y las artes, que existen en
varios departamentos®.

® La Estampilla Procultura, contemplada ya en la Ley General de Cultura,
que autoriza a las asambleas departamentales, a los consejos distritales
y municipales para que ordenen su emision, y cuyos recursos son admi-
nistrados por el ente territorial con destino al fomento y estimulo de la
cultura.

®  El Programa Nacional de Concertacion, que ha venido realizando el Minis-
terio desde el ano 1993 y que ha permitido destinar recursos importantes

70



[PRIMERA PARTE] POLITICAS CULTURALES EN COLOMBIA

para los proyectos culturales de los departamentos. Esta herramienta efi-
ciente, clara y equitativa de asignacion y distribucion de recursos, entre
los anos 2003 y 2006 apoy6 un promedio de 1.076 proyectos anuales. El
Ministerio también ha tenido una linea de financiacion de proyectos ar-
tisticos y culturales que han fomentado la creacion, la investigacion y la
difusion, en un nimero significativo: 4.974 proyectos en mas de 730 mu-
nicipios del pais en el ano 20063!.

Por su parte, la Ley del Cine cre6 el Fondo para el Desarrollo Cinematografi-
co, que se ha traducido en un gran estimulo a la produccion de cine colombiano
en los ultimos anos.

El Ministerio se ha propuesto el disefo y consolidacion de una estrategia
interinstitucional para la ejecucion de los recursos provenientes del incremen-
to del IVA a la telefonia movil en proyectos de conservacion y difusion del
patrimonio cultural.

Distintas entidades del Estado, a través de organismos no dependientes del
Ministerio, destinan recursos al desarrollo cultural, entre ellas Artesanias de
Colombia, la Radiotelevisora Nacional y los canales regionales de television.
Otros organismos destinan recursos considerables a la cultura, como es el caso
de la Subgerencia Cultural del Banco de la Republica, cuyo cubrimiento nacio-
nal es muy amplio y su aporte econémico verdaderamente significativo.

Varias fundaciones y empresas privadas se han vinculado a la cultura. Sin em-
bargo, todavia hay mucho camino por recorrer en este campo de la financiacion.

No puede dejar de mencionarse el aporte que hacen a la cultura las uni-
versidades, cada vez mas conscientes de la necesidad de apoyar las politicas
culturales universitarias y de vincularse a las que se desarrollan en los entes
territoriales. El caso de la Universidad de Antioquia, con su Plan de Desarrollo
Cultural de 2006 es un buen ejemplo.

El Equipo de Economia y Cultura de Colombia —uno de los lideres de in-
vestigacion en este campo— tiene entre sus méritos haber conseguido que se
abriera una “cuenta satélite” para la cultura en el Sistema Estadistico Nacio-
nal. Esta es una herramienta de informacién derivada del Sistema de Cuentas
Nacionales de las Naciones Unidas para identificar y ordenar datos correspon-
dientes a un sector que, no obstante su importancia, no se encuentra definido
y diferenciado. Esto permite constituir un sistema de informaciéon continuo,
confiable y comparable, ttil para el andlisis y evaluacién economica de las ac-
tividades culturales y la toma de decisiones publicas y privadas. Por ello en el
ano 2002, y siguiendo recomendaciones del Conpes y del BID, en el Ministerio

31 P4agina web del Ministerio de Cultura,

se dio inicio, en alianza con el DANE, la Direccion Nacional de Derechos de consultada en junio de 2006.
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Autor y el acompanamiento del CAB, a la cuenta satélite de cultura®?. Los resul-
tado preliminares de esta cuenta consideran el aporte al PIB de las actividades
directas y tipicas de la cultura y relacionan una participacién en el PIB que
oscila entre el 1,9 y el 2,1%%.

PRINCIPALES PROYECTOS CULTURALES EXISTENTES

PLAN NACIONAL DE LECTURAY BIBLIOTECAS

En su desarrollo se han creado o fortalecido 583 bibliotecas y se ha adelanta-
do una amplia capacitacion de bibliotecarios, maestros, lideres comunitarios y
agentes culturales. Debe destacarse la produccion y comercializacion de grandes
volumenes de libros de literatura universal a bajos costos. Se elevo el Plan a poli-
tica publica mediante un documento del Conpes del ano 2003.

PLAN NACIONAL DE MUSICA PARA LA CONVIVENCIA

Se trata de un proyecto de una dimension masiva que ha beneficiado municipios
a lo largo y ancho del pais, y en cuya ejecucion se han creado y fortalecido 247
bandas musicales. Gracias al mismo se hizo una reestructuracion de la Orquesta
Sinfénica de Colombia para que tuviera presencia en todo el pais. También fue
aprobado para este Plan un documento Conpes en el ano 2006.

PLAN NACIONAL DE CULTURA'Y CONVIVENCIA

Proyecto prioritario para la realidad actual del pais, tiene cobertura nacional y
busca la formacion de promotores y gestores en esta drea de la politica cultural.
Para ello se ha impulsado la creacion y consolidacion de franjas de opinion. Es de
especial trascendencia la produccion de mas de 2.300 programas de radio, que
constituyen espacios para el encuentro, el debate, la convivencia y la construc-
cion de lo publico®.

PLAN NACIONAL PARA LAS ARTES 2006-2010
Busca propiciar condiciones para que la mayor parte de la poblacion tenga acceso
a las précticas artisticas.

SISTEMAS DE INFORMACION
La formulacion de politicas culturales en los érdenes nacional, regional y local
muestra con mayor claridad la necesidad de crear y consolidar los sistemas de

32 Ibid.

33 Informe del Grupo de Politicas Culturales y
Relecones ntemaclonales el Ministert informacién cultural. El Ministerio de Cultura ha puesto en funcionamiento el
e Cultura, marzo de .

nuevo Sistema Nacional de Informacion Cultural (Sinic) con los médulos Agen-

34 Pagina web del Ministerio de Cultura,

consultada en junio de 2006. da Cultural Yy Colombia Cultural.
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Existen los programas de Rehabilitacion del Patrimonio para los centros his-
toricos, el Programa Nacional de Inventario y el Sistema Nacional de Patrimonio;
asi mismo, el Programa de Medios Comunitarios, pues éstos cada dia adquieren
mayor dimension en el pais.

POLITICAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Es un tema esencial en la politica cultural contemporanea. Es importante dar
cuenta de las instituciones que el pais tiene para este efecto en los programas mas
destacados.

En primer lugar, una de las dependencias del Ministerio de Cultura es el Gru-
po de Politicas Culturales y de Relaciones Internacionales, que cada vez amplia
mads su campo de trabajo.

Como parte del Ministerio de Relaciones Exteriores existe una Oficina de
Asuntos Culturales que trabaja con el Ministerio de Cultura y las embajadas en la
proyeccion e intercambio del pais con el exterior.

Colombia cuenta ademds con tres instituciones que tienen reconocimiento y
son de importancia decisiva en la cooperacion internacional: el Convenio Andrés
Bello, cuya Secretaria Ejecutiva (Secab) tiene su sede en Bogota. Creado en 1968,
busca la integracion educativa, cientifica y cultural de los paises miembros: Chi-
le, Bolivia, Cuba Espana, Panama, Ecuador, Pert, Venezuela, México, Paraguay y
Colombia. El Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el
Caribe (Cerlalc), cuya sede principal se encuentra en Bogotd, es un organismo
internacional de amplia proyeccion, fundamental para el intercambio cultural a
partir de las politicas del libro y la lectura. La Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos (OEI) es un organismo intergubernamental de apoyo al desarrollo de la
ciencia, la educacion y la cultura, una de cuyas sedes se encuentra en la capital
colombiana.

Enlo que respecta a proyectos especiales vigentes en el ambito internacional,
puede senalarse el fortalecimiento de la cooperacién internacional en torno a
diversos planes prioritarios del Ministerio:

® Con Canadi, convenio de coproduccion cinematografica.
® Con Japon, dotacion de bibliotecas publicas.
® Con México, software de manejo bibliografico.

® Con Chinay Corea, bandas de musica.
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35 Informacién consignada en la pagina
web del Ministerio de Relaciones
Exteriores, consultada en 2007.

® Con Estados Unidos, el Programa Colombia de la Universidad de Geor-
getown, consistente en la creacion y organizacion de un Centro de Docu-
mentacion Cultural Afrocolombiana en Quibdé (Choco).

® Con el mismo pais, un memorando de entendimiento sobre la imposi-
cion de restricciones de importacion a bienes arqueoldgicos de las cultu-
ras precolombinas y a ciertos bienes etnologicos y eclesiasticos de la épo-
ca colonial, y otros convenios dirigidos al fortalecimiento de emisoras de
radio comunitaria.

® Con Espana, subvencion para el desarrollo de los planes de recuperacion
histérica de Mompox, Popayan y Cartagena.

® Con Ecuador, fortalecimiento de bibliotecas publicas en las poblaciones
de la frontera colombo-ecuatoriana®.

Un tema neurdlgico en los dos tltimos anos ha sido el Tratado de Libre Co-
mercio con los Estados Unidos, que suscité muchas expectativas respecto a los
temas culturales, por su enorme complejidad. El TLC en este momento esta en
discusion en los congresos norteamericano y colombiano.

El compromiso internacional de mas trascendencia para Colombia en el ano
2007 fue la XIII Reunién de la Asociacion de las Academias de la Lengua Espa-
nola en Medellin, y la Sede del IV Congreso de la Lengua Espanola en Cartagena.
Se busca establecer un sistema unitario hispanico de certificacion del espanol
como lengua extranjera y lanzar una nueva gramatica espanola, que se denomi-
nard Gramdtica Medellin.

DIFICULTADES Y DESAFIOS DE LAS POLITICAS CULTURALES

Por lo expuesto se puede concluir que en el desarrollo de las politicas culturales
colombianas ha habido una consolidacion de importancia, no exenta de dificul-
tades, muchas de las cuales se han convertido en desafios. El de mayor dimension
es, sin lugar a dudas, el que plantea la realidad conflictiva del pais, sometido a
las diversas violencias que se han generado por grupos al margen de la ley y por
grandes problemas como la inequidad social, la ausencia del Estado en muchas
regiones del pais, la dura realidad del secuestro —uno de los dramas mas agudos
que enfrenta Colombia— y el frecuente desconocimiento de los derechos huma-
nos fundamentales, entre ellos, obviamente, el derecho a la cultura, no solo por
los actores que obran al margen de la ley, sino también, infortunadamente, por
graves fallas en algunos miembros del Estado.
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No obstante, no puede desconocerse que en medio del panorama desolador
de Colombia que con frecuencia se difunde en el exterior, la realidad presenta
también una vitalidad representada en la existencia de una democracia que ha
prevalecido durante muchos anos, a pesar de sus enormes debilidades; el lide-
razgo del pais en varios sectores académicos, econémicos, politicos y sociales vy,
sobre todo, en la fuerza de muchas comunidades; la lucha entre Eros y Tanatos
muestra cada vez mas —como dice “Didlogos de Nacién,; un documento fun-
damental de politicas culturales, antecedente del Plan Nacional de Cultura— la
necesidad de que la politica cultural “promueva el intercambio entre proyectos
de creacion de nacion que surgen de las entranas de la Colombia profunda’

Los problemas se convierten, entonces, en los retos para la formulacion y
ejecucion de las politicas culturales. Se podrian senalar algunos de ellos:

® Una politica para desplazados. El desplazamiento, fruto de la violencia
que desatan los diversos bandos en conflicto, es un problema cultural que
tiene que ver con el desarraigo y la pérdida del lugar fisico y, en especial,
del “lugar simbdlico”

® Larealidad de la poblacion infantil y juvenil, también duramente golpeada
por el conflicto, pide mayor visibilidad mediante la expresion de sus nue-
vas sensibilidades y mds politicas culturales imaginativas e incluyentes.

® La articulacion cultura-educacion-comunicacion, reiterativa en la for-
mulacion de politicas culturales, demanda con urgencia una formacion
integral que pase por una educacion de la sensibilidad, educacion es-
tética en el sentido mas filosofico de la expresion, y una asuncion de la
comunicacion como un hecho de cultura que, para utilizar una expre-
sion que le da titulo a una obra decisiva en la reflexion politica cultural
Iberoamericana, la de Jesus Martin-Barbero, pase “de los medios a las
mediaciones culturales” Un reto interesante actual es el que presentan
los medios comunitarios.

® Lainsercion ineludible y dialogica en la cultura-mundo, que esta ligada a
lo anterior y que debe aprovecharse en cuanto posibilidad de reconoci-
miento de la multiculturalidad y diversidad cultural e interculturalidad,
que representa un enriquecimiento reciproco. Con los paises iberoame-
ricanos debe haber un trabajo de mayor envergadura en términos de in-
tercambio cultural. El avance en la difusion y utilizacion critica de nuevas
tecnologias es un instrumento valioso para ello.
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®  Una politica de investigacion, estudio y mds propuestas sobre economia de
la cultura, tema verdaderamente “de punta” que deberia abordar también
mas estudios sobre consumos culturales. Por fortuna Colombia ha hecho
avances valiosos al respecto —que se deben compartir con el exterior— a
través de organismos como el Convenio Andrés Bello y la OEI, que han
apoyado al Ministerio. Es necesario seguir delimitando y reforzar unos
ejes decisivos para incorporar en las politicas culturales asuntos clave
que tienen que ver con la industria cultural, la determinacion de lo que
representa el sector cultural en el PIB y el desarrollo de campos como el
turismo cultural. Es urgente, también, el impulso y apoyo a medianas y
pequenas empresas creativas.

® La formacion de gestores y actores culturales, una necesidad que va mas
alla de la capacitacion, es un gran reto sin el cual es imposible una peda-
gogia politica cultural y una praxis politica. Las imposiciones que deman-
dan los sistemas politicos y econémicos han priorizado el concepto de
razon instrumental en su orientacion. Se necesitan agentesy gestores con
una profunda educacion de su sensibilidad, con conocimientos amplios
del contexto historico y sociocultural en el cual se estan formulando las
politicas culturales, con un andamiaje conceptual solido para afrontar sin
temores la complejidad de los fendmenos culturales contemporaneos. En
suma, deben ser personas que asuman su compromiso individual y colec-
tivo como un proyecto ético, estético y politico.

Por ultimo debe anotarse que un desafio de envergadura para Colombia,
que esta a un paso de terminar su Plan Estratégico de Cultura 2001-2010, es ade-
lantar una evaluacion a fondo de éste, una recontextualizacién que reconozca
las nuevas dinamicas sociales vertiginosas y dolorosas de la sociedad colombia-
na y haga una reformulaciéon que consolide cada vez mas una politica cultural
como politica de Estado y politica publica, y que se traduzca en legislaciones
pertinentes y oportunas, y en un consecuente apoyo financiero. Por fortuna, el
Departamento Administrativo de Planeacion y el Ministerio de Cultura ya estan
transitando ese camino.

En resumen, esto debe traducirse en una politica cultural que haga de la cul-
tura un fundamento de la nacionalidad, un hecho politico cultural. Para ello es
necesario que como ciudadanos culturales nos sintamos verdaderamente com-
prometidos con la construccion de lo puiblico con base en la cultura.
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En esta sequnda parte del presente Compendio se exponen |as politicas culturales
construidas durante afios bajo el liderazgo, particularmente, del Ministerio de
Cultura. Se debe advertir que en las regiones y en lo local también se estdn
produciendo politicas culturales y que se han hecho esfuerzos notables para
desarrollarlas —en departamentos y ciudades—, como también desde instancias
de la sociedad civil sobre temas especificos como, por ejemplo, las relaciones de

la cultura con las universidades del pais. Para una mejor comprension, las politicas
se organizan en secciones, en las que todos los temas tienen una familiaridad de
sentido. Los lectores deben tener en cuenta que los editores han concentrado el
texto en las orientaciones de las politicas, enunciando solo de manera general, los
planes y programas que las desarrollan y que podran consultar en la pagina web

del Ministerio de Cultura.



[SECCION 1]

El campo de politicas, que se aborda en esta seccion, es el de las artes, miradas como
practicas que se construyen con una amplia base social, que reconoce la diversidad de las
manifestaciones artisticas, sus convergencias y sus procesos de formacion. Las artes tienen
como centro el proceso de creacion, que en nuestros dias toma diferentes caminos, utiliza
diversos soportes y genera relaciones de apropiacion social inéditas. Las artes son a la vez
pensamiento y experiencia, sensibilidad y rastro social.

Todas las politicas de esta seccion recorren el denso paisaje de las practicas artisticas, desde
lamusica hasta laliteratura, desde las artes escénicas hasta la educacion artistica, mostran-
do que la creacién es un derecho de los ciudadanos y ciudadanas, subrayando el entretejido
que existe entre artes y relaciones sociales y apoyando los espacios de expresién y circula-

cion de esa inmensa creatividad que hay en el pais.



POLITICAS DE ARTES

INTRODUCCION

Este documento presenta inicialmente los lineamientos de politica para el cam-
po de las artes partiendo de los antecedentes del proceso de construccion de
lineamientos en diferentes areas; posteriormente, muestra el marco de las interre-
laciones que definen el desarrollo de las lineas de accion para entrar al desarrollo
de cada campo en particular.

ANTECEDENTES

Los dos principales acontecimientos que definen las politicas en el campo de las
artes son los documentos que sustentan el Plan Nacional de Musica para la Convi-
vencia (PNMC) y el Plan Nacional para las Artes 2006-2010. Los dos planes aspiran
a promover una lectura articulada, y para ello fueron disenados con un enfoque
de campo artistico o sistema de relaciones que soporta las practicas artisticas en
sus dimensiones de investigacion, formacion, creacion, circulacion y gestion (estas
relaciones también pueden leerse como eslabones de cadena productiva). Los dos
planes, en fin, otorgan un fuerte acento al componente de la formacién.

En 2003 la Direccion de Artes inici6 un trabajo conjunto con la Division de
Desarrollo Social del Departamento de Planeacién Nacional (DNP), tendiente a
establecer la politica del PNMC. Como resultado de este trabajo se proyectaron
dos documentos: uno en junio de 2003 y el otro, en febrero de 2006, a manera de
proyeccion de la politica hacia el 2010, denominado Lineamientos para el forta-
lecimiento del Plan Nacional de Muisica para la Convivencia y el cual sancionado
por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Este Plan se validé y con-
certd en diferentes escenarios.
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En el ano2004 la Direccion de Artes adelanto la construccion del Plan Na-
cional para las Artes 2006-2010 por recomendacion de los sectores de las artes
visuales, escénicas y literatura. Este Plan integra con mayor énfasis el fomen-
to a la produccion desde una perspectiva de industrias culturales y, a partir
de 2007, la perspectiva de la industria musical ingresa a las preocupaciones
del PNMC.

La vision de la formacion, en la Direccion de Artes, esta estrechamente
articulada con la de la produccion, en el sentido en que ésta se erige como
productora de sentidos que se materializan a través de las manifestaciones o
bienes que continuamente se producen en los ambitos en que se desarrolla la
formacion. Esta produccion de sentidos, manifestaciones y bienes se tensiona
permanentemente con la posibilidad de hacer de ellos elementos competiti-
vos dentro de una cadena productiva. Este enlace con la educacion artistica,
entendida como un derecho de todos, es la base de una economia creativa so-
cial, solidaria y sostenible. Desde una concepcién de la educacion, que aspira
a restituir un fluido con la vida, la politica para las artes hace de la formacién
artistica su eje fundamental, la garantia de la democratizacion delas practicas
artisticas y el fomento a su competitividad. Es lo que, en otras palabras, hemos
denominado ampliacion de la base social del arte, que es el reconocimiento de
que lo artistico es un acuerdo social.

En el ano 2007 se inicia un proceso que enriquece sustancialmente las poli-
ticas: el ejercicio de integracion de indicadores, seguimiento y proyectos a nivel
regional entre los dos planes de la Direcciéon de Artes, buscando la articulacion
y eficiencia en la gestion. Estos esfuerzos responden al encuentro entre disci-
plinas y lenguajes del arte,al surgimiento de nuevas practicas entre la juventud
y a los desarrollos tecnoldgicos. En todo este proceso, la construccion de los
planes, que conjugaron los aportes del nivel técnico ejecutivo (Ministerio de
Cultura) y de la sociedad civil, permitio ir aclarando y explicitando los linea-
mientos de politica para el fomento del campo de las artes, que presentamos a
continuacion. Aun cuando previamente el pais cuenta con esfuerzos por cons-
truir politica, ésta no habia sido explicitada como tal en ningtin documento,
por ello, consideramos importante el resultado que aqui se muestra, fruto de
la practica misma de la gestion y el fomento de la artes en nuestro pais.En este
mismo sentido, consideramos que la politica aqui presentada no corresponde
a un producto terminado sino que, al contrario deberd, para ser coherentes
con los principios y categorias que aqui se enuncian, tener la posibilidad de la
transformacion permanente, del continuo debate y de la resignificacion que
implican las practicas artisticas en el mundo contemporaneo.
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ELEMENTOS CONCEPTUALES

Las practicas artisticas

La definicion del arte encierra en si misma una paradoja, puesto que lo artistico
lleva implicito el principio de la creacion, de la ruptura y de la superacion de las
ideas fijas o realidades convenidas. Podriamos decir que el arte se constituye como
dimension creadora y transformadora de la cultura y, una vez se asimila y se inte-
gra, se perfila como parte de la cultura ya constituida. Es decir, el arte regresa al
magma del que proviene.

Jests Martin-Barbero afirmé que “el arte es especifico mas no autéonomo” Al
respecto, conviene establecer algunos matices: por un lado, el campo artistico no
esauténomo, estd sujeto a una serie de valores, instituciones, categorias, regimenes
y practicas dominantes. Los objetos artisticos hacen parte de un entramado mayor
de dinamicas institucionales, conceptos, valoraciones, clasificaciones y legitima-
ciones en torno a las diversas posiciones que existen sobre el arte y lo artistico.
Comprender este campo supone desplazar la reflexion del objeto artistico a las
practicas artisticas y al juego y conflicto de interpretaciones en que se inscriben.

Sin embargo, la dimension creadora es especifica en tanto que el artista
crea desde un ejercicio de contencion del pensamiento en torno a un material
expresivo, y esa especificidad del pensamiento artistico garantiza que las obras
constituyan realidades desde el mismo arte y que esas obras se sostengan por si
mismas. Por otra parte, la creacion también es autonoma en tanto que es libertad
expresiva del propio creador, libertad que asegura la fuerza critica y el disenso de
lo artistico frente a las sombras del presente.

Esa condicion creadora, critica y trasgresora del pensamiento artistico unida a
la multiplicidad de facetas y desarrollos imprevistos y complejos de su practica de-
mandan apertura mental, vision y profundidad en su aproximacion. Asi entendido
el arte, aclaramos que desde el Ministerio de Cultura no se hace politica artistica
orientada unilateralmente.

Asumimos que las artes se entienden como practicas, experiencias y pensa-
mientos mediados por la percepcion, la emocion, el sentimiento, la imaginacion
y la razéon. Modos de ser del pensamiento con alcances cognoscitivos y carac-
teristicas singulares distintos al conocimiento cientifico y al conocimiento del
sentido comun, antropolégico o cultural. Practicas, experiencias y pensamiento
constitutivos de la subjetividad personal y colectiva, y por tanto participes en la
configuracion del sujeto desde la infancia y a todo lo largo de la vida. Practicas o
experiencias que abren el ambito de lo posible, liberando las fuerzas de la vida y
construyendo sentidos y formas alternas de existencia a partir de recursos expre-
sivos, creativos y poéticos.
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La expresion y la construccion de si son procesos simultaneos. En el uso crea-
tivo del lenguaje,en particular del lenguaje artistico,se abren nuevas posibilidades
de sentir, conocer y vivir. Esta consideracion trae consigo la conviccion de que el
arte, mas que representar, crea y produce, no sélo obras sino acontecimientos y
procesos, incluso modos de vida y nuevas relaciones sociales.

Para nuestro caso, las préacticas artisticas, por su misma fuerza creadora, mas
que preservar, renuevan la diversidad cultural y estética. Y, por tanto, mas que
promover una opcion particular de arte o cultura, se trata de favorecer la exis-
tencia, el didlogo y la concertacion con ellas, como distintos posicionamientos y
modos de significar el mundo. A continuacién se discuten las principales inte-
rrelaciones que contextualizan el establecimiento de los lineamientos de politica

Artey cultura

La relacion entre el arte y la cultura es multiple y supeditada a la misma dinamica
de las culturas y al lugar asignado a la experiencia estética, es decir, a los distintos
usos de lo estético y poético al interior de una cultura. Ya existe el componente
estético en cualquier cultura y existen practicas artisticas destinadas a activar-
lo o senalarlo, como existen otras destinadas a tomar elementos de una cultura
y desplazarlos e incluso problematizarlos. En consecuencia, las relaciones entre
arte y cultura son diversas, en algunas culturas, fundamentadas en la repeticion y
consolidacion de sus raices, el factor arte o las practicas estéticas se fusionan con
la cosmovision cultural y por tanto estan estrechamente ligadas a la tradicion. En
ellas —por ejemplo— no sélo acontece la musica como “arte’, sino como la vida
misma y la vida plenamente integrada a otras instancias de la vida colectiva.

En la mayoria de las culturas contemporaneas la relacion entre arte y cultura
ofrece dimensiones que van desde la tension entre lo tradicional y lo moderno,
pasando por la actitud mds vanguardista en la que el arte desafia a la cultura 'y
la tradicion y emerge como trasgresion de los mismos esquemas culturales (“la
cultura es la regla, el arte la excepcion’, sostenia el cineasta Godard). También
oscilan, en el mundo contemporaneo, entre practicas muy ligadas a la institucion
“arte’) hasta propuestas que mimetizan el arte con la vida comunitaria. Muchas
se sitian en la tension entre tradicion e innovacion, memoria y creacion, raiz y
vuelo, arraigo y apertura.

En general, el arte se presenta como la posibilidad de movilizar creativa-
mente las raices y la tradicion atendiendo a las solicitudes del presente.Debemos
recordar que el Plan Decenal de Cultura 2001-2010 adopta la tension memoria
y creacion como uno de sus campos. En el fondo, se considera que la memoria
también se crea y recrea, esta viva y es dindmica. La memoria es fuente de opera-
ciones y ocurrencias, semilla creadora nutrida de materiales pasados. “Articular
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el pasado no significa conocerlo tal y como verdaderamente ha sido. Significa
aduenarse de un recuerdo tal y como relumbra en el instante de un peligro’, afir-
maba Walter Benjamin. El arte se relaciona con la tradicion volviéndola tradicion
viva que clama por su continua reactivacion.

La memoria no escenifica el pasado, lo crea. Algo acontece con la memo-
ria, algo se crea, no se refiere al tiempo, sino que es tiempo: a través de ella el
pasado se encuentra y tensiona con el presente. Incluso las propias culturas,
que rechazan su ingreso a la modernidad y propugnan por formas alternas de
vida,desarrollan reelaboraciones, como sucede con la religiosidad popular, la cual
presenta nuevas relaciones en las que lo negro, lo blanco y lo indio, al crear su
memoria, relanzan su pasado a negociar con el presente. Es desde alli que las cul-
turas tradicionales, lejos de estar condenadas a ser una referencia del pasado sin
voz en el presente,cobran contemporaneidad.

Esta condicion creativa de la memoria se agencia por las practicas culturales,
entre las cuales la practica artistica ocupa un lugar privilegiado. El arte forma par-
te de la cultura, pero no sélo para representarla sino para crearla y transformarla.
Lo artistico estaria ubicado en el lado creador y trasgresor de la propia cultura, en
su fuerza renovadora, llegando al punto mismo de transgredir las propias reglas
que definen la cultura y las identidades culturales.

La experiencia artistica actualiza esa virtualidad de la memoria y lo hace des-
de la singularidad de la experiencia y el pensamiento. Desde lo concreto de la
experiencia y de la relacion intensiva con el entorno, el mundo del arte contri-
buye a generar una auténtica y vivida diversidad tanto a nivel individual como
colectivo.

Artey territorio

Las practicas artisticas no activan relaciones solamente entre los seres humanos,
lo hacen también con la naturaleza, con los animales, con el cosmos. Lo artistico
en algunos contextos se inserta en complejos ecosistemas que suponen relacio-
nes entre lo humano y lo no-humano. Es por ello que la tension arte-cultura se
extiende al territorio. Es importante reconocer qué relacion guardan las practicas
artisticas con el territorio, como se desprenden y se articulan a él. Como lo expre-
sa el filésofo y profesor Gustavo Chirolla:

Elterritorio es una instalacion de elementos heterogéneos, que mantienen
su vinculo gracias al ritmo, al ritmo expresivo [...] a través de rasgos, mar-
cas, ritmos expresivos, en definitiva inscripciones o grafos, se construye
un territorio que no preexiste, se traza el mapa y simultdneamente se crea

un espacio, una zona de coexistencia de componentes heterogéneos’.
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2 Chantal Mouffe, El retorno de lo politico
(comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia
radical), Barcelona, Paidés, 1999.

Asi las cosas, el territorio se constituye a través de las marcas que en él se
trazan. Pero estas marcas no son inmanentes, no permanecen inmutables, todo
lo contrario, se desdibujan y se rehacen produciendo al mismo tiempo una deste-
rritorializacion y reterritorializacion, que nos permite ver claramente el caracter
mutable de la cultura y del arte.

Si bien la “calidad” de una propuesta artistica no le viene de su adscripcion a
un territorio (exotismo), el musico o el escritor, nutren su poesia de manigua, de
contexto natural y social, que como hemos dicho no es estético ni ha sido suturado.

Artey politica
La expresion y construccion (creacion de si) como dimensiones simultaneas de
las précticas artisticas hacen que éstas se constituyan en un derecho relacionado
con la necesidad de simbolizarse, de crearse, de crear memoria y sentido. Es un
derecho politico que a su vez estd relacionado con la necesidad de resimbolizar
la politica.

Hagamos en este punto una claridad entre lo que suponen los conceptos de
“lo politico” y “la politica” Nos apoyamos en la diferencia que establece Chantal
Moufte al respecto, cuando dice:

[...] con ese fin propone (Canetti) distinguir entre lo politico, ligado a la
dimension de antagonismos y de hostilidad que existe en las relaciones
humanas, antagonismos que se manifiestan como diversidad de las rela-
ciones sociales y “la politica” que apunta a establecer un orden, a organi-
zar la coexistencia humana en condiciones que son siempre conflictivas,

pues estan atravesadas por “lo politico™.

Como lo expresa claramente Moutfte, lo politico desborda la politica, se halla
implicito en las relaciones que establecen los seres humanos, no son privilegio de
algunos a quienes podriamos considerar expertos. Asi pues, las practicas cultu-
rales y artisticas son un derecho, pero no entendido como instancia relacionada
exclusivamente con lo institucional, lo normativo y lo administrativo, en tanto
que la constitucion del ciudadano tiene formas de realizarse diferentes a las for-
mas tradicionales de la representacion politica, fundamentada en normas y leyes.

La participacion no se da siempre por canales preestablecidos. La constitu-
cién de subjetividades —y de ciudadanos— también esta ligada a una estética de
la existencia, a un proceso de diferenciacion, antagonismo, reflexion y creacion
de si.Sin embargo, la politica si permite la organizacion y convivencia de las dife-
rencias y las pluralidades; es una expresion de lo politico.
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Todo ello pone en juego una redefinicion de la relacion estética-politica. El
reconocimiento del otro pasa por el reconocimiento de su expresion y ésta ne-
cesariamente no se reduce a la palabra instrumental, se sittia en un habla que
estremece y singulariza el lenguaje: el habla estética. Es desde esta perspectiva
que afirmamos la hipotesis de la igualdad de las inteligencias como fundadora de
la sociedad y la necesidad de promover la democracia cultural y artistica.

Al mismo tiempo, ese derecho rebasa lo creativo y expresivo en cada ser hu-
mano y se extiende, a través de la accion politica, a la posibilidad de hacer de lo
artistico un modo de vida digno, fuente de subsistencia.

Arte y produccién

En parrafos anteriores haciamos énfasis en el doble sentido que el concepto de
produccion supone: por un lado, la vision economicista que se ha instalado y que
refiere a la produccion como un elemento dentro de la cadena productiva, que
permite la comercializacion del producto artistico; y por otro, la produccion que
se genera en ambitos que no necesariamente corresponden a eslabones de la ca-
dena productiva y que mads bien se instalan en la idea de produccion de sentidos
y resignificaciones de las mismas précticas artisticas, lo que genera otras “logicas”
en el desarrollo de lo cultural, lo social y, por supuesto, lo artistico.

Si bien la gran mayoria de las manifestaciones se instalan en categorias y
légicas de orden comercial, sin que por ello pierdan importancia o validez, es
importante aclarar que el tema de emprendimiento no sélo se asume desde una
légica comercial sino ligado a la necesidad de gestion y emprendimiento que
precisan las préacticas artisticas en la actualidad tanto por su propia complejidad
como por la necesidad de situarse en una cadena de relaciones de creacion, cir-
culacién y apropiacion.

En este orden de ideas consideramos importante que esta politica para el
campo de las artes pueda albergar las dos visiones, en tanto que permita la gene-
racion de condiciones para una y para la otra.

Se asume lo artistico, dadas las consideraciones anteriores, como factor
de desarrollo cultural, simbélico, creativo, cognoscitivo y también econémico.
Una accidn artistica construye lo social y genera contenidos, bienes y servicios,
empleos e ingresos, en esta direccion es también generadora de procesos eco-
némicos. Esa valorizacion empodera a las practicas artisticas como proyectos
dignos de subsistencia economica para sus cultores. De ahi la importancia de
crear las condiciones para la sostenibilidad de los recursos culturales y artisticos
a través del apoyo de lo publico para la dinamizacion del campo artistico en su
condicion doblemente productiva.
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Por otra parte, el arte entendido como proceso productivo sitta a la obra
artistica y al artista en un sector socioeconémico particular y en una trama de
practicas, instituciones, organizaciones y agentes involucrados en la creacion,
la investigacion, la informacion, la circulacion, la gestion y la apropiacion de las
expresiones artisticas. Favorecer el campo artistico necesariamente implica po-
tenciar todos los componentes que afectan su quehacer y el diseno de estrategias
orientadas hacia el fortalecimiento o la generacion de relaciones y entramados de
practicas, circuitos, agentes, organizaciones e instituciones del sector artistico. Es
lo que denominamos el enfoque de campo a partir del cual se desglosan compo-
nentes que permiten implementar programas y proyectos especificos, siempre
con una vision de conjunto.

Arte y educacién

De todo lo mencionado se infiere la importancia de la educacion artistica y de
una formacion en diversos componentes del campo artistico. Pero, fundamen-
talmente, es una educacion para asumir lo estético como experiencia y como
pensamiento que crea nuevas relaciones con el mundo. La experiencia es asu-
mida como acontecimiento que desplaza los campos de sentido y del orden
sensible que constituyen al sujeto, modifica las relaciones de este consigo mis-
mo y sus formas de habitar el mundo.

Frente a la domesticacion y homogenizacion de los habitos perceptivos y
sensibles, la educacion artistica redefine e intensifica los encuentros del sujeto
con su entorno. Esa potencia desestabilizadora es su capacidad de producir va-
riaciones en el orden sensible y en las 16gicas de produccion de sentido e incluso
en el cuidado de si mismo. La educacion artistica,al poner en juego lo sensible,
lo corporal, los afectos del sujeto, se convierte en una practica singularizadora.

A partir de la renovacion de las experiencias y acontecimientos que vive
la persona se conduce a un pensamiento creador de mundos, a asumir la crea-
cién como conocimiento y el conocimiento como creacion. Este conocimiento
exige recuperar la infancia como potencia de vida, recobrar la importancia
de los gestos, de las pequenas cosas, intensificar el deseo y su canalizaciéon en
encuentros vitales con lo cotidiano. La educacion artistica es el ejercicio de la
experimentacion y el riesgo; la capacidad de aceptar el disenso vy la critica, el
reconocimiento de que cada individuo construird una voz propia, el caminar
juntos, la capacidad de errar como parte de la errancia creadora, la confianza
en las posibilidades del otro, y, por lo tanto, en el trabajo en taller, en equipo.
La educacion artistica, por dltimo, es didlogo cultural, puesta en marcha de ex-
periencias de interculturalidad mas alld de una relacion jerarquica, de un saber
que se vierte en un molde.
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Arte-Interdisciplinariedad

La Modernidad establecio claras delimitaciones y territorios de las disciplinas
artisticas: objetos definidos, identidades claras y delimitadas, saberes especiali-
zados, etc. Esta situacion, sin duda, favorecio el desarrollo de modalidades del
pensamiento como lo visual o lo sonoro; también propicio la intensificacion de
un registro sensorial particular.

No obstante, siempre estuvo latente la evocacién mutua de lenguajes y pro-
piedades sensoriales. Delacroix, hablaba de la musica del cuadro,de la sonoridad
de laimagen, Goethe afirmaba: “las manos quieren ver, los ojos quieren acariciar”.
La pintura, en el mundo de Cezanne, desafiaba lo dptico, aunque involucraba la
vision se trataba de una mirada que terminaba transmitiendo sensaciones hapti-
cas o tactiles. Otros senalan una plasticidad extensiva a cuerpos y artes, plastica
sonora, por ejemplo. Es evidente, por otra parte, la implicita vinculacion de la
danza y la musica, de la danza y el teatro. El mismo concepto de “instalacion” o
el de “performance’, si bien derivados de las artes visuales, eran impensables sin
sus apelaciones a elementos expresivos heterogéneos. Tales entrecruzamientos
en la fuerza poética de la imagen condujeron a Roland Barthes a hablar de “el
susurro de la vision” O del “cuerpo en estado de musica; quizas aludiendo a esa
sensacion en la que el cuerpo deviene musica y la musica se hace cuerpo.

La literatura nos llena, a través de las palabras, de sensaciones sonoras, tacti-
les, olfativas. El cine de suyo se define desde su impureza y en si mismo tensiona
dos poéticas: una abiertamente narrativa ligada a la representacion de una accion
con causas, desarrollos y desenlaces y otra mds netamente visual, una poética
fragmentaria con imagenes puras y plena de tiempos muertos. Alli se sintetiza lo
narrativo y lo asignificativo enunciado en La fabula cinematogrdfica,de Jacques
Ranciere?. El cine, en su constitutiva impureza, sustrae elementos y lenguajes de
todas las artes para relanzarlos a otras vidas mediadas por una ficcién.

Es la misma complejidad y multiplicidad de lo real la que desafia una imagen
del mundo mecanica y compartimentada. Son nuestros modelos de represen-
tacion los que aquietan y dividen un mundo pleno de contactos y flujos, no
obstante hoy, con paradigmas de pensamiento complejo, se revisan antiguos-
presupuestos para abordar las realidad es de perspectivas que privilegian las
tramas, flujos, contaminaciones, resonancias, ecos. El mundo funciona de forma
compleja. Se trata entonces, de dar apertura a una vision multidimensional del
conocimiento, distanciada de principios formales abstractos, rocosos, de iden-
tidades fijas y totalitarias. Se trata menos de definir identidades estables que de
ver cdmo opera y acontece la vida en su propio movimiento y devenir, menos
de establecer limites artificiales que fijen lugares y objetos que advertir lo que
pasa entre las cosas. En la actualidad, las disciplinas, en general, y las artisticas,
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en particular, se desplazan entre la territorialidad y la desterritorializacion, entre
lo disciplinar y lo indisciplinar y transdisciplinar. Este hecho lo evidencian cada
vez mas el propio desarrollo de las préacticas artisticas, las cuales tensionan lo
propio desde lo otro. Incluso, en ese pensarse desde lo otro, es factible abordar y
enriquecer problemas que necesariamente remiten a diversas artes como son el
ritmo, el montaje, la improvisacion o la composicion. Cada arte, desde sus parti-
cularidades, puede provocar resonancias valiosas en y con otras artes en torno a
estos conceptos.

Arte-Institucionalidad

En parrafos anteriores hemos hecho énfasis en que la idea de potenciar una vision
de campo permitira no sélo el fomento y el fortalecimiento de los diferentes com-
ponentes, sino también de los actores que alli confluyen. Uno de estos agentes es,
sin lugar a dudas, la institucionalidad, entendida como las acciones emprendidas
por entes culturales, que negocian o median los sentidos impuestos por los otros
agentes o actores del campo. En otras palabras, es la posibilidad que tiene el Esta-
do, el Ministerio de Cultura en este caso, de facilitar procesos de consenso entre
los diferentes significados que son expuestos por todos los grupos y sectores de
la poblacion. Esta mediacion la realiza el Estado a través de las politicas publicas.
Tal y como lo expresara Santiago Castro-Gémez, en su texto “Las politicas cultu-
rales como un patrimonio de la nacion™

Lo que hace un Estado democratico, es entrar en un proceso de con-
certacion entre diferentes actores sociales que luchan entre si por defi-
nir qué significados deben tener ciertas cosas. Es claro, como decia, que
estos significados son multiples y que el papel del Estado es facilitar los
procesos de negociacion semiotica*.

De esta manera, el papel que le compete al Ministerio de Cultura, en los
temas relacionados, no es la de imponer a través de las politicas su propia vision
sino la de intentar hacer visibles todas las posiciones y definir cudles podrian
ser las diferentes maneras para que éstas sean escuchadas. Esta no es una tarea
facil, sin embargo, para ello existen mecanismos que van desde la planeacion,
hasta el fomento, la organizacion, la gestion, la participacion, y que se consti-
tuyen en las herramientas para visualizar aquellas formas en las que es posible
fortalecer la sociedad.

Estos mecanismos o procesos institucionales permiten, por una parte, escu-
char las voces que en nuestro pais son plurales y maltiples y, por otra, articular
las acciones de diferentes organismos, entes, instituciones, agentes culturales
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y artisticos que conforman el Sistema Nacional de Cultura. Cabe aclarar que
no solamente intentan articular planes, programas y proyectos sino también la
vida misma de las regiones y territorios.Si bien, la politica para el campo de las
artes propende por esta articulacion, el didlogo intercultural que media toda
esta situacion no es siempre facil y directo.La interlocucion con los entes terri-
toriales y con los funcionarios que en lo local promueven la cultura y el arte,
en muchas ocasiones, es interferida por la cotidianidad, intereses propios, la
diversidad de lecturas de “lo artistico” y “lo cultural’, y por las formas de habitar
y sentir el territorio.

Ante estas dificultades, la politica para el campo de las artes relieva la
importancia de los procesos de participacion, representados en los consejos
nacionales y departamentales de dreas artisticas. Estos potencian el proceso de
descentralizacion y fomentan la inclusion del tema cultural en los planes de de-
sarrollo territoriales como una necesidad de primer orden. Al mismo tiempo,
el desarrollo y consolidacion de estos consejos debera asegurar la consolida-
cién de modelos de gestion cultural mds incluyentes, democraticos y eficientes
que permitan reflejar de manera mds directa las multiples realidades locales,
en contraste continuo con las realidades de los centros urbanos colombianos.

PRINCIPIOS

Las interrelaciones discutidas permiten avanzar hacia unos principios que re-
gulan la politica para el campo de las artes, articulados con el Plan Decenal
de Cultura 2001-2010 y del Plan Estratégico “Colombia diversa, cultura para
y de todos”. El sentido de la formulacion de politicas en Colombia radica en la
necesidad de garantizar los procesos de negociacion en la significacion de con-
ceptos como: diversidad,cobertura y calidad en condiciones de equidad. Los
siguientes principios estan sustentados en esa necesidad, y en las concepciones
precedentes. Son principios orientadores amplios, y de ningin modo son linea-
mientos rigidos.

Lo democratico

Para el caso de esta politica para el campo de las artes, el principio de lo democra-
tico contendra dos vertientes: por un lado, y teniendo en cuenta las condiciones
extremadamente desiguales de acceso a la experiencia, pensamiento y practica
artistica, asi como a los bienes y servicios que de ellas se derivan, haremos énfasis
en la creacion de condiciones para que todos los ciudadanos puedan acceder a
éstas; y por otro, en la creacion de condiciones para el ejercicio libre de expresion
de la diversidad y la diferencia.Pensamos que no solamente es importante acce-
der a los beneficios que, a través de los diferentes programas, planes y proyectos,
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brinda el Estado sino también, y de manera paralela, posibilitar la creacion de su-
jetos que puedan ejercer como un derecho su ambito politico, que incluye, como
expresabamos antes, lo artistico.

Las politicas, planes y acciones se deben canalizar en lo posible hacia to-
dos los ciudadanos facilitando su democratizacion en la doble acepcion de este
término. La generacion de capacidades locales es la meta de un pais que busca
la competitividad en el contexto de la globalizaciéon. Se priorizaran aquellas
regiones de escasas posibilidades, tratando de salvar las inocultables brechas
en el acceso a la formacion y a la practica y a la visibilidad de las practicas ya
existentes.

Las politicas, planes y acciones deben buscar la democratizacion de las
précticas artisticas atendiendo a los principios de la descentralizacion; asi mis-
mo, ampliar el campo de lo visible y de lo denominado artistico, y con ello la
ambicion de volver histéricas y de darle la palabra a otros modos de visibilidad y
experiencia normalmente no reconocidas. Por esto se buscara la participacion
de los entes territoriales, el sector artistico y la comunidad en la formulacién,
implementacion y diseno de las acciones.

Lo diverso

La cultura es una construccion simbolica, multiple y en movimiento, por ello-
mismo creativa y responde a diferentes concepciones y desarrollos. No es un
espacio homogéneo sino un lugar de diferenciacion, de dispersion de lo sensi-
ble. Un espacio expresivo, con diversas estéticas, formas de transmision, usos
de lo estético,formas de encuentro y educacion.

Al mismo tiempo, esta diversidad no obedece a identidades fijas sino que,
en la actualidad, en una época de globalizacion que destradicionaliza y desterri-
torializa la cultura, es inevitablemente intercultural. Es interés de una politica
cultural defender tanto la diversidad como el didlogo cultural, la apertura de
las culturas a otras referencias, pero desde la intensificacion del propio mundo:
acercarse a lo global siendo fiel a lo local.

Frente a la tendencia moderna hacia lo homogenizante y estandarizado,
con su consecuente agresion epistémica y simbolica, se fundamenta la politica
en el respeto a la diversidad y el respeto a otras formas de pensar, sentir y cono-
cer. Esa diversidad cultural estd presente y condiciona cualquier plan o accion.
Los planes y programas deben ser procesos heterogéneos y mediados local-
mente, ya sean procesos de gestion, procesos formativos o de emprendimiento
empresarial. La diversidad cultural se constituye en una variable que senala
las defensas que deben ser consideradas en un mundo globalizado en el que
las culturas pueden verse facilmente expropiadas, estandarizadas y aplanadas.
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Lo integral

Lo artistico se sitia en una trama de practicas, instituciones, organizaciones,
aparatos legislativos y agentes involucrados en la creacion, la investigacion,
la informacion, la circulacion, la gestion, la organizacion y la apropiacion de
las expresiones artisticas. En otras palabras, se sittia en un campo con ciertas
reglas, las cuales, a su vez, se sitian en un campo extra-artistico (politico, histo-
rico, econoémico) que funda el valor y sentido de las propias practicas artisticas.
Esas practicas de saber y de poder colocan el ambito de lo artistico como una
construccion social. Esa vision extendida de lo artistico como campo, tanto al
interior de lo artistico como fuera de él, es fundamental no so6lo para investigar
y comprender las disciplinas artisticas, también para formular politicas que las
fomenten considerando sus diversas determinaciones y relaciones.

Favorecer al sector necesariamente implica potenciar todos los componentes
que se desarrollan acompasadamente. El objeto de la politica, entonces, son las
relaciones, el establecimiento de un terreno de relaciones, que aun cuando estan
continuamente en tension, dinamizan lo artistico de manera integral. La politica
para el campo de las artes, en consecuencia, se vale de la nocion de campo artis-
tico considerando que su objeto solo se entiende desde un juego de relaciones y
flujos entre componentes, actores diversos, disciplinas, saberes e instituciones.
Se trata de una interrelacion entre varios niveles: investigativos, formativos, or-
ganizativos, de gestion, de creacion, circulacion, técnicos, tedricos e informativos
y entre varios ambitos: juridicos, econdmicos, artisticos, educativos, etc.

Ello necesariamente supone una accion transversal tanto a nivel interno y
sectorial, considerando la interrelacion de las disciplinas, a nivel ministerial e
interministerial.

Lo sostenible
Silo integral alude a la multiplicidad de relaciones en un momento dado, lo soste-
nible alude a una accién sostenida en el tiempo. Cémo hacer sostenible la politica
en el tiempo. Las dinamicas de sostenibilidad involucran diversas acciones y en
varios niveles:

®  Organizacion: facilita la participacion, concertacion y apropiacion de los
procesos.

® Gestion: favorece la institucionalizacion de politicas y planes y asegura
la insercion de lo artistico y cultural en los planes de desarrollo, tanto
referida a la institucionalidad oficial como a la organizacion de un sector
actuante y participante en el ambito de lo ptblico.
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Al final de este documento, a manera de anexo,
se relacionan el Plan Nacional de Musica para
la Convivencia, el Plan Nacional para las Artes,
el Plan Nacional de Danza, y el Plan Nacional de
Educacién Artistica.Algunos programas como
el Programa Renata también han tenido una

influencia positiva en la construccién de la politica.

® [egislacion: dota de una plataforma juridica y econémica las politicas y
los planes.

® larticipacion: las acciones precedentes solo cobran sentido desde la par-
ticipacion. Es distinto consumir que participar, sobre todo en lo concer-
niente a los temas culturales y esta en juego el reconocimiento del otro, el
ser asumido como actor con voz.

En consecuencia, la politica para las artes asume el rol del Estado en los asun-
tos relativos al fomento de las artes, por una parte, como la necesaria intervencion
publica para garantizar las condiciones que permitan el ejercicio de practi-
cas artisticas a la mayor parte de la poblacion, reconociéndolas como derechos
culturales universales y, por otra, como una mediacién para la organizacion y re-
glamentacion de las actividades de un sector con responsabilidades publicas, que
contribuye a configurar y redefinir las identidades y a enriquecer el patrimonio
cultural de la nacion, mediante su productividad simbdlica, social y econémica.

Sin embargo, desarrollar politicas para las artes es una tarea que implica
situarse en dilemas y asumir el rol de mediacion para evitar truncar las pro-
pias dindmicas del arte: es necesario reconocer la imposibilidad de regular la
complejidad del arte por criterios institucionales de racionalidad econémica y
organizativa. El sector cultural, en general, por su propia naturaleza genera unas
dindmicas organizativas particulares que es importante apoyar y fomentar desde
una politica con suficiente flexibilidad, orientadora pero receptiva a las propias
dindamicas y especificidades del sector.

OBJETIVO E IMPLEMENTACION

El objetivo central de la politica es valorizar y fortalecer las diferentes dimen-
siones y/o componentes del campo artistico en todo el pais, como modo de
conocimiento, creacion y produccion, tanto simbolica como econdmica, y crear
condiciones para la discusion, debate y autorregulacion de las practicas artisticas
mediante la articulacion de la creacion con procesos de investigacion, formacion,
circulacion, produccion y apropiacion en un marco de pluralismo, inclusion y
didlogo cultural. Con ello se aspira a consolidar valores de convivencia, democra-
ciay cohesion social, entendidos como los procesos de consenso y disenso de sus
agentes al interior del campo artistico y en relacion con otros.

Como se expres6 al inicio, la politica para el campo de las artes se ha ido
construyendo en la medida en que también se han ejecutado planes, programas
y proyectos institucionales, lo cual ha permitido un proceso de aprendizaje de
todos los actores involucrados en estos®.
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POLITICA DE ARTES VISUALES

ANTECEDENTES

El Area de Artes Visuales recoge una larga tradicion de las artes en el pais, como
son los Salones Regionales y el Salon Nacional de Artistas. El objetivo del area
es la redefinicion de estos, respondiendo a las transformaciones de las practicas
artisticas, a los lineamientos del Plan Decenal de Cultura 2001-2010y el Plan Na-
cional de las Artes, y al cambio en los conceptos de politica cultural que priorizan
la democratizacion, la participacion y la descentralizacion. Estos dos elementos,
participacion y mayor descentralizacion, orientan la configuracion de los comités
regionales que agencian la dindmica de los Salones Regionales, la investigacion
curatorial con grupos locales, el Programa de Laboratorios de Investigacion-
Creacion y el Observatorio de Laboratorios como instancias generadoras de
politicas formativas diversas, atendiendola diversidad cultural del pais.

Se pretende fomentar desarrollos continuados, descentralizados, autonomos
y con mayor pertinencia local, de las distintas dimensiones que componen el
campo artistico visual de cada region. Por ello se toma distancia de concepciones
y valoraciones homogéneas y universales para privilegiar procesos diferenciados.
Si bien no se habla de identidades como algo cerrado y esencializado, si se consi-
dera la existencia de distintos posicionamientos culturales, estéticos y politicos, a
los cuales —haciendo evidentes sus supuestos— se les invita a negociar y dialogar
sus posiciones mediados por la politica publica.

Todo ello supone convertir alos Salones Regionales en un programa que desbor-
de el evento puntual para incidir en la investigacion e informacion;en la formacion,
creacion y produccion, y en la difusion, circulacion, gestion y organizacion. Si bien
el foco es la concepcion de campo integral y sistémica, se privilegia el fomento a la
creacion y la formacion considerando las necesidades mismas del sector.

El espiritu arriba senalado supone el transito de una concepcion, planeacion
y realizacion agenciada exclusivamente desde el Ministerio de Cultura a una con-
cepcion y desarrollo mds descentralizada. La politica de las artes visuales apunta
a definirse desde una concertacion con el sector y las diversas regiones, por lo
tanto se trata de una politica atenta tanto a lo general como a lo diferencial. Por
estas razones se trata de una politica indicativa, es decir, no cerrada ni totalizante.

LINEAMIENTOS CONCEPTUALES Y HORIZONTES DE POLITICA
El arte entendido como experiencia y pensamiento
Se asumen las artes visuales como experiencia intensa y mediada por la percep-

cién, emocidn, sentimiento, imaginacion y razon; como campo de experiencia
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que abre el ambito de lo posible, modo de ser del pensamiento y forma especifica
de conocimiento;como modo de creacion de la subjetividad personal y colectiva,
y como posibilidad de liberar las fuerzas de la vida construyendo formas alternas
de existencia a partir de recursos expresivos y poéticos.

Afirmar esto supone igualmente afirmar que la expresion y la construccion
de si son procesos simultaneos. El uso creativo del lenguaje es parte de la consti-
tucion de la subjetividad personal y colectiva. Es en el lenguaje y, en particular, en
el lenguaje artistico, donde se abren nuevas posibilidades de vivir. Esta considera-
cidén trae consigo la conviccion de que el arte, mas que a representaciones, apunta
a una dimension creadora y productiva. De ello se desprende, como horizonte de
politica, la valoracién y la necesaria cualificacion de las practicas artisticas y la
necesidad de trascender —sin desconocer— el oficio, para situarse en el pensa-
miento creativo y en comportamientos investigativos.

Las practicas artisticas como derecho cultural

La expresion y construccion (creacion de si) como dimensiones simultaneas hacen
que las practicas artisticas se constituyan en un derecho relacionado con la nece-
sidad de simbolizarse, de crearse y de crear memoria y sentido. Son un derecho
cultural y politico, un derecho a la condicion de ciudadano,en tanto que la constitu-
cion del sujeto tiene formas de realizarse diferentes a las formas tradicionales de la
representacion politica fundamentada en normas y leyes. La constitucion de subje-
tividades esta ligada a una estética de la existencia, a un proceso de diferenciacion,
reflexion y creacion de si. En la dindmica creativa, tanto el sujeto como la cultura se
renuevan y transforman, y en ello juega un papel importante el pensamiento artis-
tico.

Todo ello pone en juego una redefinicion de la relacion entre estética y po-
litica. Lo politico desborda lo politico mismo desde lo cultural y lo artistico. El
reconocimiento del otro pasa por el reconocimiento de su expresion y ésta nece-
sariamente no se reduce a la palabra instrumental, sino que se sitia en un habla
que estremece y singulariza el lenguaje: el habla estética.

Se trata de dar la palabra a quien no la ha tenido,fundar un nuevo campo de
experiencia, reconfigurar lo visible: hacerlo visible de otra manera expandiendo
las posibilidades expresivas de los grupos sociales. Tal y como lo expresa Jacques
Ranciere,

La politica consiste en reconfigurar la division de lo sensible, en intro-

ducir sujetos y objetos nuevos, en hacer visible aquello que no lo era, en

6 Jacques Ranciére, "La divisidn de o escuchar como a seres dotados de palabra a aquellos que no eran consi-
sensible. Estética y politica”, disponible
en http://mesetas.net/?g=node/s. derados mds que como animales ruidosos. Este proceso de creacion de

disensos constituye una estética de la politica®.
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De ello se deriva la necesidad de reconocer la expresion y la creacion de los
distintos grupos sociales, y la ampliacion del campo de lo estético desde alli.
Asi mismo, la importancia de posibilitar un acceso mayoritario a la experiencia
y creacion artistica. Esto significa que la experiencia y pensamiento artistico, si
bien alcanzan una intensidad particular en las practicas de aquellos que ejercen
el arte como profesion, no se reducen a ellos y se extienden a las formas estéticas
de relacionarse con el mundo por parte de cualquier ciudadano y comunidad.

Experienciay pensamiento en un marco de diversidad, interculturalidad y
respeto por la diferencia

La cultura es una construccion simbélica multiple y en movimiento, por ello
creativa y con diferentes concepciones y desarrollos. No es un espacio homo-
géneo sino lugar de diferenciacion, de dispersion de lo sensible y expresivo, con
diversas estéticas, formas de transmision, usos de lo estético, y formas de encuen-
tro y educacion. De ello se deriva la necesidad de promover lecturas propias de
cada comunidad desde sus necesidades y particularidades.

Es importante no desconocer estos aspectos, considerando la tendencia mo-
derna a homogenizar, deshistorizar y estandarizar. Los estudios culturales han
puesto de relieve la violencia epistémica y simbélica, acoplada al colonialismo
economico y politico, que creé un imaginario que no sélo sirvié para legitimar el
dominio econémico sino para producir los modelos simboélicos necesarios para
aceitar situaciones coloniales. Tales modelos se materializaron en una construc-
cion de representaciones donde se inventaba al otro. La colonizacion también
fue una manera de producirse a si mismo y de producir al otro como distinto de
la razén occidental, con la consecuente descalificacion de sus formas de pensar'y
conocer. Paralelamente, y desde esa invencion, se configuré su “pedagogizacion’,
agenciada por instituciones, discursos, constituciones, leyes, codigos, planes de
estudio, proyectos de investigacion, gramaticas del buen decir, etc.

Asi mismo, la cultura se presenta como escenario de intercambios, encuen-
tros y didlogos culturales. La cultura en la época actual, destradicionalizada y
deslocalizada, se reconfigurapor la intensificacion de sus intercambios, que exce-
den los antiguos delineamientos antropologicos.

El concepto de interculturalidad resiste lecturas que van desde la idea de di-
versidad, como inclusion del otro, hasta la del respeto de diferencias de corte
epistemologico entre culturas y formas de aproximacion al mundo. Esta con-
cepcion extiende el concepto de diversidad a desafiar las dicotomias habituales
establecidas entre conocimientos y estéticas, diferenciados unos como legitimos
y otros como ilegitimos, unos como modernos y otros atrasados, unos con peso
histérico y otros sin ese espesor.
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De ello se deriva la necesidad de promover el desarrollo de distintas repre-
sentaciones simbolicas y el didlogo, en condicion de igualdad, entre ellas.

Las artes visuales se conciben hoy como una practica expandida

La experiencia y el pensamiento artistico no s6lo ocurren en lo denominado
tradicionalmente como “artistico”. El propio desarrollo de las practicas artisti-
cas y culturales ha puesto de manifiesto précticas con legitimidad artistica que
ya no pasan por la idea de “obra” o por la institucionalidad tradicional del arte.
Estamos frente a una practica expandida, a estéticas emergentes que plantean
renovadas relaciones entre arte y cultura, arte y mundostecno-comunicacio-
nales, arte y nuevas forma de organizacion, arte y procesos de construccion de
comunidad. Practicas y procesos ligados a redes de activismo y otras formas de
ciudadania, a proyectos transdisciplinares. Las propias artes abren una cultura
no disciplinaria en las artes y se presentan como dispositivos heterogéneos en
los que teatro, danza, visualidad, cine y literaturase entremezclan.

De alli la coexistencia de distintos modos de produccion en el ambito de
lo artistico. Un modo de produccion simbdlica vincula formas de produccion
de obras o practicas con formas de visibilidad y modos de conceptualizacion
de unay otra. Es decir, se cristalizan en un campo de instituciones, practicasy
discursos que lo legitiman y sefialan como artistico.

De ello se deduce la necesidad de una politica capaz de ampliar y movilizar
el campo de lo artistico, no sélo desde los objetos-obras sino desde practi-
cas procedentes de diversos grupos sociales. Una politica que pueda ampliar
el campo de visibilidad de lo artistico y atenta a la propia redefiniciéon de los
regimenes estéticos, extendiéndose el mundo de lo artistico para dar cabida
a expresiones que proceden de la cultura espontanea y de la cotidianidad de
los grupos. Una politica que dialoga con otras disciplinas y saberes,que evita
anteponer el pensamiento a las propias practicas y que —por el contrario—
desprende el pensamiento de las categorias de la vida. Una politica que pueda
situarse en las tensiones, contagios y flujos entre arte, cultura y comunica-
ciéon. Una politica que necesariamente acoge las tensiones entre el concepto
de autonomia del arte y su disolucion en otras précticas, y entre tradicion e
innovacion.

El desarrollo de lo artistico supone una accién sostenida e integral

Lo artistico se sittia en una trama de practicas, instituciones, organizaciones,
aparatos legislativos y agentes involucrados en la creacion, la investigacion, la
informacion, la circulacién, la gestion, la organizacion y la apropiacion de las
expresiones artisticas.
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Como principio de politica se deriva que favorecer al sector necesaria-
mente implica potenciar todos los componentes que afectan su quehacer y
asegurar dinamicas de sostenibilidad. Esto involucra acciones de organizacion
del sector que faciliten la participacion, concertacion y apropiacién de los pro-
cesos, la insercion de lo artistico en planes de desarrollo. Asi mismo, supone
respaldar la politica con marcos normativos y juridicos, y con estrategias de
financiacion.

COMPONENTES

Los anteriores lineamientos nutren las acciones, tanto de los salones de artistas
como del programa formativo Laboratorios de Investigacién-Creacion. Los Sa-
lones Regionales y el Salon Nacional de Artistas son el canal para desarrollar un
programa que incide en los distintos componentes del campo artistico. Los dis-
tintos planes y acciones tienen un doble énfasis: movilizar procesos (formativos,
investigativos y de gestion), y alcanzar productos que sinteticen y materialicen el
pensamiento y la creacion (obras, exposiciones, salones).

Estos programas tradicionalmente se focalizan en un plano regional y depar-
tamental. Los Salones Regionales, como su nombre lo sugiere, intentan construir
region. Esta se entiende como un sistema territorializado abierto (con tendencia
a la desterritorializacion) y que en interaccion con otros sistemas construye su
propia identidad, econémica, cultural, social y politica. El territorio no es, se
construye, es espacialidad vivida y relacional.

En su dimension simbolica y cultural, las regiones en la actualidad se con-
figuran menos a partir de raices que de referencias plurales y abiertas. Son
escenarios de diversidad cultural, de tensiones entre lo propio y lo ajeno y lo glo-
bal. La fuerza creadora de sus habitantes hace que el territorio y la region no se
conciban como ambito cerrado sino como vector en movimiento, como espacio
que se deja afectar y ampliar por los contactos y contagios con otros territorios.

Entonces, se hace necesario recoger una configuracion regional preexisten-
te y tradicionalmente ligada a los Salones Regionales, pero también atender la
regionalidad como pulsion que excede lo dado, regionalidad que trasciende las
delimitaciones geograficas departamentales y nacionales. Por ello los Salones
Regionales promueven nuevas configuraciones de lo regional y el didlogo regio-
nal, interregional e internacional como encuentro de culturas y practicas.

Investigacion

® Investigacion diagnostica del sector con el fin de suministrar insumos
que orienten politicas y planes.
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Investigacion curatorial tendiente a fomentar una lectura y promocion
creadora de la produccion simbolica desde y para las regiones, y una
produccion visual y discursiva ajustada a las necesidades de las regiones.
Con las investigaciones curatoriales se trata de privilegiar un modelo
de conocimiento y aproximacion a lo regional que, al anteponer la sin-
gularidad del encuentro con el territorio, pueda trascender certezas y
categorias fijas.Una curaduria, a través de la investigacion, alcanza gra-
maticas inéditas a la habitual, tramas inesperadas y —por tanto— lec-
turas igualmente insospechadas. Las investigaciones curatoriales en el
marco de los Salones Regionales no tienen como unica finalidad desa-
rrollar una muestra o exposicion, es decir, no son un medio para un fin
sino que se constituyen en un fin en si mismas. Por ello tienen otros
objetivos enmarcados en la necesidad de dinamizar otros componentes
del campo artistico. En consecuencia, abren posibilidades en: 1) Inves-
tigacion al producir investigaciones locales, textos y publicaciones en
las diversas regiones del pais y también al fomentar la composicion de
equipos de investigacion que puedan continuar desarrollando acciones
locales mas alla de los salones; 2) Formacion al generar modelos de in-
vestigacion curatorial de importancia nacional y local que puedan servir
como modelos formativos una vez sistematizadas las experiencias y al
producir acciones formativas a lo largo del proceso y durante los salo-
nes; 3) Gestion al generar una trama de relaciones con diversas entida-
des y organizaciones académicas y culturales; 4) Creacion al dinamizar
la creacion y pensamiento artistico, y 5) Informacion y circulacion con la
itinerancia de salones y la circulacion tanto de agentes del campo como
de investigaciones y textos.

Formacion
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Formacién de equipos de investigacion y curaduria, a partir de la expe-
riencia de investigacion curatorial en las regiones, de los Encuentros de
Equipos de Investigacion Curatorial y del Programa Cétedra Itinerante
(en investigacion, critica y produccion).

Formacion de publicos, a partir de los horizontes de lectura de los pro-
yectos curatoriales que tienen como finalidad secundaria orientar al pu-
blico con criterios de lectura. Adicionalmente, a través de procesos de
formacion y sensibilizacion de publicos ligados a los Salones Regionales
y al Salon Nacional de Artistas.



® Formacion de artistas, docentes y creadores con los Laboratorios de
Investigacion-Creacion que fomentan la experiencia y el pensamiento
artistico en las regiones. Estos laboratorios tienen como objetivo gene-
rar un acercamiento entre las practicas artisticas y pedagogicas que po-
sibilite la adquisicion de herramientas para la investigacion, la creacion,
la difusion y la gestion creadora de productos y procesos artisticos; bus-
can fortalecer la formacion artistica sustentandola en la experienciay en
procesos mas investigativos, y atienden la diversidad que caracteriza el
pais al generar metodologias diferenciadas de acuerdo con diagndsticos
locales y la naturaleza de proyectos.
Los Laboratorios de Investigacion-Creacion son generadores de tramas
de relaciones entre distintos saberes y practicas y entre instituciones
culturales, académicas y artisticas de la region. Pretenden establecer
nexos mas vivos entre la educacion no formal y la educacion formal;
esta relacion se plantea como didlogo de saberes en el cual la universidad
no es concebida como el tnico lugar de produccion de conocimientos y
de construccion de sentido de la realidad. En lo no formal se desarrollan
otros saberes y lugares de produccion de conocimiento, alli es factible
que acontezcan con mas fuerza la diversidad y la diferencia, asi como los
fenomenos de interculturalidad.

Todos los procesos, recogiendo la misma diversidad del pais, culminan con
alguna proyeccion de sostenibilidad. Estas se enmarcan en diversas estrategias:
moddulos de gestion ligados a las propias practicas artisticas; conformacion de
asociaciones y colectivos con capacidad de gestion y emprendimiento; insercion
de los laboratorios en planes y programas locales; relacion con universidades en
posibles programas de acreditacion o profesionalizacion, y canalizacion y conti-
nuacion de las propuestas emanadas de los laboratorios en proyectos dirigidos
al Programa Nacional de Concertacion. El programa de Laboratorios de Investi-
gacion-Creacion cuenta con un observatorio el cual reflexiona, dicta politicas y
evalua los procesos desarrollados.

Creacion y produccién audiovisual y discursiva

® Fomento a la creacion y produccion simbdlica de obras y de produc-
cion audiovisual a través del Programa de Estimulos y de las bolsas de
creacion en los Salones Regionales. Como evento expositivo los salo-
nes se presentan como posibilidad de materializar y formalizar crea-
ciones inéditas.
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Texto disponible en www.museonacional.gov.
co/inbox/files/docs/PlanDecenaldeCultura.doc

® Produccion discursiva. Los salones se diferencian de otras muestras por
ser espacios de discusion, reflexion y proyeccion del estado del arte regio-
nal y nacional. Estos salones, en su actual configuracion,se formulan des-
de preguntas, preguntas que propician reflexiones y produccion discur-
siva en los equipos de investigacion. La produccion discursiva también se
agencia a través del Premio Nacional de Critica y Ensayo (en asocio con
la Universidad de los Andes), producciones audiovisuales del area o en
asocio con el area, los libros y los catalogos sobre regionales y nacionales
y las publicaciones y memoria de los distintos laboratorios formativos.

Circulacion

El concepto de circulacion remite, por un lado, a la necesidad del didlogo cultural
ligada a una de las dimensiones de la Ley Decenal de Cultura, junto con los de
“memoria y creacion” y “participacion”:

Este campo acoge los actores, procesos y propuestas que conducen a
establecer formas y estrategias de comunicacién que, mas alld del re-
conocimiento de la diversidad, permitan una dindmica equilibrada de
didlogo en las culturas y entre las culturas desde sus contextos y espacia-
lidades. Para ello se deben afianzar los escenarios de reconocimiento y la
circulacion e intercambio de bienes, producciones y saberes culturales.
Desde esta perspectiva, la interaccion no necesariamente implica acuer-
do, también configura un espacio para hacer visible y para negociar los
desacuerdos de tal forma que puedan concertarse formas de convivencia
social desde lo cultural. El reconocimiento y circulacién de productos y
propuestas culturales enriquece y amplia horizontes.

En sintesis, este campo alienta el didlogo, el intercambio y la negociacién
en las culturas y entre las culturas para el reconocimiento, la dignifica-
cién y la valoracion de la diversidad y la pluralidad en el escenario de lo

publico en los contextos locales y regionales del pais”.

En consecuencia, se alude a la necesidad, en el marco de lo intercultural,
de diseminacion e intercambio de estéticas, de bienes y servicios, de practicas
y agentes. Esto se traduce en itinerancias, residencias, pasantias, circulacion de
catedras, publicaciones, productos y proyectos, tanto a nivel nacional como in-
ternacional.

El concepto de circulacion alude también a la necesidad de puesta en es-
cena publica de las practicas artisticas. Todo proyecto artistico trae consigo
una determinada plataforma de circulacion, estas plataformas, en las practicas
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actuales, desbordan largamente la clasica idea de exhibicion en un recinto ce-
rrado. Se puede afirmar que la circulacion supone una nueva produccion, es un
ejercicio de pensamiento relativo al qué y como se circula un proyecto.

Informacién y divulgacion

Mediante un programa continuo de archivo y documentacion se intenta introdu-
cir una cultura del registro que documente y preserve la memoria de los diferentes
procesos que adelanta el Area de Artes Visuales. De esta manera, se asegura que
las tltimas versiones de los documentos se encuentren disponibles de forma or-
ganizada y sistematizada para investigadores, artistas, gestores y publico general.
Este proyecto también apunta al establecimiento de redes documentales.

Gestion

El Area de Artes Visuales, aparte de su propia accién de gestion para suministrar
una plataforma a sus programas y proyectos, concibe y promociona un concepto
de gestion y emprendimiento artistico ajustado a las propias practicas artisticas,
es decir, trascendiendo —pero sin desconocer— un modelo cenido a lo comer-
cial. Se considera necesario agenciar la productividad artistica, su circulacion
y recepcion, mediante practicas de gestion creativas y no del todo asimilables
a la productividad economica. La nocién de gestion hoy no se refiere sélo a la
gestion institucional e interinstitucional, o a la gestion ligada al emprendimiento
cultural, también es entendida como una accion propia de la dindmica artistica
contempordnea: poner obra y artista en gestion (pensar emplazamientos, crea-
cion de lugares, generacion de proyectos relacionales tendientes a crear vinculos
y situaciones de encuentro cuya esencia implica gestion social, acciones artisti-
cas ligadas a otras formas de “socialidad’; organizacion e institucionalidad). Estas
acciones se fortalecen con el Premio a Nuevas Practicas y Estéticas Emergentes
y con médulos de asesoria en las fases finales de los Laboratorios de Investiga-
cion-Creacion.

Organizacién
® Organizacion del sector para la apropiacion regional de programas y ac-
ciones a través de consejos y comités y su insercion en planes de desarro-
llo local.
® Fortalecimiento del Sistema Nacional de Cultura a través de la conexion
entre academia, museos, secretarias de cultura y sector y de la habilita-

cion de la participacion (consejos y comités regionales).
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Una politica piiblica en literatura
requiere, para iniciar su Construccion,
una vision holistica, compleja,
integradora, equitativa y democrdtica,
que involucre a todos los interesados,
y que intervenga la insularidad

y el aislamiento de las diversas
instancias, instituciones y personas

que trabajan en el campo literario.

José Nodier Solérzano

HORIZONTES Y RETOS DE POLITICA

La politica de las artes visuales apunta, en el futuro, a consolidar una mayor
apropiacion y consolidacion desde lo local y lo regional, sin que ello signifique
un encierro en identidades herméticas. En la actualidad, los distintos posiciona-
mientos estéticos y culturales se afianzan desde el didlogo cultural y artistico y
desde dinamicas de interculturalidad.

Por otra parte, la politica se encamina a activar y democratizar con mayor de-
terminacion los distintos componentes del campo artistico y su accion articulada
con otras areas artisticas y otras disciplinas del conocimiento. Es fundamental,
lograr establecer los vinculos del Programa de Artes Visuales del Ministerio de
Cultura con los mercados que se estan desarrollando en el pais y definir un es-
quema de muestras e itinerancias que trasciendan los salones. En un mundo, que
crece en una mayor receptividad de lo visual como lectura, es vital responder a
los desafios que conlleva la generacion de contenidos visuales en diferentes for-
matos digitales y la articulacion con la politica audiovisual.

POLITICA DE LITERATURA

INTRODUCCION

El Area de Literatura se conforma con la intencién de representar al campo lite-
rario de manera descentralizada, teniendo en consideracion las necesidades del
sector y para apoyar la articulacion de los distintos organismos, publicos y pri-
vados, desarrollando programas y politicas en fomento a la creacion literaria, la
practica y el disfrute del libro, y la lectura y la literatura a nivel nacional.

Tomando como horizonte misional el Plan Nacional para las Artes 2006-
2010, el cual reconoce la practica artistica como un derecho de todos, tanto en su
ejercicio como en el disfrute del mismo, el acceso a la practica artistica pasa a ser
uno de los objetivos primordiales del Area de Literatura, desde donde se consoli-
da la Red Nacional de Talleres de Escritura Creativa (Programa Renata).

Es en este contexto donde Renata se consolida como el principal programa
del Area de Literatura, con énfasis en la formacién y en la creacion artistica. Rena-
ta busca fomentar la lectura critica y la escritura creativa en las distintas regiones
del pais. Desde estos talleres, el radio de accion de Renata se aproxima, a su vez,
al desarrollo del sector en proyectos editoriales e investigativos, entre otros, que
refuercen al sector como productor de bienes simbdlicos y como motor de la
industria editorial a nivel local.

Si bien el Area de Literatura cuenta con otros proyectos enfocados en la in-
vestigacion, la produccion o la divulgacion, Renata es un programa integral que,
desde el ejercicio de la formacion en escritura creativa, involucra a todos los
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componentes del Plan Nacional para las Artes 2006-2010, a saber: formacion,
creacion, divulgacion, circulacion, investigacion y gestion.

Es asi como Renata es un programa transversal, desde donde los distintos
componentes del Plan Nacional para las Artes 2006-2010 pueden ser incen-
tivados. El Area de Literatura cubre otros proyectos como son el Programa de
Recuperacion de la Memoria Literaria Nacional, el apoyo a la Red de Editoriales
Independientes Colombianas (REIC) y las investigaciones para el desarrollo de la
industria editorial nacional con énfasis en la produccion regional del sector lite-
rario en Colombia, donde la industria del libro, la lectura y la literatura respondan
a una vision desde la mirada artistica.

HACIA UNA VISION DE LA LITERATURA EN EL CAMPO ARTISTICO
La literatura se plantea la intencion de expresar una realidad, una emocién, un
mundo propio a partir del lenguaje. El deseo y la voluntad aparecen como impres-
cindibles en esa busqueda de expresion personal, de exploracion de la realidad a
través de una voz propia que plasma los intereses estéticos del autor, el estilo per-
sonal de su escritura y la sensibilidad que manifiesta en la eleccion de sus temas.
Esta concepcion de la literatura permite dimensionar el horizonte de la es-
critura creativa a través de esta bsqueda por comprender y expresar mundos
propios y posibles. Es asi que las relaciones entre el acto de escribir y el acto de
leer, estan organicamente relacionadas:

[...] no es posible reflexionar sobre el sentido de la literatura sin establecer
las condiciones precisas en que se produce y las relaciones entre el acto
de escribir y el acto de leer, entre la solitaria invencion de un libro y la
reinvencion simétrica que, a su vez, lleva a cabo el lector, ese personaje

desconocido, imprevisible y con frecuencia inexistente®.

Es asi como quien lee es, a su vez, un creador, pues con su interpretacion da
sentido a la ficcion.

Teniendo en cuenta que parte de la esencia de la escritura creativa es la busque-
da de una voz propia, su practica estd ligada a la experiencia de vida. La ensenanza
del oficio debe comprender esta relacion con la vida, el entorno y la mirada indi-
vidual. La practica y ensenanza de la escritura creativa conecta al individuo con
su propia experiencia, su imaginacion, su forma de expresarse (expresion oral), su
capacidad de escuchar a los otros, sus vivencias y sus lecturas.

La experiencia de la escritura creativa, al igual que la experiencia de lalectura,
estd entranablemente ligada al placer, a la busqueda y al juego como mecanismos
de aprendizaje. Un aprendizaje que tiene que ver con la exploracion de un mundo
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propio, afectivo y personal, mucho mas que con el estudio de normas gramatica-
les que permitan la construccion de oraciones correctas, donde el énfasis estd en
respetar las normas del lenguaje, mas que en transmitir un mensaje a través de él.

Elingreso a la escuela es el ingreso a la cultura de la pagina impresa y la consi-
guiente sujecion a su dominio. Para poder acceder al conocimiento, el nino debe
aprender la mecanica indispensable para descifrar los signos en la pagina impresa
y, al mismo tiempo, aprender a escribir signos en la pagina. La pagina introduce
en su vida una voz desconocida hasta entonces. Naturalmente ¢l ya sabe que no
siempre es un elemento activo en los procesos de comunicacion: ciertas érdenes,
por ejemplo, deben ser acatadas sin discusion, y la television le habla sin exigir su
reaccion —pero sin reprimirla, tampoco.

Por otra parte, la escritura creativa es un plano donde no hay respuestas
correctas, pues no se desenvuelve en el territorio de lo cientifico, si no en el de
la creatividad, ligado al mundo de los afectos, la imaginacion y la experimenta-
cién. Como decia Ortega y Gasset: “los grandes escritores nos plagian, porque al
leerlos descubrimos que estan contandonos nuestros propios sentimientos™. El
escritor es quien sabe introducirse en la vida de los otros y contarla como si la vi-
viera tan intensamente como vive la suya propia. La literatura nos ensena a mirar
mas alla de nosotros mismos, a ver el mundo desde la perspectiva de un ama de
casa, un bombero, un delincuente, una estrella de cine o un nino abandonado. Es
un espejo que proyecta otras realidades desde la propia, para permitirnos abrazar
la tolerancia y el afecto desde el respeto a la diferencia.

Desde esta perspectiva el Area de Literatura concibe a Renata como su
principal programa, un espacio donde todos somos escritores y las historias son
visiones de mundo, circunstancias diferentes, modos de nombrar las cosas. Estas
historias reunidas hacen una imagen de pais. Quienes las cuentan han descu-
bierto un espacio en el arte para la emancipacion y el autoconocimiento. En este
proceso el maestro se convierte en un guia, pues descubre que todas las inteli-
gencias son iguales, y que su papel es el de acompanar a los otros mostrandoles
de vez en cuando hacia donde mirar, asi como dejandose permear por la mirada
ajena. Desde Renata se refleja la diversidad cultural y geografica del pais, en una
red que hoy integran mas de cuarenta talleres en 29 departamentos. Los objeti-
vos de descentralizacion de la cultura, la idea de recuperacion y recreacion de
la memoria y la identidad como factores decisivos para lograr una democracia
plural han ido cobrando vida progresivamente para el sector literario nacio-
nal en los ultimos cuatro anos gracias al continuo trabajo en red, a su manejo
incluyente y descentralizado y a su integracion con otros actores y programas
ligados al campo literario. A través de diversas iniciativas y apoyos de Renata ha
sido posible avanzar en la valoracion, el reconocimiento y la circulacion de las
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narrativas de las diversas regiones del pais y, por tanto, en el empoderamiento
de comunidades culturales y creadores que tradicionalmente eran invisibles o
estaban ocultos.

Este proceso de escritura de las historias locales, de observacién y autoco-
nocimiento, esta acompanado por un proceso que incentiva a la lectura. Renata
reconoce la relacion organica entre lectura y escritura. El espacio natural para los
talleres de escritura creativa son las bibliotecas publicas, el lugar donde los par-
ticipantes entran a familiarizarse con la palabra escrita, su tradicion a lo largo de
la historia, su vigencia y resonancia actual, en fin, su disfrute y, posteriormente,
su ejercicio como herramienta de autoconocimiento y exploracion de la realidad.

PRINCIPIOS BASICOS EN TORNO A LA ESCRITURA CREATIVA

®  Todos somos escritores. Es el reconocimiento de la practica artistica como
experiencia de vida. La escritura y la lectura son procesos para los cuales
todas las personas estamos facultados, pues las palabras son considera-
das aqui los signos ligados al goce estético y la apropiacion intuitiva del
mundo que nos rodea.

® Elarte no se puede ensenar, pero si aprender. La practica y el riesgo com-
partido son la esencia de los talleres en donde se asumen la lectura critica
y la escritura creativa como rituales compartidos entre una comunidad
creativa.

® Exploracion. La escritura creativa se plantea como la necesidad de ex-
plorar una realidad propia a partir del lenguaje. El deseo y la voluntad,
aparecen como imprescindibles en la busqueda de esa voz propia.

® [ectura critica. La lectura critica de autores canonicos, de los comparne-
ros de taller y de si mismo es un proceso fundamental en el aprendizaje
del oficio de la escritura.

®  El maestro ignorante. El maestro es un guia, una persona que acompana,
escucha, comparte y aprende en el proceso sin entrar en las logicas de
“los que saben” y “los que ignoran’, situdndose en la postura de aprender
junto con la comunidad creativa del taller o la tertulia.

e [Escribir es reescribir. El director de taller es, a su vez, un editor: la reescri-
tura es parte esencial de la escritura literaria.

109

[SEGUNDA PARTE] POLITICAS DE ARTES



COMPENDIO DE POLITICAS CULTURALES

10 Textodisponible en
www.revistanumero.com/50/sepa2d.html

® ntercambio y recepcion con el puiblico lector. Las publicaciones produci-
das por los talleres tienen un sentido didactico. El participante necesita
del intercambio, la recepcion y retroalimentacion de un publico lector
como parte de su aprendizaje.

HACIA UNA VISION DEL CAMPO LITERARIO

Partiendo de la base de los principios de democratizacion, de la generacion de capa-
cidades locales, de inclusion y descentralizacion, el Area de Literatura creé Renata
como vehiculo de desarrollo articulado del campo literario y como estrategia para
promover los procesos de inclusion y reconocimiento en el sector de la creacion ar-
tistica y cultural, dando cuenta de un amplio abanico de cuentos, cronicas, ensayos
y relatos que componen historias invisibles de un pais de gran diversidad étnica,
cultural y geografica.

En este proceso se genera un espacio de interlocucion que resulta necesario
para la adopcion de una perspectiva transversal referente al tema del libro, la lectura
y la literatura. Por medio de ella, se fundan procesos mas complejos tales como la
formacion de lectores criticos, la investigacion, la produccion vy la circulacion del
libro, en una plataforma que comprende el campo literario como un conjunto de
procesos cuyo punto de partida esta en la creacion y la formacion y su cierre es la
circulacion del libro. Abordar la literatura, desde una perspectiva de campo, requie-
re de una politica integrada que vele por la articulacion y profesionalizacion de los
creadores del sector, asi como una ampliacion y consolidacion de los publicos, en
este caso los lectores, que garantice una mayor recepcion de la literatura, su divul-
gacion y circulacion.

En este sentido, ya en el Plan Nacional para las Artes 2006-2010 se menciona
la necesidadde politicas de gestion editorial de nivel regional que refuercen el sec-
tor como un productor de bienes simbolicos de calidad basados en la propiedad
intelectual, para estimular la creacion de proyectos editoriales que visibilicen las
experiencias e investigaciones del sector'. Asi pues, el Area de Literatura apoya la
REIC desde 2007, con el fin de mejorar las condiciones para su sostenibilidad. REIC
impulsa alas editoriales a organizarse y explorar canales de divulgacion y circulacion
conjunta, dentro y fuera del pais. En la actualidad, la REIC, al igual que la Asociacion
Colombiana de Libreros Independientes (ACLI), cuenta con el apoyo del Grupo
de Emprendimiento del Ministerio de Cultura. Esta perspectiva de campo implica
reconocer la importancia de trabajar el conjunto de los procesos entretejidos en
el sector literario como un todo. Dichos procesos o componentes, como han sido
denominados en el Plan Nacional para las Artes 2006-2010, involucran las distintas
acciones que configuran el pensamiento, la creacion y la circulacion de los anterio-
res en el campo artistico. En el campo literario involucran:
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Formacion: en este componente, el maestro es quien desarrolla estrate-
gias que conduzcan al creador a explorar con libertad su mirada personal
del mundo y a buscar su propia voz para expresarla, asi como a apreciar
la voz de los otros. Es, junto a la creacion, el componente con una mayor
concentracion de actividad a través del Programa Renata.

Creacion: si buscamos su significado en la Real Academia de la Lengua,
la creacion aparece como “el acto de crear. Crear es producir algo de la
nada, o bien establecer, fundar, introducir por vez primera algo, hacerlo
nacer, o darle vida, en sentido figurado” Esta concepcion de darle vida a
algo que antes no existia plantea al escritor como un inventor de univer-
sos propios y posibles, alguien con el don de reconstruir el mundo para
proponer nuevas miradas, nuevas lecturas sobre la realidad. El descubri-
miento del juego de las palabras desencadenadas, las historias de vida, que
se aprenden a exorcizar sobre el papel, expresindolas y procesandolas a
través de la experiencia del texto y la oralidad, ponen en funcionamiento
procesos de reconocimiento, de reconciliacion, transformacion personal
y social, discusion sobre la identidad y la memoria, en suma, procesos de
manifestacion de una naturaleza de las cosas y de nosotros mismos que
solo se revela mediante la palabra. A través de Renata, el proceso de crea-
cion tiene sus estimulos y dolientes a nivel regional y nacional.

Produccion: el libro impreso, los medios digitales, los suplementos cultu-
rales, los periodicos, las revistas, los blogs y Twitter son nuevos espacios
para la produccion de contenido literario. Tener en cuenta los cambios en
los formatos, los nuevos habitos de lectura, los intereses de los lectores y
la relacion con los libreros, asi como con otros medios de difusion vy cir-
culacion, es también un proceso del campo literario, pues el material que
se crea es producido con el objeto de encontrar un eco en el lector o en el
publico para establecer un intercambio. La plataforma de produccion es
la clave para dar a conocer la creacion de los autores, lectores y gestores
en una red que los conecta y permite hacer de la plataforma el formato
apropiado para llevar el mensaje y su sentido al receptor.

Divulgaciéon-Circulacion: a través de la circulacion de estos contenidos
literarios es posible llegar a un amplio niimero de lectores con una co-
bertura extensa. El Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas es uno de los
aliados estratégicos en la promocion del libro, la lectura y la literatura,
con un cubrimiento nacional que incluye todos los municipios del pais.
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En este sentido, el Plan debe convertirse en aliado y doliente de Renata,
ya que el espacio natural para la formacion y creacion son las bibliotecas
publicas, las cuales cobran vida y potencian su mision cultural y social
al ser espacios para el intercambio y el aprendizaje. Ademas de estos es-
pacios, como estrategia para la circulacion del libro resulta imprescin-
dible la promocioén de la industria editorial, las tacticas que conduzcan
a su descentralizacion y la implementacion de politicas tendientes a la
generacion de redes y plataformas novedosas para la difusion del libro y,
por consiguiente, al pensamiento creativo y las obras literarias de calidad.
Asi mismo, para hacer sustentables estos procesos, es necesario contri-
buir a la sostenibilidad del sector de la industria del libro, con estimulos
y apoyos que le permita crecer y producir un impacto desde y para las
regiones, fortaleciendo o facilitando la reflexion y el goce de la literatura
a partir de los contenidos nacionales e internacionales y también locales,
erigiendo asi un patrimonio literario propio y autéctono, desde donde es
posible construir sentido y memoria. La literatura es la palabra, palabra
que se escribe o se nombra para comunicar y compartir un descubri-
miento, un saber, un deseo, una necesidad, una idea del mundo o una
mirada. Ese mensaje, que entrana la literatura, nace del deseo de llegar al
otro. Es por esto que la circulacion del mensaje es parte fundamental en
la comprension y apropiacion del mismo.

Investigacion: el estudio, no solamente de la literatura, sino también de
la industria editorial y su desempeno en la region, de las tendencias en
plataformas y formatos, en géneros y estilos, en nuevos autores regio-
nales, nacionales e internacionales, en memoria literaria, en los autores
que hicieron historia, sus repercusiones y lecciones, en promocion de
lectura, asi como nuevas formas para su difusion, en gestion de biblio-
tecas publicas, ensenanza de la literatura en la escuela, entre otros, son
temas en donde la produccion y transmision de conocimiento son vitales
para la construccion de capacidades en los distintos procesos del sector,
la cualificacion de expertos en estos procesos y la solucion de carencias y
dificultades halladas a través de los resultados de la investigacion.

Gestion: como componente transversal, necesario para el desempeno de
las acciones y procesos que articulan el campo literario, esta la gestion. La
cualificacion de gestores en las regiones, con la capacidad de movilizar
sector publico y privado, docentes, universidades, entre otros, en torno a
lalecturay la escritura, es fundamental para la formulaciéon y apropiacion



de politicas publicas encaminadas a fortalecer las entidades y las perso-
nas vinculadas al desarrollo en el sector del libro, la lectura y la literatura.

El arte de contar historias ha existido hace treinta o cuarenta mil anos: “Las
historias nos ofrecen modelos de comprension, patrones que nos permiten dar
un orden a la confusion de la realidad™. Es asi como necesitamos comprender
lo que sucede dentro de nosotros mismos, tanto como lo que ocurre a nuestro
alrededor, en el entorno y en las otras personas. Esta comprension nos lleva a
sentir una mayor empatia hacia los demas, a aprender a ponernos en su lugar y a
explorar otros caminos propios y ajenos.

En cuanto a los desafios, entendemos la necesidad de concebir las practicas
de lo escrito en su inmensa diversidad y transformacion. El concepto mismo de lo
literario no es el mismo en el presente de la textualidad digital. La literatura se vis-
te de distintos trajes en la pantalla. No es lo mismo tener una obra completa que
leer un fragmento en pantalla. Es por esto que consideramos importante ahondar
en las distintas formas y formatos de lo escrito, asi como en las vias por medio
de las cuales “el libro’, o bien “el escrito’; encuentra a sus lectores en el presente.
Ahondar en las necesidades de estos actores: lectores, autores, editores, en un
momento cambiante para el texto literario, es parte del desafio que tenemos en
el mediano plazo. Explorar ese horizonte cambiante, al tiempo que se proponen
unos estandares de calidad para la produccion editorial en las regiones en benefi-
cio de la circulacion y divulgacion de estos textos literarios a nivel nacional, es un
compromiso que debe establecerse a corto plazo.

En este proceso, el reto, en el campo literario, radica en promover la lectura,
la escritura, la industria editorial a nivel regional, la formacién de lectores criti-
cos, de creadores y de emprendedores de la industria editorial en un esquema
transversal, que incluya a los diversos actores que conforman el campo literario.
Elreto es no s6lo pensar y ejecutar programas transversales en su comprension de
una intersectorialidad, desde donde compartir las responsabilidades y los logros
entre el sector publico y el privado, también disenar programas que den cuenta
de nuestra inmensa diversidad étnica, cultural y geogréfica, en donde cada pobla-
cion encuentre formas de expresion mas afines con sus particularidades. Uno de
los mayores retos es el de hacer circular el libro a nivel nacional, dandole espacio
a los autores regionales de participar en los premios nacionales, tener circula-
cion a nivel nacional e internacional y permitirle a nuestros escritores una mayor
integracion e intercambio a nivel local. A través de Renata, hemos logrado que
escritores reconocidos y premiados encuentren espacios de didlogo con escrito-
res regionales en formacion. Estos espacios, donde la relacion entre la literatura,
la cultura autdctona, la realidad local y las distintas expresiones de la creacion
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El estudio previo de las légicas

de consumo de las artes escénicas y
de la ocupacion del tiempo libre en
cada una de las regiones del enorme
pais que habitamos, podrd ampliar
el significado de infraestructura

y asi lograr un concepto mds

claro, diverso e incluyente

John Alexander

tanto rural como urbana se encuentran, son espacios de crecimiento para nues-
tros escritores que buscamos fortalecer en los proximos anos, al incrementar su
cobertura, y reforzar con estrategias para estimular la circulacion del libro y de la
industria editorial a nivel nacional.

De igual forma, trabajar en los vasos comunicantes entre lectura y escritura,
asi como en la pedagogia que, desde el campo artistico, permita una aproxima-
cién humanista a la practica y disfrute de la palabra escrita como obra de arte, son
desafios para los proximos anos.

POLITICA DE TEATRO

ANTECEDENTES

Para nadie es un secreto que las artes escénicas y en ellas, particularmente el teatro,
han sido desde hace mucho tiempo fuente inagotable de expresiones, manifesta-
ciones, procesos de creacion, gestion, formacion vy, en general, de construccion
de las dindmicas artisticas propias de las regiones colombianas.Su presencia en
todos los ambitos de la vida rural y urbana ha estado registrada tanto en las ma-
nifestaciones teatrales mdas vernaculas, como son los sainetes y las mojigangas
colombianas, como en las expresiones contemporaneas que se mueven en los
limites, en muchas ocasiones, del perfomance y el happening.

Si bien en todo este largo proceso las manifestaciones, las creaciones y, en
general, la practica teatral ha sido fecunda y generosa, no en todas sus etapas
ha tenido tanto impulso de parte de sus creadores y gestores, como la vivida a
partir de la década de los anos cincuenta cuando surge un movimiento mucho
mas interesado en potenciar todas las dimensiones del arte escénico y en generar
relaciones mas visibles con los actores al interior del campo, pero también con la
institucionalidad.

Paralelamente a esta dindmica, se entrelazan otros factores que permiten —
aunque no evidentemente— generar una vision de campo que, desde la practica
misma, contribuyé ampliamente a los debates contemporaneos en relacion con
la interdisciplinariedad, la relacion entre dimensiones, la asuncién de lo politico
y la educacion artistica, entre otros muchos. Algunos de estos factores han sido:
la formacion temprana de escuelas de arte dramadtico que sembraron la nece-
sidad de establecer programas de formacion formal en esta area y la necesidad
de sistematizar los aprendizajes informales; la creacion de festivales como estra-
tegia para poner en comun y retroalimentar la practica teatral; la creacion de
grupos estables que permitieron una relacion estrecha entre la formacion, inves-
tigacion, creacion y sistematizacion de experiencias; el trabajo interdisciplinario
que acogio las propuestas creativas de pintores, escultores, literatos y masicos en
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las puestas en escena teatrales, y la apertura de salas de teatro, por parte de los
creadores, que ha permitido no sélo la difusion de sus creaciones sino fundamen-
talmente el encuentro con la sociedad colombiana.

Si bien esta vision de campo no habia sido explicita para los agentes teatrales
si se manifiesta en su practica cotidiana.Lo anterior es importante ya que, a partir
de ese entonces y con el apoyo de instituciones como Colcultura, se empieza a
definir una politica para el area del teatro, que ha estado en continuo debate y que
se concreta en este documento. Consideramos que esta politica debera seguir
siendo definida, alimentada y construida por todos los agentes teatrales del pais
(actores, directores, dramaturgos, productores, gestores, programadores, comu-
nicadores e investigadores, entre otros) para permitir el ingreso del teatro a la
vida social colombiana y el ingreso de sus agentes a las dindmicas propias de cada
region del territorio nacional.

LINEAMIENTOS CONCEPTUALES

Interdisciplinariedad

La posibilidad, que nos brindan las artes escénicas contemporaneas de relacionar
la préactica teatral tradicional con el concepto de Arte Vivo o Artes Vivas, permite
no so6lo ampliar el concepto de teatro sino, también, estrechar la relacion que
deberia ser connatural al hecho creativo: la relacion investigacion-creacion.Este
permanente didlogo abre posibilidades infinitas a los creadores y de alli a cada
uno de los agentes que conforman el campo teatral contemporaneo.La vincula-
cion de artistas plasticos, disenadores, musicos, bailarines, por mencionar sélo
algunos, no es un invento de la contemporaneidad, sin embargo, silo es el cambio
epistemologico que esta relacion suscita.La complejidad de esta relacion permite
abordar con mayor complejidad el problema de la creacion artistica y su relacion
con la practica social.

Sin duda otro aspecto, que fundamenta ese didlogo disciplinar entre las artes,
es el cuerpo como denominador comun de todas ellas.Todas las artesreivindi-
can modalidades del pensamiento y del conocimiento en las cuales la presencia
corporal es fundamental, todas dejan ver las posibilidades cognitivas del cuerpo.
Para las artes, las cosas y los pensamientos pasan por el cuerpo, y hay ciertas cosas
que solo nos pasan, si pasan por el cuerpo. Las conocemos en tanto nos afec-
tan. La razon poética, la razén sensible es inteligencia corporal, conocimiento
proximo y por tanto encarnado y singular. Todas las artes nos muestran que sélo
tienen valor las ideas con deseo y fuerza corporal. Se piensa caminando, bailando,
viajando, saltando, riendo. “La fuerza del conocimiento no reside en su grado de
verdad sino en su hacerse cuerpo’, sostenia Nietzsche.
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Formacion

El teatro es un arte, un oficio, una tradicion multiple, una pasion creativa, que
sustenta sus hallazgos en el rigor, la disciplina, la reflexion y el regocijo. Tal vez
por eso, la posibilidad de plantear un proceso, donde aprender y crear suceden
de manera simultanea, contribuye a comprender mejor la relacion indisoluble
entre el conocimiento y la practica estética, haciendo tangibles las metas a nivel
de formacion, pues en el teatro, finalmente, lo que se aprende es lo que se logra
materializar en la escena.

Hablamos de creacion formativa y deformacion que propicia salidas creativas.
Asi, conocer permite construir y encontrar razones para comprender mejor los
mecanismos de la comunicacion humana, pues el teatro activa el poder de lo ex-
presivo y refuerza los contenidos de multiples identidades. Por eso proponemos
una labor de formacion y forja, donde el aprendizaje va ligado a la accion creativa.

Movilidad teatral

El componente de didlogo cultural del Plan Decenal de Cultura 2001-2010 pro-
pone afianzar los escenarios de reconocimiento, circulacion e intercambio de
bienes, producciones y saberes culturales. Asi mismo, las politicas del Plan Na-
cional para las Artes 2006-2010, ademas de valorar y fomentar la produccion
artistica nacional, buscan ampliar la oferta y el acceso a las actividades culturales
para todos los colombianos, haciendo énfasis en la democratizacion y descentra-
lizacion de la oferta artistica, el fomento al didlogo intercultural y la cualificacion
de los agentes del sector.

La movilidad es una condicion sine qua non para el desarrollo de la cadena
productiva de las artes escénicas ya que responde a diversos objetivos: socializar
el acto creativo para lograr su finalidad ultima que consiste en el encuentro con
el publico; darle perennidad a las producciones escénicas permitiendo el desa-
rrollo de planes de sostenibilidad a mediano y largo plazo; visibilizar y promover
practicas marginales; abrir mercados nacionales e internacionales para las pro-
ducciones escénicas; fomentar la asociatividad del sector; estimular los procesos
de formacion y creacion, y ampliar su acceso a publicos cada vez mas diversos.

Es importante recalcar que la movilidad, en el sector de las artes escénicas,
no debe considerarse como una actividad aislada sino como una inversién a me-
diano y largo plazo integrada en un proceso de desarrollo artistico y profesional
que va mas alla de los resultados puntuales de una gira, una residencia artistica o
una pasantia.

La Direccion de Artes del Ministerio de Cultura viene desarrollando, desde el
ano 2006, el Programa Itinerancias Artisticas por Colombia que ha contribuido
a desconcentrar la oferta de las artes escénicas nacionales, llevando las mejores
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producciones a las zonas mds desatendidas del territorio nacional, fomentando
asi el dialogo intercultural y el trabajo en red entre empresarios, programadores e
instituciones publicas locales, permitiendo dinamizar politicas de programacion
artistica diversificada y de calidad y generando un diagnostico del estado de la
infraestructura escénica en el ambito local.

Es necesario seguir avanzando en el desarrollo de una politica para la movili-
dad artistica en el sector de las artes escénicas desarrollando y fortaleciendo otros
programas que fomenten dinamicas de circulacion de obras, agentes y procesos,
en las diferentes etapas del acto creativo (formacion, investigacion, creacion y
divulgacion), tanto a nivel nacional como internacional. Para ello se hace eviden-
te la necesidad de integrar los esfuerzos de la Direccion de Artes, el Grupo de
Emprendimiento, el Programa Nacional de Concertacion, el Programa Nacional
de Estimulos y el Programa de Salas Concertadas del Ministerio de Cultura, y de
establecer alianzas interinstitucionales con la Cancilleria, las secretarias de cul-
tura, Proexport, el Icetex, las embajadas de otros paises en Colombia y las demas
instituciones interesadas en esta proyeccion.

Infraestructura teatral
Gracias al esfuerzo de las organizaciones culturales sin dnimo de lucro se ha con-
cretado, en Colombia, una importante Red de Salas de Teatro que conjuntamente
con la Red de Teatros Publicos Municipales y Departamentales conforman la in-
fraestructura para las artes escénicas del pais. A esto se le suma el apoyo decidido
que, desde hace varios anos, otorgan las entidades publicas y principalmente el
Ministerio de Cultura a través del Programa Nacional Salas Concertadas vigen-
te desde 1993. Es importante resaltar que es en estos espacios donde la obra de
arte se completa pues se encuentra con el ptblico, aportando a los procesos de
formacion en las artes escénicas, permitiendo el goce y el disfrute estético, con-
solidandose como espacio de sano esparcimiento y de convivencia ciudadana.

Debido a la diversidad de condiciones y el nivel de desarrollo de la infraes-
tructura teatral del pais, se ha tratado de reconocer, en el marco de esta politica,
la desconcentracion a través de la ampliacion de la cobertura en zonas rurales y
urbanas donde se han incubado recintos para las artes escénicas que permiten
cumplir con la premisa de acrecentar el acceso de los colombianos a las expresio-
nes culturales y artisticas, razon por la cual los teatros, sumados a las bibliotecas,
museosy casas de la cultura, se convierten en los sitios especializados que aportan
considerablemente al logro de los objetivos de la legislacion cultural y respaldan
el Sistema Nacional de Cultura.

Es necesario reconocer que los teatros y sus organizaciones son sistemas que,
ademas de transmitir contenidos simbolicos y los diversos modos de vida en el
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desarrollo de sus actividades, propician una combinacion de trabajo y capital ge-
nerando empleo; produciendo bienes y servicios culturales que aportan a la base
de la economia cultural, y creando una plataforma de intercambio con flujos pro-
pios de la economia como el valor agregado, reflejados en los activos tangibles e
intangibles que se manifiestan en los festivales, los ciclos de conciertos y los mer-
cados culturales, entre otros, que se relacionan intrinsecamente con el turismo
cultural en los municipios y departamentos.

Dentro de la formulacion de la politica, se ha trabajo en la concertacion de
apoyos tripartitas (municipio, departamento y nacion) con los demas entes cul-
turales territoriales y en la busqueda de la sostenibilidad de estos espacios en el
tiempo y de su capacidad de adaptacion a las dinamicas culturales.

En esta busqueda se determiné que el desarrollo de la infraestructura cultural
de las artes escénicas, exige administracion y planeacion y, de la mano con el Area
de Emprendimiento del Ministerio de Cultura, se logré asesorar a las salas en la
formulacion de planes de negocios que les permitieran encontrar y visibilizar nue-
vas fuentes de financiacion para sus procesos y proyectos.

En el marco de la politica, se ha apoyado también el seguimiento y la asesoria
en la realizacion de planes de mejoramiento de la infraestructura para salas con-
certadas, que han permitido una articulacion del desarrollo de la infraestructura
teatral con la normatividad técnica vigente a nivel nacional y municipal, que ha ge-
nerado una reflexion sobre la realidad de esta aplicacion y sus diversos contextos.

Directamente la politica ha incorporado una variada oferta para poblaciones
en situacion de discapacidad y poblaciones especiales, que se ha convertido en
una de las lineas de accion de la convocatoria anual de concertacion.

En esta medida podemos resaltar que, en el 2009, se concertaron 93 salas lo-
grando atender 1.636.011 de espectadores, por lo que se estima que, para el 2010,
se podran concertar 100 salas que atiendan a 1.800.000 espectadores.

Sin embargo, la construccion de politica para la infraestructura teatral presen-
ta los siguientes retos:

® Recurrir a un proceso de seguimiento de las salas que sea realizado por
las entidades culturales territoriales.

® TFortalecer la gestion cultural.
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Fortalecer la asociatividad

SALAS 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Proyectos recibidos 71 70 76 81 88 104
Proyectos aprobados 64 67 66 71 72 93
Total departamentos 13 16 15 15 14 17
Total municipios 15 19 18 19 20 28
Presupuesto 949.000.000 965.161.180 | 1.031.026.000 | 1.330.000.000 | 1.330.000.000

Politica parala direccién del Teatro Nacional de Cristébal Colén

La misidn

El Teatro Nacional de Cristobal Colon, situado en la Calle del Coliseo, es uno
de los teatros a la italiana mas hermosos de nuestro continente, segiin aquellos
afiebrados conocedores de las escenas del mundo. El presidente Nunez destind
dineros de las guerras para construir el teatro de deberia congregar a los co-
lombianos. En 1892 el nuevo teatro abrio sus puertas al publico en los mismos
terrenos del Teatro Maldonado y del antiguo Coliseo Ramirez, en cuya platea se
vendian tamales y se usaba sombrero para protegerse de la esperma del gran can-
delabro central. Los artistas llegaron a la meseta andina cruzando mares, selvas
y cordilleras para cantar desafiando la altura y el frio de la capital. Muchos no re-
gresaron y rapidamente combinaron sus expresiones y vocaciones con las locales.

El Teatro Colon aborda los nuevos retos de nuestra sociedad teniendo como
finalidad ser un espacio de comunidad y de didlogo para todos los colombianos. El
principal objetivo, al iniciar el nuevo siglo, es para el Colén —como familiarmen-
te se le denomina— construirse un publico entre los ninos y jovenes de diversas
condiciones e intereses para que la frase de muchos amigos del Teatro, “aqui me
siento como en mi casa, tenga un eco en las nuevas generaciones. Para ello el
Colon se ha empenado en ofrecer una programacion que da cuenta de nuestra
sociedad multicultural, crisol de las diversas manifestaciones que proponen la
fuerza creativa de nuestros artistas y los de otras latitudes, buscando el sentido de
una época de vertiginosos cambios, paradojas y tensiones.

El Teatro Colon es una casa abierta que propone al publico su engalanada sala
principal, las salas alternas Mallarino y Delia Zapata, legado de fin de siglo y ora-
culo de la nueva concepcion de lo cultural, el acogedor foyer, la corte de pianos
Steinway, los servicios educativos, los archivos de vestuario y de papel que abri-
gan la memoria de generaciones enteras que lograron superar las dificultades para
concretar en instantes efimeros su amor por la belleza y la expresion creativa.
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Un promedio de 280 funciones anuales en sus cuatro espacios escénicos,
un trafico de hasta 4 mil espectadores semanales, la oferta de visitas didacticas,
la promocion de ciclos de danza contemporanea, de musica electronica, la vin-
culacion con el medio universitario, los Viernes de Concierto de la Orquesta
Sinfénica Nacional, los matinales del domingo, los conciertos gratuitos de cada
fin de mes, las temporadas de ballet y de teatro, los encuentros de jovenes coreo-
grafos, la Opera y el Festival Iberoamericano de Teatro, conforman, entre otros,
la programacion del viejo Colon que es un presente para el futuro.

El Teatro de Cristébal Coldn fue declarado bien de interés cultural patrimo-
nio de la nacién en 1987 y es el teatro de todos los colombianos en su calidad de
unico teatro de nivel nacional del pais. Su mision es la de responder a esta doble
condicion para lo cual se constituye en un museo vivo que conjuga la produccion
de memoria y creacion en artes escénicas, musicales y audiovisuales de Colom-
bia y del mundo, a partir de la diversidad cultural. El Colén construye ptblicos
diversos y criticos para el patrimonio y las artes y es apoyo y referente de la Red
Nacional de Teatros Patrimoniales de la nacion.

Lavision

Lainfraestructura cultural da cuenta de la civilidad de los habitantes de una nacion
y de su proyeccion espiritual. La infraestructura cultural de Colombia es importan-
te, pero en gran medida es poco valorada y aquella que es bien de interés cultural y
estd activa, se encuentra hoy en dia bastante centralizada y es insuficiente para res-
ponder ala demanda de la produccién artistica y de los ptblicos. Si, adicionalmente,
se tiene en cuenta la dialéctica que se establece entre la calidad de la infraestructu-
1, la calidad de la oferta artistica y la apreciacion critica de los publicos, podemos
inferir que el pais y su capital requieren que el Teatro Nacional de Cristobal Colon
sea un motor activo y vigoroso para la produccion y difusion de las artes.

En el inicio de un nuevo siglo, por su condicion de unico teatro ptblico de ni-
vel nacional, el Teatro Colon se mantiene como dispositivo por excelencia para la
construccion de publicos, el ordenamiento de la oferta cultural y la configuracion
de los gustos y modos de produccion en las artes escénicas. El Colon es, pues, un
observatorio del estado de nuestra cultura. Por esta razon, resulta tan importante
darle un significado transformador al llamado que hacemos de su memoria. Es la
voluntad de responder a las necesidades contemporaneas y futuras de la empresa
cultural del teatro, la que determina nuestro llamado a rememorar sus cimientos
en el pasado.

Los ciudadanos, que en los anos cincuenta y sesenta fueron su ptblico asiduo,
no asoman mas por el centro de la capital. Los problemas de estacionamiento, el
temor a la inseguridad, las distancias, la competencia con otros escenarios mas
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amplios, la oferta multiplicada de espectaculos en la ciudad, la reduccion del Es-
tado, la estética misma del Teatro Colon, son algunos de los retos que éste debe
enfrentar y superar para no verse convertido en un monumento petrificado y, por
el contrario, hacerse una herramienta dinamica en la construccion de la nueva
vida cultural y social del pais.

Es en este contexto que el Ministerio de Cultura, al emprender la renovacion
del Teatro Nacional de Cristébal Colon para atender necesidades de seguridad e
inclusion de publicos diversos, se ha propuesto ir mas alla y promover la resig-
nificacion y valoracion del Teatro Nacional de los colombianos otorgandole una
institucionalidad y una infraestructura acorde con los retos y sus altas funciones
y responsabilidades en la preservacion del patrimonio y la produccion en artes
escénicas y musicales en el nuevo siglo.

Esta vision integra los espacios pertenecientes al Ministerio de Cultura en
esta importante manzana del centro historico de la capital. Se englobaran en un-
solo complejo cultural los predios del Teatro Colon, el Teatro Delia Zapata, el lote
adjunto sobre la calle 11 y la Casa Liévano, hoy sede de la Asociacion Nacional de
Msica Sinfénica. De esta manera, se ha proyectado ampliar la oferta de servicios
conformando el Centro de las Artes Escénicas y Musicales en Colombia, referen-
te de nuestra vida cultural.

El Ministerio de Cultura promoverd la alianza del Teatro Colén con la Orques-
ta Sinfonica Nacional, haciendo de éste la casa de la Orquesta y de la Orquesta y
el principal dispositivo de promocién de la memoria y la creacién artisticas. Se
busca, ademas, garantizar la comodidad del publico; abrir este espacio haciéndo-
lo accesible a todos; asegurar a los profesionales condiciones de trabajo éptimas
y hacer posible una utilizacion polivalente que refleje los contenidos diversos de
nuestras culturas y expresiones artisticas. Mucho mds alla de un propésito ma-
terial, se trata de un sentido integral que se ha denominado como el proceso de
resignificacion del Teatro Nacional de Cristobal Colon.

Como una preciosa nave del siglo XIX, el Teatro Nacional de Cristébal Colon
prosigue su vigje desde hace ya cerca de 120 afnos y se integra activo a la nueva era
como un edificio inscrito en la lista de bienes patrimoniales de la nacion. El Tea-
tro Colon ha conservado toda la majestad de su arquitectura original: el foyer del
publico, las escaleras, el vestibulo, el plafond, la gran sala, sus palcos, sus yeserias
y sus sotanos, son un bello ejemplo de un teatro a la italiana. Los aportes a la es-
tructura, a la funcionalidad, a la decoracion, a la mecanizacion de la caja escénica
y a la tramoya son algunos de los factores que mejoraran el funcionamiento del
teatro y la recepcion de los publicos.

Actualmente estd en construccion un complejo para las artes escénicas y la
musica con tres salas mas abiertas al publico, espacios de ensayo, de archivo y
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talleres, parqueaderos, y la exposicion permanente de la maquinaria de la antigua
tramoya del siglo XIX con sus vigas y sus lazos. El Teatro Colon conjugara tradi-
ciéon, modernidad y contemporaneidad.

Se tiene proyectado que para 2020 el Teatro Nacional de Cristobal Colén sera
reconocido como el principal escenario del pais, centro de produccion, difusion
y formacion de las artes de Colombia y del mundo, y se habra convertido en un
apoyo esencial para la promocién de la democracia cultural, la renovacion de la
diversidad y el bienestar social de todos los colombianos.

Fortalecido como Unidad Administrativa Especial, con un Plan Estratégico a
2020 construido de manera participativa, el Teatro Nacional de Cristébal Coléon
del ano 2020 sera modelo de industria cultural en Colombia y América Latina;
generard investigacion y creacion, produccion y circulacion de obras; constituira
un punto de turismo cultural; apoyara la Red Nacional de Teatros Patrimoniales;
construird alianzas internacionales; renovara y asociara publicos diversos, y ac-
tualizara a gestores y técnicos de todas las regiones.

Principios

La democracia cultural
Marina Lamus Obregoén, en su libro Teatro en Colombia 1831-1886, afirma a pro-
posito de la funcion del Teatro Colén:

El Teatro Nacional, como se llamo pocos meses después de su inaugura-
cion, surgié como parte del proceso de modernizacion cultural y urbana
del pais. Bajo una dptica europea, la Regeneracion, con su politica de
centralizacién y unidad nacional, cre6 instituciones que pretendian ser
emblemas del pais, como el ya mencionado teatro, la Escuela Nacional
de Msica, el Museo Nacional, la reorganizacion del Archivo Nacional,
entre otros. [...]

Educar no era el objetivo del teatro, pues alli no tuvo acceso el pueblo.
Desde el comienzo se planted que el Colon seria el recinto para la aristo-
cracia y el Municipal para el pueblo. El objetivo de haber sido construido
para sede de las mds refinadas manifestaciones artisticas, a finales de si-
glo, se tradujo en especial en la organizacion de espectaculos dperay, por
medio de ellos, se pretendia dar cuenta del gusto de una elite “civilizada;
ocultando otras manifestaciones que no armonizaban con lo civilizado.
Varias acciones indican lo anterior. La primera representada en la actitud
tomada por el gobierno frente a los primeros bocetos del telon de boca,

pintados por el maestro florentino Annibale Gatti. El primer boceto
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incluia dos grupos de campesinos con ruanas y sombreros originales,
uno a la izquierda en actitud curiosa y otro a la derecha, entremezclados
con un grupo de musicos, El presidente de la Reptiblica deseché el bo-
ceto, calificindolo de falta de respeto, y pidi6 otras figuras mas “decora-

tivas’, lo cual se hizo!?.

Maés de cien anos después, al contrastar estas afirmaciones con el diario que-
hacer del Teatro Colon, podemos afirmar que éste se esfuerza por proyectar otra
concepcion de lo nacional y de su funcion educativa. ;Sera posible lograr esta
anhelada resignificacion? ;Cabe la posibilidad de mantenerlo como un referente
de una nacion descentralizada, pluriétnica y multicultural? La respuesta es un
contundente si, el Teatro “debe dar cuenta del espiritu de la nacion, de sus cos-
tumbres peculiares o de la idiosincrasia patria y adquirir compromiso cultural
con sus gentes” y su gran reto es el de encontrar alternativas para subvertir una
forma occidental del siglo XVIII y ponerla al servicio de las practicas regionales,
de los carrangueros y hip-hoperos, de las madres comunitarias al tiempo que de
Yo Yo MA. El Colon ha sido capaz de resignificarse como lo han hecho otros de
los grandes dispositivos culturales de la nacion: el Museo Nacional, la Biblioteca
Nacional, los salones de artistas, la nacion misma. Las transformaciones de la
sociedad no sélo permean nuestros conceptos, también los muros de nuestras
ciudades.

La experimentacidn, investigacién y creacién artistica

El Teatro Colon se ha mantenido esencialmente como un ente de circulacion.
La propuesta es lograr promoverlo como una herramienta de produccion fresca
canalizando inversion publica y privada para el riesgo de la innovacion y la germi-
nacion de nuevos bienes culturales. Corresponde al Ministerio de Cultura apoyar
la creacion artistica, como a la Academia y a Colciencias la creacién cientifica.
Solo con esta apuesta, el Teatro y la Red Nacional de Teatros Patrimoniales de
la que es referente podran alcanzar una identidad propia y dejar una huella en el
nuevo medio cultural colombiano. La combinacion entre recepcionar lo probado
y asumir el riesgo artistico, enmarcado en la excelencia técnica y administrativa,
es un principio de mediacion necesario para el Teatro Colon del nuevo siglo.

La calidad y la participacién (curadurias)

La calidad va por el camino de la diversidad y de la conformacion de criterios
entre pares abiertos a esa diversidad. Es asi como el paso a decisiones en consen-
so, mediante jurados y curadurias establecidas con criterios de representatividad
plurales y afirmativos de poblaciones habitualmente marginadas, son la base
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de una programacion de calidad y de interés general. La toma de decisiones de
programacion esta mediada por estos consejos de programacion que apoyan la
direccion del Teatro Colon.

El patrimonio arquitecténico y escénico (edificio y archivos)

El Teatro es un pilar espiritual de nuestra sociedad. Sus muros de piedra porosa,
ladrillos rojos y arcadas y yeserias laboriosas se cargan dia a dia de un significado
que dan y toman los ciudadanos.

La investigacion, la recreacion, la divulgacion del conocimiento y la interpre-
tacion del pasado del Teatro Colén buscan fortalecer las raices de su proyeccion
en el nuevo siglo y permitir que la preservacion del monumento sea entendida en
un sentido dindmico y productivo. Este propdsito ha animado el establecimiento
de las visitas guiadas con artistas e historiadores por los laberintos del precioso
escenario; la adquisicion del lote adjunto sobre la calle 11; la organizacion de su
archivo con el apoyo de la Asociacion de Archivos Iberoamericanos (ADAI); la
reposicion de la marquesina de la fachada, y el incremento y diversificacion de
la oferta en la programacion y el publico atendido. Se trata, entonces, de hacer
un llamado al pasado para enfrentar los retos del futuro. Son los lineamientos
que unen memoria y creacion en un sélo campo de politica en el Plan Decenal
de Cultura 2001-2010 los que guian la manera como se aborda la reconstruccion
de nuestra historia desde los palcos, las tablas y el gallinero del Teatro Colon, asi
como la conciencia de que, desde este recinto, se escribe la historia futura de
lo que seremos los colombianos. Las hermosas cariatides de Ramelli cuentan la
historia del pais de una manera vivida y proxima a los ninos de los colegios y a
los cientos de turistas que llegan de todo el pais a conocer el famoso Colon de los
colombianos.

Laindustria cultural y social

Como centro de produccion, el Teatro Colén se inscribe en una dindmica econo-
mica en la que su gestion demanda el sabio equilibrio entre la inversion ptblica y
la produccion de recursos propios. El Estado garantiza el nuevo papel del Colon
como espacio de inclusion y equidad, dialogo y encuentro en torno a la produc-
cion de calidad del mundo y del pais. Es una perspectiva de empresa social y
cultural del Estado la que orienta al nuevo Teatro Nacional de Cristobal Colon.

El Teatro como centro pedagégico

® Objetivos: producir memoria y creacion en el campo de las artes escé-
nicas, de la musica y el audiovisual promoviendo entre los publicos la
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diversidad cultural, la democracia y el didlogo intercultural. A partir de
su reapertura, el Teatro de Cristébal Colon serd un escenario donde con-
fluyan las diferentes manifestaciones de las artes escénicas en Colom-
bia. El Colén, ademas de seguir siendo una plataforma programadora de
los espectaculos artisticos de mayor calidad del pais, se convertird en un
teatro creativo, productor de su propio repertorio a través de encargos
publicos y coproducciones.

® Educacion: la programacion pedagdgica del Teatro Colon esta dirigida al
publico en general (academia de publicos) y a estudiantes y profesiona-
les en el campo de las artes escénicas en Colombia (actores, cantantes,
directores, dramaturgos, escendgrafos, coredgrafos, bailarines, musicos,
productores, gestores y técnicos).

Red Nacional de Teatros Patrimoniales

En 1998 se realiz6 la primera reunion del Proyecto Red de Teatros de Colombia con
la participacion de directores y administradores de teatro de todo el pais; en esta
reunion se realizo un diagnostico de las dificultades y de los propésitos fundamen-
tales del proyecto. En 1999 se celebro la segunda reunion de la Red buscando darle
una entidad legal. En el 2001 se retomo la iniciativa regresando a la etapa de diag-
nostico y desestimando la conformacion formal de la Red. Actualmente se plantea
focalizar los esfuerzos en el circuito de teatros publicos, nacionales, departamen-
tales y municipales, establecer un directorio y contar con un apoyo juridico que
realice el balance de necesidades y posibilidades de apoyo y cambio de legislacion
que permitan a los foros cumplir con su mision. El Teatro Colén, como entidad
lider de la Red Nacional de Teatros Patrimoniales, tiene una gran tarea: definir, a
raiz de su reapertura y restauracion, un nuevo modelo de gestion que articule la re-
novacion de estos espacios de la memoria y la infraestructura cultural de este pais.

POLITICA DE DANZA

Una idea de danza comunitaria y de saber colectivo que necesita afian-

zarse como alternativa de vida, no solo del arte sino de la cultura afro en
general. Bailar en medio de la incertidumbre diaria y de la marginacion, bai-
lar a contratiempo de la carrera hacia el vacio que promueve el paradigma del
consumo, bailar para vivir, vivir para bailar, como respuesta, como propues-

ta, como ruta y como enraizamiento, como punto de fuga y de encuentro.
Rafael Palacios, Corporacion Cultural Afrocolombiana Sankofa
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La danza, como uno de los mds
antiguos medios de expresion corporal
y gestual, constituye uno de los
principales vehiculos de preservacion
del sentir, del temperamento y de

la idiosincrasia de los pueblos.

Ana Consuelo

PRESENTACION

La presente politica se construye desde la voz de los agentes, organizaciones e
instituciones que, en 2009, fueron convocados por el Ministerio de Cultura para
la realizacion de los didlogos de danza en los niveles municipal, departamental,
regional y nacional, y se dieron a la tarea de reflexionar sobre el tema y construir
los derroteros de una politica dirigida al fortalecimiento de esta practica artistica.
Los lineamientos que aqui se presentan intentan conjugar los afectos que cru-
zan el lugar vital de la danza y que son constitutivos de la pasion por el oficio, y
orientar en la definicién de acciones conducentes a una atencion decidida a las
diferentes necesidades identificadas en el ejercicio de la danza en nuestro pais.
En octubre de 2009, se da un paso histdrico en el pais y es la creacion del Plan
Nacional para la Danza, un Plan que busca responder a las mas de 5.000 mil orga-
nizacionesy escuelas de danza en el pais. Es la primera vez que se define una linea
especifica y una categoria nacional para el sector de la danza.

ENFOQUE

La tarea de construccion de una politica publica cultural para la danza nos lla-
ma a internarnos en el mundo construido por la préctica, la experiencia pues,
en efecto, la danza habita el cuerpo, es cuerpo. La danza en Colombia es vital,
vigente y rica en presencia y divergencias de significado. En nuestro territorio
cohabitan la danza tradicional, la folclorica, la contemporanea, la clasica, la mo-
derna, los denominados bailes de salon, la integrada—que designa aquella que
propicia la expresion de la poblacion en situacion de discapacidad—, la ritual
de los pueblos indigenas, el baile deportivo, las urbanas de gran valor para la
juventud y la danza teatro. Todas estas expresiones soportan y constituyen, en
una permanente dindmica, las identidades, lo nacional, lo popular, lo juvenil y
lo urbano. Establecer, de manera concertada, la orientacion y el disefio de una
politica para la danza, en un pais que la vive como practica cotidiana desde tan
diversas miradas y enfoques, se constituye en un reto de sumo interés y comple-
jidad. El objeto de la politica mds alld de establecer pequenos compartimentos
que fortalezcan las divisiones visibiliza y empodera una gran comunidad que
reconoce sus puntos en comun y el hilo conductor que enlaza la vida de la danza
con el oficio y el conocimiento profesional de la danza. Se trata de que cada uno
se reconozca en la diversidad de las practicas. Se trata también de deslocalizarse
para superar limites o fronteras en la busqueda de aquello que amalgama y hace
posible la construccion de un propdsito comin. Una politica que se pregunte,
desde el hacer mismo de la danza, con la participacion de sus cultores y publicos,
por aquellos fundamentos que permiten que avancemos en una misma vision de
Colombia como un pais que baila.

126



Buscamos explicitar la vision y los fundamentos que comprometan signi-
ficativamente a lo publico con la expresion de la danza: la preservacion de su
memoria, la interrelacion de sus lenguajes y la proyeccion de su generosa di-
versidad a través de acciones que fomenten e impacten, desde el ambito local y
de manera integral, la practica, el disfrute y el conocimiento de la danza, y que
promuevan la participacion de otras instituciones que la apropian como medio
de accion con las comunidades o fomentan actividades conexas a ella, de ahi su
presencia en la universalizacion de la educacion preescolar a cargo del Ministerio
de Educacion (MEN) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en
las practicas saludables que promueve Coldeportes, y como base de la gran cons-
telacion de fiestas y festivales de Colombia.

La danza como terapia para el dolor y la mutilacién, como un recurso para
la reconstitucion de tejido social y la memoria en nuestras poblaciones afecta-
das por el conflicto, y como expresion de nuestras visiones, nuestra sensualidad.
Nuestros artistas son embajadores que recorren y promueven el nombre de Co-
lombia mundialmente cada afo, muchas veces con un reconocimiento mayor
que el mismo que se brinda en nuestro territorio. Todas estas articulaciones, usos
y escenarios de la danza son competencia de la politica. Aspiramos a que ésta sea
la oportunidad de conjugar las acciones y actuar con verdadera vision de nacion,
en torno a esta riqueza activa y maravillosa con que cuentan los colombianos.

La danza es un texto cultural, una practica social. Ballet, folclor, breakdance,
salsa y danza contemporénea, entre otros, son realidades de comunidades parti-
culares en las que se producen subjetividades, se construyen identidades desde
su ejercicio, pluralidades,

[...] la identidad cultural no es una esencia establecida del todo, que
permanece inmutable al margen de la historia y de la cultura. No es un
espiritu universal y trascendente en nuestro interior, en el que la historia
no ha hecho ninguna marca fundamental. [...] Las identidades culturales
son puntos de identificacién, los puntos inestables de identificacion
y sutura, que son hechos dentro de los discursos de la historia y de la
cultura. No son una esencia sino un posicionamiento. Asi, siempre hay
politicas de identidad, politicas de posicion, que no tienen garantia total

en una “ley de origen” trascendental y no problematica®.

Desde esta perspectiva, en la danza, cada lugar-género, plantea un discurso,
una relacion de poder en la que se dan inclusiones y exclusiones, representacio-
nes, en suma, definiciones que fijan un “deber ser” La politica que nos proponemos
implementar a través de las acciones del area, no borra las diferencias pero si
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hace evidentes los supuestos que hoy sustentan los discursos que habitan y mo-
vilizan la préctica, discursos en los que palpita la posibilidad de mediacion para
la construcciéon de un escenario comun. Se trata entonces de la identificacion
de categorias que, si bien cada género o lenguaje apropia como nichos indepen-
dientes, entranan la posibilidad de ser tratadas como transversales o comunes,
manteniendo la posibilidad de reconfigurarse y redefinirse constantemente des-
de el hacer mismo de la practica.

Identidad y diversidad

Entender la identidad desde la multiplicidad y la diferencia que involucra, leerla
desde diferentes miradas y reconocer el lugar de la mirada, donde se nombray qué
efectos produce ese nombre, definiendo asi, por ejemplo, que es posible pensar
en una identidad construida desde el folclor, pero también desde subjetividades
particulares como la juvenil, y porque no decirlo también una identidad desde la
construccion misma de los cuerpos para la danza. Asi, establecemos que una ca-
tegoria, que en ocasiones puede tornarse excluyente y que se utiliza para defender
posiciones a ultranza, es un territorio de flujos, movilidad e incluso inestabilidad y,
por lo tanto, un escenario rico en posibilidades de investigacion y creacion.

Lo cultural y lo artistico

Estas dos categorias se alimentan al tiempo en la danza y en el arte, permanecen
en continua tension siendo cada una un universo complejo con particularidades
en sus maneras de ser y de operar y requieren de la definicion de mecanismos
diferenciales para su fortalecimiento. Valoran, para la practica, tanto la posibi-
lidad de su ejercicio como garantia de los derechos culturales, como el acceso,
la apropiacion y el disfrute. Igualmente valoran la respuesta a las exigencias que
demandan la vocacidn, el talento y la opcién profesional.

Técnica, técnicas

En singular es otra categoria que tradicionalmente genera tensiones entre los di-
versos lenguajes y sectores, pues, como en el caso de la identidad, muchas veces
se asocia con practicas fordneas y se asume como algo ya establecido y exclusivo
de algunos géneros. Hablar de las técnicas, como enfoque de la politica, se refiere
entonces a reconocer las maltiples técnicas que existen y que sustentan el hacer,
deslocalizando el concepto, ampliando su definicion, reconociendo y valorando
las técnicas mismas como el conjunto de acciones que sistematicamente condu-
cenala generacion de un resultado, en este caso el movimiento, la interpretacion,
la construccion de los modos de ejecucion para cada especificidad y que es sus-
ceptible de configurar conocimiento.
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Ladanza

Como concepto total que atna la multiplicidad de vertientes, géneros, intereses
y que, al ser entendida como una practica social, hace borrosas las fronteras y
permite encontrar eslabones que permiten ver en ella un cuerpo de conocimien-
tos. Por un lado, categorias propias de la practica y comunes a todos los géneros:
cuerpo, movimiento, espacio, tiempo, percepcion y comunicacion, todas fluyen-
do con riqueza y diversidad de lenguajes y, por otro lado, formacion, creacion,
investigacion, gestion, circulacion y apropiacion, territorios que construyen el
campo de la danza como un saber y una disciplina.

PRINCIPIOS

Con el fin de orientar y estimular las acciones de manera planificada articulada,
coordinada y con una vision de largo plazo en la que la danza se posicione como
arte, como potencia transformadora de realidades, como forma de conocimiento
y, por supuesto, como hdbito y espacio para el disfrute, la creacion, la felicidad y
la vida, la politica para la danza propone los siguientes principios:

La danza como una practica que genera conocimiento, cultura, tejido social
y memoria

Se cumple al posicionar la importancia de lo territorial, del contexto y los sabe-
res locales como escenario y ambito de produccion de subjetividades; al hacer
visibles las inscripciones culturales que existen en la memoria de los pueblos;
al reconocer el cardcter multiple y diverso de la danza y el didlogo entre la tra-
dicion y la contemporaneidad, que se materializa en el proceso creativo como
forma de pensamiento y construccion cultural; al fomentar el uso creativo de
las memorias; al valorar los aportes de la danza a la creacion de mundos tanto
personales como colectivos; al reconocer su potencial ético, estético, politico
y cognoscitivo; al definir y fortalecer la coexistencia y practica investigativa
producto de su relacion con otras disciplinas y campos (musica, artes visuales,
literatura, cine, teatro), y al consolidar la informacién sobre los desarrollos de la
danza en el pais.

La danza como derecho cultural
Se cumple al garatizar su posicionamiento como una practica atenta a la di-
versidad y que responde desde su hacer a esquemas diferenciales. También al
fortalecer una oferta democratica e incluyente, el acceso, participacion y apropia-
cién por parte de todos los actores y sectores y la generacion de escenarios para
su difusion, valoracion y disfrute.
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La danza como disciplina del arte y profesion

Se cumple al promover el estudio y conocimiento de su lenguaje, técnicas, prin-
cipios, objetivos, saberes culturales, artisticos, sociales, corporales y estéticos que
entrana; al asumir una lectura de campo que pueda mirar la danza en su inte-
gralidad y desde los distintos componentes que definen su accion (investigacion,
formacion, creacion, circulacion, informacion, apropiacion); al definir escenarios
para su profesionalizacion que reconozcan la dignidad de su practicay posicionen
su importancia en la construccion de calidad de vida; al implantar principios que
regulen su hacer y su relacion con el mercado, y al establecer condiciones de ca-
lidad en su ejercicio, equidad y democratizacion de las acciones para su fomento.

La danza como practica social y de construccién de comunidad viva que
participa en el desarrollo social, politico y econémico del pais

Se cumple al posicionar la importancia de la danza y la corporalidad como ca-
pital cultural y simbolico, valorando y fortaleciendo su capacidad de agenciar
transformaciones y hdbitos en la construccion de tejido social,en el didlogo en la
interculturalidad y al definir acciones que aporten a la sostenibilidad de la practica.

OBJETIVO DE LA POLITICA

Ampliar la base social del arte, mediante el fortalecimiento de las organizaciones
y agentes de la danza, las acciones de formacion tanto de publicos como intér-
pretes, formadores, creadores, productores ygestores. Esta politica pasa por la
valoracion del cuerpo, el habito y cultivo de su energia, del coraje, de la audacia y
la libertad, elementos esenciales de su poesia.

RETOS DE LA POLITICA

® Abordar la danza como concepto integrador en su diversidad, que potencia
las multiples dimensiones de la profesion desde una posicion incluyente en
la que se sienten reflejados todos aquellos que integran este rico universo
simbolico y expresivo.

® Promover acciones concretas que favorezcan la relacion educacion-cultura
y que permitan la valoracion y adopcion de las practicas artisticas desde sus
especificidades.

® Contribuir al arraigo y construccion de las identidades, al superar la vision
nacionalista desde la perspectiva de la superposicion de unas expresio-

nes artisticas y culturales sobre otras, en consonancia con el principio de
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reconocimiento de la diversidad y autonomia de las manifestaciones y
sentires de la danza.

Impulsar el desarrollo sostenible de la practica, en el marco de las econo-
mias creativas, al posibilitar la dignidad y sostenibilidad del ejercicio artisti-
co de la danzay al generar riqueza social y econdmica para el pais.

Posicionar el valor del arte y la danza en el imaginario colectivo de la so-
ciedad colombiana, en un nivel paralelo al de otras dreas del conocimiento,
la ciencia y la tecnologia, y en el entorno familiar, académico, profesional,
reconociendo que la cultura y, por ende, la danza hacen parte fundamental
del entramado de relaciones, sociales, politicas y econdmicas que dinami-
zan el pais.

Avanzar en acciones para el fortalecimiento de las organizaciones artisticas
y culturales dedicadas a la danza, desde las logicas mismas de la practica al
impulsar las autonomias, generar esquemas que mejoren las condiciones
laborales y de vida e invertir en las herramientas necesarias para potenciar
las capacidades y el emprendimiento del sector.

Construir de manera conjunta, con los agentes y organizaciones de la danza,
el sector educativo y los sistemas y las metodologias innovadoras que cua-
lifiquen los procesos de formacion y ensenanza de esta disciplina artistica.

Erigir entornos adecuados para el proceso de la danza a través de la defini-
cion de lineas de apoyo para la adecuacion, rehabilitacion y equipamiento
para la danza, al emprender la incubacion de espacios dinamicos que re-
conozcan las particularidades y necesidades de los procesos creativos y de
formacion en la danza.

Impulsar la realizacion de productos artisticos, desde todos los componen-
tes de la cadena de produccion, prestando especial atencion a la cualifica-
cion de quienes conforman cada uno de los eslabones presentes en el ejerci-
cio artistico: bailarines, directores, coredgrafos, vestuaristas, musicos, pro-
ductores y muchos més que orbitan en armonia con los cuerpos danzantes.

Reforzar la relacion existente entre la institucionalidad cultural, el sec-
tor, los espacios de participacion al generar reflexion, analisis, profundi-
zacion y discursos sobre el hacer, de tal modo que el sector cuente con
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conocimiento y mecanismos para el seguimiento a la politica y aporte en
la gestion que involucra la implementacion del Plan Nacional de Danza
(PND) y demas acciones que surjan en el desarrollo y ejecucion del mismo.

Favorecer la interaccion entre la danza y las tecnologias de la informacion
y la comunicacion desde el potencial de estas ultimas de generar nuevos
modelos de comunicacion entre creadores, productores, gestores y ptbli-
cos, que faciliten la produccion, el acceso y la apropiacion de contenidos
culturales. Todo lo anterior sin perder de vista la “brecha digital” existen-
te, la cual puede constituirse en un claro factor de exclusion, por tanto se
propenderad por la creacion de mecanismos de facil acceso, asi como por la
formacion de los agentes de la danza en la utilizacion de los mismos.

Promover la articulacion entre las direcciones, programas y proyectos del
Ministerio de Cultura que complejicen y complementen las acciones pro-
puestas por el PND.

Contribuir a la formacion de ptblicos para la danza en general y, de modo
particular, para cada una de sus modalidades o estilos.

LINEAS DE ACCION

Consolidacién de la informacién sobre el campo de la danza

Sistema Nacional de Informacién de la Danza (Sidanza): vitrina del movimiento
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Descripcion: propone procesos y actividades para la organizacion, pla-
neacion y fomento de la produccion y difusion de informacion sobre
la danza del pais, su filosofia, su ubicacion, sus procesos y los servicios
que oferta y demanda, con especial atencion a las organizaciones bene-
ficiarias del plan, constituyéndose asi como un observatorio y una he-
rramienta de registro, caracterizacion y seguimiento que permite mo-
nitorear permanentemente los desarrollos e impactos de la politica, ga-
rantizando la informacién oportuna y permanente entre el sector y los
usuarios del sistema.

Estrategia: se materializa en la construccion de una plataformainteractiva,
puesta en circulacion desde 2010, que hard visible los desarrollos del plan
y el sector.



Fomento a la formacién y profesionalizacion de la practica de la danza

Sistema Nacional de Formacion de la Danza

Descripcion: disenia acciones para fortalecer la relacion entre educacion
y cultura; construye vasos comunicantes entre los diferentes niveles de la
formacion con miras a la cualificacion y posicionamiento de la danza y
sus beneficios; define estrategias que impulsen la valoracion de los culto-
res de la danza en el medio educativo, y establece sinergias entre las orga-
nizaciones de base con miras a la construccion de los contenidos basicos
de la practica necesarios en los procesos formativos.

Estrategia: implementa proyectos que aporten a la articulacion entre las
agrupaciones, organizaciones e identidades, estableciendo vasos comu-
nicantes entre los diferentes niveles de formacion; para ello el Sistema
Nacional de Formacion plantea las siguientes lineas de accion:

- Colombia creativa. Debido a que la profesionalizacion es una de las
necesidades mas sentidas en el sector, el PND garantiza, para 2010,
el cumplimiento de los recursos de vigencias futuras para las tres co-
hortes que actualmente se desarrollan en Quindio, Narino y Bogot3,
asi como el apoyo a la investigacion en curso sobre este programa;
adicionalmente prevé el acompanamiento a las iniciativas de gestion
locales para la generacion de nuevas cohortes en el pais. A través del
Senay la Mesa Sectorial de Artes Escénicas acompanara y promove-
rd la creacion de programas en los niveles técnico y tecnoldgico y la
creacion de competencias laborales que permitan la certificacion de
los saberes de los cultores de la danza.

- Formacion a formadores. Con el objetivo de “construir sobre lo cons-
truido” el PND continuara apoyando las importantes acciones que,
desde el Plan Nacional para las Artes, se han venido fortaleciendo y
que han contado con un importante impacto tanto en el sector profe-
sional como en la comunidad, en esta linea se dara continuidad a los
proyectos “Caminar hacia adentro” (transmision de saberes en mu-
sica y danza adelantados por comunidades indigenas y procesos de
investigacion-creacion de las comunidades afrocolombianas), “Expe-
dicién sensorial” (Laboratorios de Investigacion-Creacion interdisci-
plinar), “Danza integrada” (danza con comunidades en condicion de
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discapacidad), y una nueva linea que contempla la actualizacion de
los docentes vinculados a las escuelas de danza y procesos de forma-
cion en el nivel departamental y municipal.

Danza y educacion. Proyecto que contempla el desarrollo de linea-
mientos para las escuelas de formacion de danza, la consolidacion de
equipos de investigacion y la construccion e implementacion de una
catedra que posicione la importancia del conocimiento y valoracion
del cuerpo y su concepcion integral en los entornos educativos.Se
espera que, desde esta linea, a mediano plazo se cuente con lineas
de investigacion en el area, equipos de investigacion consolidados,
documentos de lineamientos para las escuelas de danza, para la for-
macion a formadores y para la puesta en marcha de una catedra arti-
culada con el sector educativo MEN-ICBE.

Didlogo en la diversidad. Programa Nacional de Pasantias y Residen-
cias que comprende la articulacion entre la educacion superior, los
estudiantes de ultimos semestres de programas de danza, los artistas
y las organizaciones culturales de base.

Formacion para el emprendimiento de la danza. Esta linea fomenta
los procesos de asociatividad e institucionalizacion de las agrupa-
ciones de la danza a través del acompanamiento a la formulacion y
desarrollo de proyectos, planes estratégicos, gestion, negocios, finan-
ciacion y acompanamiento a la sostenibilidad de las instituciones be-
neficiarias del proceso por parte de instituciones en alianza, como las
Camaras de Comercioy el Sena, a través de las acciones emprendidas
por la mesa sectorial de las artes escénicas.

Disenos de memoria. Esta linea impulsa el emprendimiento en el sec-
tor, estd dirigida a fortalecer el trabajo de los profesionales del diseno
y la confeccion de vestuario para la danza, y se propone adelantar ac-
ciones de capacitacion en el oficio, al tiempo que prevé la vinculacion
de este sector al programa de dotacion de las escuelas de danza di-
senando y generando bancos de vestuario para dichas instituciones.

Fomento a lainfraestructura cultural parala danza

Descripcion: apoya la adecuacion de la infraestructura de las escuelas de
danza y la dotacion de elementos bésicos que generen condiciones dig-
nas para su practica, fortaleciendo la existencia de procesos formativos



que respeten las autonomias locales y favorezcan el reconocimiento de la
danza como patrimonio inmaterial de las comunidades y como espacio
para la construccion de memoria y conocimiento.

Estrategia: adelanta acciones para la adecuacion de las infraestructuras
de las casas de la cultura, que desarrollen procesos formativos en el area
de danza, para el suministro de insumos para las mismas, para apoyar
la construccion de modelos pedagdgicos autonomos y para capacitar y
actualizar a los docentes vinculados.

Fomento a la creacion y produccién sostenible en el area

Proyecto espiral: investigacion-creacién y difusion de la danza en el nivel local
con proyeccion

Descripcion: se propone apoyar a entidades publicas o privadas sin ani-
mo de lucro que tengan como mision la formacion, creacion, produc-
cion, investigacion, fomento y/o difusion de la danza, para el desarrollo
de proyectos que apunten a su fortalecimiento institucional.

Estrategia: genera incentivos para los procesos de produccion y difusion
de obra, capacitacion del talento humano de la organizacion (artistas, do-
centes, equipo administrativo) y desarrollo de planes de sostenibilidad.

Fomento a la circulacién y apropiacion de la danza

Itinerancias por Colombia

Descripcion: este programa ha sido implementado desde el Plan Na-
cional para las Artes 2006-2010, “promueve el didlogo intercultural y la
generacion de nuevos publicos para las artes mediante el fomento a la
circulacion regional de producciones artisticas de excelencia privilegian-
do las zonas del pais donde la oferta artistica es escasa’*, y se propone
afianzar los escenarios de reconocimiento y la circulacién e intercambio
de bienes, producciones y saberes culturales.

Estrategia: propende por la circulacion de las producciones de las agru-
paciones y organizaciones de la danza en todos sus géneros, la pro-

duccion y difusion de material visual y audiovisual sobre la danza y la
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Desde mi perspectiva como

muisico, el PNMC es un pano de agua
tibia para la necesidad musical de
Colombia, pero también es cierto

que ese pariito es el que estdabamos

necesitando desde hace mucho tiempo.

German Ivan Villa

articulacion con el Programa Nacional de Concertacion para el forta-
lecimiento de festivales y circuitos de la danza.

Fortalecimiento de la gestidn institucional, sectorial y comunitaria de la
danza

Agencia cultural

® Descripcion: favorece el desarrollo de acciones que fortalezcan la re-
flexion respecto a la relacion arte y politica, la participacion, los derechos
culturales y el ejercicio creativo y que posibiliten la actuacion de los indi-
viduos en los escenarios de construccion de la politica, agencia cultural
y gestion para el campo. Este proyecto se propone articular las areas de
la Direccion de Artes y esta dirigido a los consejos de area en el nivel de-
partamental y nacional.

® Estrategia: desarrolla encuentros anuales con los consejos de area e imple-
menta escenarios para el analisis critico de las politicas del sector cultural.

POLITICA DE MUSICA

PRESENTACION

Los lineamientos de politica para el campo de la musica vinculan la esencia de
la musica con la posibilidad que tiene una comunidad de existir como tal. En la
lectura que hace el filésofo Peter Sloterdijk de la historia, la musicalidad es par-
te constitutiva de lo propiamente humano: la vida colectiva y la reproduccion.
Las comunidades estaban sujetas, desde su interior, por un efecto emocional que
amalgamaba a sus miembros a través del ritmo, la masica, los rituales, el espiri-
tu de rivalidad y mas delante, los beneficios del lenguaje. La mano primate esta
relacionada con la mano que pudo tocar un estudio de Chopin o, desde nuestra
historia, la bandola de guadua del Mono Nuiiez, el piano de Adolfo Mejia y aque-
llas que fabrican instrumentos para producir nuevos sonidos.

En la comunidad nace la empatia que vuelve a los seres de una misma comu-
nidad transparentes entre si. La comunidad llena de olores y de ruidos que, como
lo define el compositor canadiense Murray Schafers, “produce su paisaje sonoro”,
atrae a los suyos al interior de ese globo terraqueo vibrante y parlanchin. Tanto las
comunidades primitivas, como sus sucesoras, socializan a sus miembros a través
de una confianza sonora. Cada uno de sus miembros esta unido, con mayor o me-
nor continuidad, al cuerpo de sonidos del grupo a través de un cordon umbilical
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acustico. Y asi, corresponderse mutuamente es escucharse juntos, en esto consis-
te, hasta el descubrimiento de la escritura y de los imperios, el vinculo social por
antonomasia. De ahi que vivir en sociedad signifique que algo nos alberga y nos
rodea, que nos permite oir y ser sonidos juntos, como una madre que murmu-
rando junto al fuego mantiene unida con su sugestion pacifica a la gran familia
dispersa por el bosque cercano. La politica publica para la musica considera que
este origen musical de la cultura es su base y que, hoy en dia en los albores de una
nueva era, sigue siendo esencial mantener ese vinculo sonoro.

En este sentido, cuando hablamos de Musica para la Convivencia no lo es
desde un enfoque que instrumentaliza la musica, pues no se dividen en campos
diferentes proyectos de musica y de desarrollo social, y no se promueven regiona-
lismos cerrados sino didlogos interculturales y capacidades descentralizadas. Por
el contrario, hablamos desde el entendimiento de que estamos trabajando ante
un potencial humano esencial aunque el problema radica en que el desarrollo
histérico lo ha llevado a un segundo plano en algunos sistemas sociales.

ANTECEDENTES: LA MUSICA EN COLOMBIA

La musicalidad de los colombianos es una de las mayores riquezas de nuestra
nacion. No sin amenazas, la musica es todavia una fuerza esponténea que atrae
a las nuevas generaciones de toda condicion. La expresion musical es uno de
nuestros modos de construccion individual y colectiva més queridos y con ma-
yor potencial. Desde antes de su nacimiento, a los ninos colombianos los mece
un entorno musical compuesto por varias capas de tradiciones y didlogos cultu-
rales. Somos bullangueros, esto significa que melodias y armonias hacen parte
del ecosistema que alimenta nuestras identidades y abre posibilidades a nuestros
modos de expresion.

Entornos ricos en sonoridades que expresan alegrias y lamentos, amores y
hazanas de la vida cotidiana o extraordinaria, cantos que celebran nuestros pai-
sajes y dan cuenta de su inconmensurable riqueza. Aires multiples y diversos
como nuestro territorio, como nuestra historia mestiza. Cantos del alma que su-
peran limites y fronteras, que pasan de voz en voz, de generacion en generacion,
que envuelven y entretejen nuestros entornos para hacernos grandes bailarines
por naturaleza, ricos espiritualmente y conocidos mds alla de nuestras fronteras
por nuestras musicas y por nuestros musicos.

Junto con nuestra megabiodiversidad, nuestros mares, los Andes y las sierras,
las selvas y las planicies, nuestras riquezas agricolas yminerales, capacidad de ges-
tion y de produccion de bienes, servicios y conocimiento, esta nuestra capacidad
de producir gran diversidad de musicas que logran una autenticidad dificil de re-
producir en otros contextos del planeta. Como todo bien inmaterial, son producto
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de grandes flujos y cruces interculturales, son los aires de una Colombia que es
puente entre las Américas, que es iberoamericana, que es mediacion y concerta-
cion, y asi, en la Babel musical que la caracteriza, la musicalidad de los colombianos
logra un sello propio. En efecto, en este punto del globo, surgen diariamente sono-
ridades especiales, estilos y maneras de ser musicales muy particulares.

La musicalidad de los colombianos ha sabido recrear hasta el dia de hoy sus
antiguas festividades, sus rituales ancestrales. Del encuentro familiar en torno a
la musica y al palo de mango o de maguey, pasando por las ionas y los bailes de
las poblaciones indigenas, hasta los conciertos sinfonicos, las nuevas fusiones de
las musicas juveniles y la industria mundial de la musica, la musicalidad de los
colombianos se hace sentir. La musica es un referente del ser colombiano.

Teniendo en cuenta este potencial espiritual y diverso, este acontecer de la
musica no sélo como “arte’; sino como préctica ligada a la repeticion ritual y a
la consolidacion de las raices y reconociendo siempre que en las culturas con-
temporaneas, la relacion entre arte y cultura ofrece posibilidades multiples. En la
ejecucion del Plan Nacional de Musica para la Convivencia (PNMC) se propuso
organizar la politica desde una vision integral del campo musical, uniendo sus
dimensiones culturales y profesionales en el ciclo que va desde la formacion y la
produccion, hasta la circulacion y la gestion de la masica. Con un enfoque marca-
damente pedagogico, pero desde un concepto del “aprender-haciendo’, propio de
pedagogias practicas y populares, busca hacer una mediacion entre la fuerza de la
vida cultural de la musica en Colombia y su practica como industria profesional
en el contexto de la economia global.

Si bien es cierto que la musicalidad de los colombianos ha sabido superar
problemas y conflictos y, mas ain, nos ha ayudado a reconfortar el espiritu y ha
sido alimento cuando todo lo demas ha llegado a faltar, las fuerzas musicales
del pais y de la politica cultural deben organizarse y trabajar en red, con res-
ponsabilidad e informacion, para soportar esa practica local de la musica que
reconocemos como base de toda riqueza musical capaz de incidir en la cohesion
social. Como el café, el carbon y toda otra riqueza o industria, la musica requiere
que se la cultive, necesita contar con un ecosistema para que las voces se eleven y
necesita voluntad politica y social, inversiones y subsidios, créditos, becas, apor-
tes y patrocinios. Debemos demostrar que tenemos una conciencia a la altura
de la riqueza musical de Colombia y a la altura de las aspiraciones que buscan
fundamentar nuestra capacidad de ser nacion y de ser ciudadania democratica.
Debemos demostrar que sabremos reconocer y responder a las necesidades que
surgen de los tiempos cambiantes e ir mas alla de nuestras posibilidades presen-
tes, porque asi lo demandan los grandes retos de mantener la diversidad y las
capacidades locales.
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La formulacion y la implementacion que, en las tltimas décadas del siglo
XX, ha hecho el Estado colombiano de politicas y programas nacionales so-
bre musica, inicialmente fueron ejercidas por Colcultura, organismo adscrito
al Ministerio de Educacion Nacional, y posteriormente, y hasta la fecha, por el
Ministerio de Cultura. Colcultura, entidad creada en 1968, impulso politicas
de fomento de la musica concentrandose en temas como la creacion, el for-
talecimiento y la proyeccion de agrupaciones sinfonicas de caracter nacional
(bandas, coros y orquestas sinfonicas) y la divulgacion de manifestaciones eru-
ditas como la dpera y la programacion de conciertos del Teatro Colon; también
cre6 el Centro de Documentacion Musical para documentar e investigar la
musica nacional y realizar programas de radio y television, publicaciones y edi-
ciones musicales.

Asi mismo, Colcultura cre6 programas nacionales de bandas, coros y musicas
populares, atendiendo a la demanda de una politica de fomento de la formacion
y la creacion que diversos sectores de musicos vinculados con estas practicas ve-
nian haciendo al Estado. Se emprendio el Programa Crea, “Una expedicion por
la cultura colombiana’, para hacer visibles las expresiones musicales y culturales
populares, tanto rurales como urbanas, mediante escenarios de encuentro y di-
vulgacion que abarcaban desde el ambito local hasta el nacional.

A partir de la creacion del Ministerio de Cultura, en 1997, los programas de
musica se diversificaron con un diseno educativo no formal para actualizar a ma-
sicos y docentes en ejercicio en algunos departamentos, mediante una politica
integral que incluia, ademas de la formacion, proyectos de gestion, asesoria local
y edicion de materiales, entre otros. De manera simultdnea, con la expedicion de
la Ley General de Cultura, se consolidé el fomento de la creacidn, la investiga-
cion y la actividad cultural en su conjunto, mediante los programas nacionales
de Concertacion y de Estimulos, y se formalizaron procesos de organizacion y
gestion cultural iniciados en los primeros anos de la década, especialmente en las
capitales de departamento, con la creacion de secretarias de cultura, consejos de
cultura y fondos mixtos.

Durante los ultimos anos se han formulado politicas parciales para impulsar
la musica en las practicas de bandas de vientos y de musica sinfonica, mediante
los documentos del Consejo Nacional de Politica Economica y Social (Conpes)
2.961 de 1997, 3.134 de 2001, 3.191 de 2002 y 3.208 de 2002.

En el ano 2003, el Ministerio de Cultura buscando consolidar una politica de
Estado para el campo musical, con base en el Plan Decenal de Cultura 2001-2010
y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, formul6 un Plan Na-
cional de Mdsica que tenia en cuenta los desarrollos y necesidades territoriales
prioritarios y los programas nacionales antecedentes.
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Coordinado por el Ministerio de Cultura, hasta la fecha el PNMC se con-
figura como politica de Estado, ante todo porque focaliza el interés publico al
fomentar la educacion y la practica musical en todo el territorio nacional; asi mis-
mo, porque articula la accion de las diferentes instancias del Estado (municipal,
departamental y nacional) con instituciones y comunidades; y ademas, porque
asume con responsabilidad historica la decision de mantener la coherencia y
continuidad entre periodos de gobierno, al recoger los antecedentes, adaptar los
enfoques y ampliar el radio de accion y la profundidad de la presencia del Estado.

LINEAMIENTOS DE POLITICA

Partiendo de este reconocimiento de la musicalidad de los colombianos, la politica
para el campo de la musica en Colombia se debe afirmar en la practica musical
como un derecho de todos y en absoluto como aditivo elegante o asunto de talen-
tos excepcionales. Asi lo cantaba en sus coplas el saber de un campesino de San
Pablo: “iLa ciencia y tecnologia son dos cosas elegantes, la ciencia y tecnologia son
dos cosas elegantes, pa que sean mas importantes, cultura les agregaria!”

Es pues necesario que la practica musical se cultive en la ninez, para que aquel
lazo que le diera confianza al nifo de brazos se mantenga, desarrolle y fructifique lo
largo de toda su vida. Asumimos que las artes se entienden como experienciay pen-
samiento mediado por la percepcion, la emocion, el sentimiento, la imaginacion y
la razon. Las artes son modos de ser del pensamiento con alcances cognoscitivos
y practicas, experiencia y pensamiento como medio de configuracion y fortaleci-
miento de las identidades desde la infancia y a todo lo largo de la vida de todo ser
humano. Practicas o experiencias que amplian el ambito de lo posible, liberando las
fuerzas de la vida y construyendo sentidos y formas alternas de existencia a partir
de recursos expresivos y creativos. No todos llegaremos a ser una gran estrella, pero
todos somos los cuerpos sonoros que nuestra sociedad necesita. Las grandes estre-
llas de la musica estdn hechas del mismo polvo cdsmico del que estamos hechos
todos. Ellas dependen de alguien que las admire, y son mas admirables aun, no por
extranas, lejanas e inalcanzables, sino por ser seres humanos como cualquiera. Asi,
afirmamos que es posible ofrecer mas musica de Colombia para el mundo, forta-
lecer nuestra industria y reconocer y generar mas estrellas en nuestro firmamento.

Si aceptamos que la musica nos pertenece a todos y que estamos abiertos a
apreciar las diferencias musicales e investigar mas alla de lo que nos es familiar,
similar o “bonito’, estamos listos a ser un interlocutor propositivo y seguro ante los
grandes conglomerados que circulan masica en el mundo hoy en dia. En efecto, la
politica musical no se cierra sino que busca llevarnos con fortalezas al encuentro de
lo diferente, a los “ruidos” que nos complementan, cuya escucha nos lleva a cons-
trucciones sociales diferentes. La musica es lenguaje universal y un pensamiento
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que se expande y no requiere traducciones para apoyar el desarrollo integral, indi-
vidual y social. Liberar estas posibilidades es lo que ambicionamos para todos los
ninos colombianos sin distingo alguno.

COMPONENTES

Gestion

Estos lineamientos buscan sustentar y proyectar los procesos de gestion en torno
a la musica en el ambito municipal. Se proponen, por tanto, visibilizar y animar
a los diferentes agentes sociales e institucionales del espacio local y regional para
que se apropien de la diversidad de oportunidades que ofrece el campo cultural,
y en particular la musica, en la perspectiva de cristalizar un proyecto individual y
colectivo de desarrollo social. Aunque surge como una politica cultural fomenta-
da desde el nivel nacional del Estado, no pretende ser directiva sino propositiva,
con la aspiracion de generar un alto grado de participacion decisoria a partir del
fortalecimiento del capital cultural, en la tarea de autogestionar la transforma-
cion de los procesos culturales locales.

La formulacion del Documento Conpes 3.409 de 2006, abocada al forta-
lecimiento del Plan Nacional de Musica, sent6 bases firmes de sostenibilidad y
proyeccion para esta politica prioritaria a partir del incremento del presupuesto, la
integracion de los procesos del sector y la propuesta de una agenda intersectorial.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, “Estado comunitario,
desarrollo para todos’, incluy6 en el Programa de Cultura y Desarrollo el PNMC,
en reconocimiento a los avances obtenidos en el proposito de ampliar y fortalecer
la practica, el conocimiento y el disfrute de la musica en el pais, contribuyendo a la
construccion de ciudadania democratica. En esta nueva etapa, el PNMC se orienta
a consolidar la practica musical como escuela y a propiciar la institucionalizacion,
sostenibilidad y autonomia de los procesos musicales en las entidades territoriales.

Esta decision constituyé un logro sin precedentes, por haber priorizado, en
la politica cultural nacional, un campo artistico de pleno arraigo y participacion
social y por focalizar un principio de equidad en el desarrollo cultural de cualidad
educativa y cobertura territorial completa.

Sin embargo, varias son las problematicas del campo musical en nuestro
territorio que no permiten consolidar modelos de gestion mas eficientes. Estas
problematicas podemos sintetizarlas en los siguientes aspectos:

® Debilidad institucional del sector cultural y, en particular, del campo
musical, y desarticulacion respecto de la politica y la institucionalidad

educativa.
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® (Carencia de vision y ausencia de estructura sistémica en la educacion
musical del pais e indefinicion del proyecto pedagégico general.

® Insuficiente comprension de la funcion simbdlica y social de la musica y
escasa participacion de los sectores privados, asociativos y comunitarios
en su desarrollo y proyeccion.

En sintesis, las politicas estatales de fomento de las practicas musicales, en
el ambito municipal, son a todas luces insuficientes, pues hay aun vacios educa-
tivos, financieros, organizativos, de infraestructura y de gestion para fortalecer
y dotar de sostenibilidad a la actividad musical. Por otra parte, al comparar los
niveles de produccion y desarrollo musical de las distintas regiones del pais se
evidencian grandes diferencias y desigualdades debidas, en gran parte, a la au-
sencia de oportunidades culturales equivalentes para el disfrute, la formacion, la
creacion y la divulgacion en el campo de la musica.

En consecuencia, se hace necesario transformar la situacion institucional,
educativa y de participacion mediante la consolidacion de escuelas de musica
en todos los municipios del pais, con el fin de contribuir, en el mediano plazo, a
generar una solida cultura musical en la gran base social de la nacion, dignificar
el campo profesional de la musica y lograr un mejor y mayor nivel de creacion y
proyeccion internacional.

Como hemos dicho anteriormente, la musica constituye una alternativa para
afianzar la democracia con perspectiva de equidad y para fortalecer las iniciati-
vas de convivencia, en la medida en que aporta equilibrio de oportunidades de
practica, formacion y expresion musical entre las diferentes regiones del pais y los
diversos grupos poblacionales; en que promueve la concertacion entre las comu-
nidades y los entes gubernamentales y, finalmente, en que favorece el encuentro
y la integracion en torno a ella y posibilita formas de comprender y disfrutar indi-
vidual y colectivamente de manera més profunda.

Por tanto, fortalecer la presencia de la musica como dimension de desarrollo
social contribuye a democratizar el proceso politico de construccion del sentido
de lo publico, aporta fundamentos éticos y estéticos a los proyectos culturales y
enriquece el capital cultural individual y colectivo, vigorizando el tejido social.

La accion de los agentes gubernamentales de los municipios puede focalizar-
se y hacerse mas eficiente, politica y administrativamente, en su labor de fomento
de la musica; las comunidades pueden no solamente encontrar nuevos motivos
de encuentro y celebracion, sino generar proyectos auténomos que giren en
torno a la musica; los agentes del sector musical pueden concretar alternativas
laborales y de produccion profesional que contribuyan a mejorar su condicion de
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vida y su dignidad; los agentes del sector privado pueden fortalecer su compro-
miso con el pais y diversificar sus ambitos productivos, canalizando su inversion
hacia el desarrollo social a través de la musica. Esta perspectiva particular de cada
sector, sumada al tejido resultante de sus interacciones, constituye una fuerza
constructiva de naturaleza plural que permite la sostenibilidad social, economica
y politica del proyecto cultural.

Las anteriores consideraciones sustentan la necesidad de proponer una po-
litica de gestion para la musica dirigida a los municipios del pais, a manera de
estrategia pedagogicay de herramienta de planeacion al servicio de los diferentes
agentes sociales e institucionales.

Es preciso trabajar arduamente en la perspectiva de construccion de politica
publica, en sentido estricto; es decir, no solamente de politica de Estado surgida de
las diferentes instancias de los gobiernos nacional y local, que trascienden a uno o
mas periodos de gobierno, sino de un verdadero fortalecimiento de la democra-
cia participativa, en la que el Estado y la sociedad civil interactiian y concertan,
desde posiciones propias, armonizando los intereses individuales y grupales con
los intereses generales y del bien comun. Se requiere que las dos fuerzas actiien
decididamente con el mismo propdsito: el Estado, creando condiciones y meca-
nismos favorables y reconociendo la especificidad cultural de contextos locales y
comunidades, y la ciudadania, educdndose politicamente para reconocer deberes
y derechos, ejerciendo una presencia activa, organizada y consciente en los asun-
tos de la vida colectiva.

Este sentido de lo piiblico se encuentra en la base de los distintos escenarios
de encuentro y de negociacion, tanto de caricter social como institucional. Es la
aplicacién armonica de los principios de autonomia y de unidad, de lo individual
y lo colectivo, de lo local y lo nacional, cuyo valor reside en la capacidad de equi-
librar el respeto por la diversidad y las garantias para el desarrollo de lo individual
y lo local, con la integracion en propdsitos y proyectos comunes y la creacion
de consensos e identidades. Lo ptiblico cobra verdadero sentido como realidad
democritica en la medida en que la participacion en los asuntos colectivos sea
decisoria y no solamente formal o deliberante. Es la complementacion entre la
democracia representativa y la democracia participativa en todas las instancias
de decision politica’®.

Ahora bien, en la perspectiva de construccion de autonomia a partir de la
sociedad civil y de fortalecimiento de la presencia y la funcion del Estado, los
municipios pequenos y medianos tienen un papel importante. Si bien estain mas
expuestos al clientelismo y a la manipulacion politica, pueden llegar mas agilmen-
te a organizarse y a lograr consensos para la accion colectiva y el control social de
la gestion publica, asi como también a generar transformaciones institucionales y

143

[SEGUNDA PARTE] POLITICAS DE ARTES

15 Véase Jaime Castro, Cartilla del concejal, Bogot,
Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2004.



COMPENDIO DE POLITICAS CULTURALES

16

Michael Redclift, “El desarrollo sostenible:
necesidades, valores, derechos”, en Desarrollo
sostenible: un concepto polémico, Bilbao,
Universidad del Pais Vasco, 2000.

Axel Dourojeanni, La dindmica del desarrollo

sustentable y sostenible, Caracas, CEPAL, 1999.

procesos de planeacion y ejecucion eficaces y eficientes para el mejoramiento de
las condiciones de vida.

Ahora bien, con el fin de sustentar conceptual y metodologicamente la
politica de gestion, se hace necesario reflexionar sobre la categoria de soste-
nibilidad, tanto por la concepcion integral del campo musical como por su
proyeccion a largo plazo. La sostenibilidad constituye una de las estrategias
imprescindibles para la consolidacion de una politica, plan o programa de de-
sarrollo, y en su alcance trasciende la dimension econémica para situarse en las
implicaciones sociales. Con relacion a la delimitacion de este concepto, cabe
resaltar su caracter dinamico como indicador de proceso en constante movi-
miento, y su naturaleza tendencial como algo que se va dando progresivamente,
pero que requiere de mecanismos o acciones continuas para mantenerse: “Sos-
tenible se refiere a una accion o proceso que es “capaz de ser mantenido o
defendido™®. Por otro lado, sostenible, en voz activa, sugiere una disposicion
hacia algo, transmite un claro mensaje prescriptivo de que algo hay que hacer
y que puede hacerse:

El desarrollo sustentable no se refiere a una meta tangible ni cualificable
por alcanzarse en determinado plazo y momento. Se refiere,mas bien,
a la posibilidad de mantener un equilibrio entre factores que explican
cierto nivel de desarrollo del ser humano'”.

Cuando un proyecto tiene un claro proposito social, se espera que las condi-
ciones favorables para su realizacion no solamente se den de manera coyuntural
sino que se mantengan en el tiempo y se aproximen de manera creciente a lo re-
querido para satisfacer la necesidad humana que le da origen. Este es el caso de la
politica de gestion, que mediante el arraigo de la musica en la esfera institucional
y en el tejido social, aspira a influir en el conjunto de la poblacién, sea de manera
directa o indirecta, como dimension constructiva de bienestar o como alternati-
va formativa u ocupacional.

El impulso a la participacion de los diferentes agentes sociales mediante los
procesos de gestion no se orienta por intereses utilitarios sino por claros intere-
ses colectivos. La inclusion de la empresa privada en el patrocinio o cogestion
de un proyecto cultural va mas alld de la necesidad de acopiar recursos, puesto
que no solamente la imagen de la empresa gana en valoraciéon y reconocimiento
social, y hasta en beneficio econdémico por su mayor visibilidad, sino que puede
enriquecer su proyecto socioeconémico e incluso potenciar su productividad, si
logra equilibrar exigencias laborales con estimulos y gratificaciones individuales
y colectivos mediante procesos culturales.
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Este es el reto mas grande del proceso de gestion: que los distintos agentes
sociales que intervienen se miren respectivamente como interlocutores vélidos y
puedan relacionarse equilibradamente, confiando y construyendo una perspecti-
va comun; que los funcionarios oficiales no abusen de su posicion para imponer
sus opticas individuales; que los musicos no sean considerados indignamente
como “recreadores de los demds”; que los empresarios no sean indiferentes al
desarrollo cultural y no ejerzan despotismo ni explotacion aprovechando su po-
der econdémico, y que las comunidades no se autosubestimen en su capacidad
productiva y transformadora.

De cara al disefo de una politica de gestion para el desarrollo musical de los
municipios, resulta de gran utilidad adoptar la nocion sistémica de organizacion,
pero no de un sistema cerrado en si mismo, de caracter lineal, sino de un sistema
dindmico y abierto, en permanente tension entre estabilidad y desequilibrio y en
estrecha relacion con el ambiente que lo constituye y con los entornos que le
sirven de referencia, los cuales a su vez sostienen vinculos y negociaciones con
agentes y factores internos.

Por estas razones se ha hecho la observacion de que estamos ante un reto de
aproximacion progresiva, tanto conceptual como metodoldgica, pero no con la
aspiracion esencialista de lo explicativo, sino con la postura de una hermenéutica
relativa frente a la complejidad, siempre cambiante.

Objetivo general

Fomentar el desarrollo integral y sostenible de la musica en el ambito municipal,
por medio de un proceso de gestion de caracter flexible y abierto, que amplie y
consolide el alcance del PNMC.

Objetivos especificos

® TFortalecer la responsabilidad estatal en el fomento de la musica en los
municipios del pais, con el fin de garantizar oportunidades equitativas
para su apropiacion social en condiciones de libertad y dignidad.

® Promover la participacion comunitaria en torno a la actividad musical,
con el proposito de generar procesos de autogestion, concertacion y vee-
duria que afirmen el papel de la sociedad civil en el desarrollo cultural.

® Impulsar la organizacion del sector de musicos, gestores, agrupaciones e
instituciones, con el fin de posibilitar el mejoramiento de sus condiciones

laborales y profesionales y su proyeccion nacional e internacional.
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Estimular la inversion privada en los procesos locales de desarrollo musi-
cal, con el objeto de vincular nuevos actores sociales y productivos a los
procesos de valoracion y fomento de la produccion cultural.

Incentivar la articulacion de agentes estatales, sectoriales, comunitarios
y privados como estrategia de integracion social e institucional y como
mecanismo de participacion democrética en la construccion de politicas
publicas en el campo de la musica.

Enfoque de gestién

El enfoque de gestion que aqui se propone pretende ser una herramienta para el

desarrollo social y cultural a partir de la musica en el ambito municipal, y consta

de las siguientes caracteristicas:
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Naturaleza flexible, no solamente por la necesidad de adaptarse a la di-
versidad de procesos institucionales y sociales de los municipios, sino
también por la complejidad del campo musical que manifiesta formas
muy heterogéneas de arraigarse y expresarse a partir de los diferentes
procesos culturales de los grupos sociales.

Estructura no lineal, que despliega dmbitos de desarrollo musical con
perspectiva de integralidad, y con multiples opciones de elegibilidad se-
gun la dindmica de la participacion y decision politica, lo cual no se rige
por una relacion de causa-efecto, aunque tenga implicaciones causales
multiples entre sus elementos.

Contenido dindmico, que posibilita tanto el ajuste de sus elementos como
el cambio de uno o varios de ellos para establecer nuevas relaciones de
interaccion.

Contenido polivalente, por cuanto su diseno permite, de forma simulta-
nea, ser instrumento de diagnoéstico y herramienta de planeacion de cor-
to, mediano o largo plazo.

Contenido abierto, por estar en interdependencia con contextos y agen-
tes “externos” como condicion para satisfacer sus necesidades internas y
mantenerse actualizado, asi como también para proyectarse en multiples
formas y direcciones.
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®  Contenido plural en su enfoque politico, por combinar las estrategias de
descentralizacion, autonomia e integracion, que favorecen procesos de
cooperacion, autonomia y participacion democritica.

®  Contenido hologramadtico, por el volumen de complejidad que genera
cada uno de los ambitos musicales y de los factores en si mismos, y por
la densidad resultante de cada interaccion particular y de la relacion del
todo en su conjunto.

Ambitos de desarrollo
Son el conjunto de las principales areas de accién que constituyen el campo musi-
cal y que permiten aproximarse a su comprension y fomento integrales. Ellos son:

® Creacion. Composicion de temas de diferentes géneros y formatos que
amplien el bagaje sonoro disponible y evidencien el talento humano.

® Prdctica o interpretacion. Experiencia de hacer musica individual y colecti-
vamente como medio de reconocimiento subjetivo y de integracion social.

® Apreciacion. Capacidad de comprender y disfrutar cada vez mas pro-
fundamente la musica, apropiandose analitica y emocionalmente de sus
sentidos.

® Formacion. Desarrollo de valores, actitudes, conceptos y aptitudes re-
lacionados con el quehacer musical y con su funciéon cultural en la so-
ciedad, posibilitando mediante programas secuenciales la apreciacion,
practica y creacion de la musica.

® Investigacion. Construccion de conocimiento a partir de un trabajo siste-
matico de indagacion sobre el contexto sociocultural, los referentes teo-
ricos y las estructuras sonoras, asi como las formas expresivas.

®  Documentacion. Proceso de proteccion, catalogacion, sistematizacion y
digitalizacion de soportes patrimoniales que registren las expresiones so-
norasy sus ambitos culturales.

® Dotacion y adecuacion. Adquisicion de elementos y materiales, y acondi-
cionamiento de infraestructuras que favorezcan la practica y la aprecia-

cién de la musica.
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®  Construccion y mantenimiento de instrumentos. Elaboracion, reparacion y
cuidado de instrumentos musicales mediante labores artesanales y técnicas
especializadas que pueden conducir a la generacion de pequenas empresas.

®  Produccion. Recreacion de las composiciones e interpretaciones musicales
por medios tecnoldgicos, con propositos de difusion masiva y/o mercadeo.

®  Divulgacion y circulacion. Socializacion de la creacion y la practica musical
valiéndose de escenarios, medios de difusion, medios sonoros, giras y
eventos.

Factores de sostenibilidad

Es el conjunto de acciones optimizadas de los agentes institucionales y sociales
del contexto municipal, directamente relacionados con la actividad musical o con
capacidad de actuar de manera determinante en su fortalecimiento, en articula-

cion con otros contextos.

RESPONSABILIDAD  PARTICIPACION  ORGANIZACION INVERSION ARTICULACION
ESTATAL COMUNITARIA MUSICAL PRIVADA ENTRE AGENTES
« Inclusiénde la « Creaciéndejuntao  + Convocatoriaa * |dentificacion « Conformacién del

musica en el Plan Comité de Apoyo a musicos activosy a de prioridades Consejo Municipal
de Desarrollo. la Actividad Musical. 6rganos gremiales. de inversion. de Cultura.

« Definicion de « Capacitacion « Concertacién del « Definicién de « Elaboracion del
rubros de inversién en procesos de Plan de Accién recursos que Plan de Desarrollo
para la musica. gestion cultural. para la Musica. se invertirdn. Cultural Municipal.

« Creaciénde laEscuela  « Participacién en * Gestiénde * Asociacién « Concertacién
de Mdsica no Formal la planeacién recursos estatales con proyectos entre accion
por acuerdo o decreto. municipal. y privados. del sector. del gobierno

L P . L — royecto
« Contratacion del « Elaboraciénde un * Vinculacion + Ofrecimiento de yproy o
) . o -, comunitario.
director de laEscuela plan auténomo en de los musicos créditos blandos
de Mdsica no Formal . torno a la musica. al Sistema de a musicos. * Relacién del
” > Seguridad Social. - sector privado
« Conformacién dela « Generacién 9 + Oferta de subsidios p
- . A con entidades
Banda Municipal. de proyectos » Nexos musicales para creacién e agentes
) I productivos y gremiales con interpretacion. yage
« Cofinanciacion L musicales.
en musica. otros contextos. >
parala compra de + Creacién de L
. e . A . « Concertacion
instrumentos. « Apoyo logistico * Profesionalizacién espacios de entre accion del
alas actividades y actualizacién trabajo musical. .
« Ofertade gobiernoy Plan

oportunidades de

musicales de las

de los musicos.

Patrocinio de

Sectorial Musical.

. agrupaciones. o .
empleo a musicos. * Interaccion con el agrupaciones . i
’ o « Articulacién del
. ) « Vinculoa Concejo y 6rganos y eventos. .
« Articulacion ) . sector musical
organismos del gobierno .
con planes e . » Gerencia de con el proyecto
comunitarios municipal. o
departamentalesy . ) proyectos comunitario.
) . de mds amplio )
Nacional de musica. . musicales. L
alcance y nivel. « Integracién

Generacién de
incentivos para la
inversién privada.

.

Veeduria sobre
lainversién de
recursos en
desarrollo musical.

con agentesy
proyectos de
otros municipios y
departamentos.

148



[SEGUNDA PARTE] POLITICAS DE ARTES

Los factores desglosados en el cuadro anterior ilustran la potencialidad de cada
agente para aportar al desarrollo musical de los municipios, y se sustentan as:

®  Responsabilidad estatal. Supone la participacion activa y consciente —a
favor del desarrollo musical— de los agentes gubernamentales y sus or-
ganismos de las ramas ejecutiva y legislativa de los municipios, en coor-
dinacion con las instancias departamentales y nacionales.

® Darticipacion comunitaria. Implica canalizar la fuerza de la poblacion de
los municipios para fortalecer los procesos musicales mediante su ini-
ciativa en la generacion de proyectos autonomos y su intervencion en el
control social del recurso publico.

®  Organizacion musical. Exige un avance objetivo de asociacion entre los
agentes individuales e institucionales relacionados con las dreas de activi-
dad musical, para el mejoramiento de su condicion social y su proyeccion
profesional.

® Inversion privada. Requiere un avance en la conciencia social y en la va-
loracion cultural de agentes y empresas del sector privado, para invertir
de manera sostenida y hacerse corresponsables del desarrollo musical en
los municipios.

® Articulacion entre agentes. Permite la generacion de vinculos que po-
tencian la capacidad individual de cada uno de los agentes anteriormen-
te mencionados, en funcién del fomento integral de la actividad musical
para el desarrollo social y en interaccion con contextos regionales, na-
cionales y globales.

Evaluacién
Como parte integral del proceso de gestion se requiere construir un sistema de
seguimiento y evaluacion, a partir de la formulacion de indicadores culturales,
que haga posible no solamente medir la pertinencia del diseno, sino, especial-
mente, su grado de incidencia en la generacion de condiciones de integralidad y
sostenibilidad, con base en la participacion e interaccion consciente de los dife-
rentes agentes sociales en el proyecto musical del municipio.

Teniendo en cuenta que las condiciones de aplicacion solamente permiten
una definicion de esbozo, a manera de hipotesis, de un primer nivel de accion
y de aproximacion del enfoque a la situacion real de los contextos municipales,
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se establecen a continuacion unos criterios base para la formulacion posterior
de indicadores, cuando el proceso de implementacion permita un conocimiento
especifico de las caracteristicas de aplicacion concreta.

La propuesta consiste en determinar criterios de gestion, para evaluar el tipo
y la calidad de procesos que se han llevado a cabo en funcion de la puesta en prac-
tica del enfoque de gestion, asi como criterios de logro para evaluar el impacto o
la transformacion que se haya podido producir a mediano y largo plazo con la
intervencion de esos procesos.

e Criterios de gestion-proceso

- Participacion de los diferentes agentes sociales en el proceso de gestion
(respuesta a convocatoria).

- Realizacion del proceso de sensibilizacion y formacion de los agentes
sociales.

- Elaboracién del diagndstico musical y sociocultural del municipio.
- Formulacion concertada del Plan de Desarrollo Musical del municipio.
- Creacion de la Escuela de Musica del municipio.

- Oferta de oportunidades de produccion y de empleo a los musicos del
municipio.

- Montaje del proyecto productivo autogestionado por la comunidad.

- Realizacion del Plan de Actualizacion y Profesionalizacion de los
Musicos.

- Ejecucion de la estrategia de divulgacion musical a escala nacional.
- Montaje de proyecto musical autébnomo del sector privado.
- Criterios de logro-impacto

- Institucionalizacion de la actividad musical en la gestion administra-
tiva del municipio.
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- Equidad de oportunidades, entre los diferentes grupos sociales del mu-
nicipio, para los procesos de formacion, creacion y expresion musical.

- Participacion comunitaria decisoria en la formulacién y ejecucion
de politicas, programas y proyectos musicales.

- Autonomia de los agentes comunitarios en la generacion de pro-
yectos propios y en el ejercicio del control social del gasto publico.

- Mejoramiento de la condicién social de los musicos y artistas.
- Organizacion sectorial eficaz y eficiente de los musicos del municipio.

- Compromiso del sector privado en la cofinanciacién y autogestion
de proyectos musicales.

- Articulacion e interaccion de los agentes sociales dentro y fuera del
municipio.

- Diversificacion e integralidad de la musica en el plan de desarrollo
y en los proyectos del municipio.

- Sostenibilidad de los procesos musicales del municipio.

Es conveniente considerar la elaboracion de indicadores cuantitativos y cuali-
tativos que atiendan las caracteristicas de los criterios de logro o impacto y puede
ser interesante y util establecer criterios de valoracion mediante la construccion de
escalas (grados y/o niveles).

Finalmente, la concurrencia de los sectores gubernamental, comunitario, musi-
caly privado, mediante este enfoque de gestion, posibilitara sentar bases estratégicas
de fomento del sector musical mediante politicas publicas sostenibles; contribuir al
logro de la equidad social en el pais ofreciendo oportunidades de relacion activa con
la musica a toda la poblacion y en todos los entes territoriales, y brindar, a las nuevas
generaciones, una alternativa oportuna de despliegue y cultivo de su talento y un
medio simbdlico y material de enriquecimiento de su plan de vida.

Dotacion
Dotacion instrumental

Se presenta a continuacion la politica para fomentar el acceso a la dotacion
de instrumentos musicales, una de las estrategias para el logro del objetivo del
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PNMC que es la creacion y fortalecimiento de escuelas de musica municipal en
el territorio nacional. Lo anterior debe contribuir a ampliar las oportunidades
de practica, conocimiento y disfrute de la musica para la poblacién infantil y
juvenil en condiciones de eficacia, eficiencia y efectividad y a hacer seguimiento
de los principios constitucionales de la descentralizacion y autonomia munici-
pal. Igualmente esta politica busca fomentar el desarrollo de capacidades locales
relacionadas con los saberes del campo de la produccion musical.

Antecedentes

A través del Documento Conpes 3.409 —“Lineamientos para el fortaleci-
miento del Plan Nacional de Musica para la Convivencia’—, el PNMC recibe
las orientaciones que han definido sus principales acciones en el cuatrienio
2006-2010. Asi, desde el componente de dotacion se buscard fortalecer los
mecanismos que contribuyan a la “consolidacion de las Escuelas Municipales
de Musica, mediante la superacion de una de las mayores dificultades como
es la carencia de instrumentos y materiales musicales de apoyo a los procesos
formativos”.

Corresponde al componente de dotacion del PNMC contribuir a la demo-
cratizacion de la practica, la creacion y la educacion de la musica en condiciones
de equidad, libertad y dignidad en todo el pais a través del fomento al abasteci-
miento de los municipios con instrumentos musicales y materiales pedagdgicos
adecuados. Para lograrlo, las acciones del componente deben responder a las
necesidades formuladas por las comunidades en acuerdo con sus procesos so-
ciales y culturales.

La presente politica busca configurar estrategias participativas, eficaces
y eficientes, que permitan el acceso de las diferentes poblaciones y que bus-
quen reconocer el cardcter multicultural de la nacion. En esta segunda etapa
del PNMC se fortalecen y amplian las acciones de fomento a la dotacion de las
Escuelas de Musica de los municipios disenando nuevos mecanismos para la
adquisicion de dotacidon de instrumentos; la generacion de una cultura com-
plementaria del mantenimiento preventivo y correctivo; la promocién de la
construccion de instrumentos; la elaboracion de cartillas y materiales peda-
gogicos y su difusion por medios digitales, a través del banco de partituras y
materiales pedagogicos del PNMC, y el fomento a los centros de produccion
musical adscritos a escuelas o complementarios a su actividad.

Para la segunda fase del PNMC se definieron, en 2006, las metas al 2010
para el logro de las cuales las acciones del componente de dotacion contribuyen
de manera esencial. Las metas directamente relacionadas con el componente de
dotacion son las siguientes:
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® Consolidacion de 560 escuelas (atencion integral a cuatro factores de
sostenibilidad).

® Dotacion de 260 municipios con instrumentos de banda.

® Dotacion de 225 municipios con instrumentos de mdasica tradicional.
® Dotacién de 25 proyectos orquestales.

® Desarrollo de 30 materiales didacticos y musicales.

® Diversificacion de lineas y niveles formativos articulados al emprendi-
miento y la productividad.

® Ampliacion de politicas y coberturas del PNMC hacia capitales de depar-
tamentos y nuevas musicas urbanas.

Lineas de accion
El componente de dotacion esta conformado por las siguientes lineas de accion:

1. Fomento a la dotacién de instrumentos de viento, percusion (banda),
cuerda frotada y musica tradicional en alianza con la Sociedad Colom-

biana de Lutheria.

2. Fomento a la cultura del mantenimiento desde la escuela y conformacion
de una Red Nacional de Centros de Mantenimiento Instrumental.

3. Dotacion de materiales pedagégicos y musicales (Banco Digital de Parti-
turas y Materiales Pedagdgicos).

4. Fomento a la dotacion de centros de produccion.
5. Levantamiento de recursos para la ampliacion de la cobertura en dotacion.

6. Gestion internacional para la implantacion a mediano plazo de una fabri-
ca de instrumentos en el pais.

El mecanismo de la compra conjunta representa una oportunidad para los
municipios y departamentos de participar en un proceso de compra organizado
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por el Ministerio de Cultura que responde a la principal demanda de instru-
mentos de viento y de percusion del pais con criterios de eficacia, eficiencia y
efectividad. Se generan beneficios por:

® Proceso previo de gestion: convenio del PNMC.
® Economia de escala.

® Seleccion técnica de los mejores proveedores.

® Condiciones rigurosas de calidad y garantias.

® Revision técnica en la recepcion.

® Distribucion segura y puntual.

Para aumentar la efectividad del mecanismo de compra conjunta, el PNMC
decide implementar una metodologia y unas condiciones para la entrega de instru-
mentos, haciendo énfasis en el componente de gestion y las visitas de seguimiento,
llevando a cabo dos visitas por municipio, una previa y una posterior a la entrega
de la dotacion. La visita de seguimiento previa realiza un analisis de la situacion del
proceso de formacién en el municipio, y le ofrece una asesoria para que éste cum-
pla con los prerrequisitos a la dotacion instrumental enunciados anteriormente.
Esta visita debe garantizar la firma del Convenio PNMC.

La visita de seguimiento posterior realiza una verificacion de las obligaciones
adquiridas por la alcaldia a través del Convenio PNMC. El incumplimiento de cual-
quiera de estas obligaciones y, en particular, el uso indebido o destinacion diferente
de los instrumentos de dotacion entregados, hace que el Ministerio de Cultura y
el departamento puedan adelantar las acciones procedentes y conducentes para
establecer responsabilidades, y poner en conocimiento a las instancias competen-
tes. Como corolario al desarrollo de la dotacion de instrumentos, la cuestion del
mantenimiento y reparacion se presenta como una necesidad a la que el Ministerio
debera responder en el marco de una politica integral de dotacion.

La vida atil de los instrumentos destinados a la formacion de ninos y jovenes
estd estimada entre 3 y 7 anos segtn la marca, el cuidado, la intensidad de uso y las
condiciones de almacenamiento.

Como parte de la politica integral de dotacion el Ministerio de Cultura plantea,
en el marco del PNMC, la creacion de Centros de Mantenimiento Instrumental con
cobertura regional, destinados a realizar el mantenimiento preventivo y correctivo
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de toda clase de instrumentos usados por las escuelas de musica, las agrupacio-
nes musicales, los particulares y otras instituciones, afin de generar en la poblacion
habitos adecuados de uso y cuidado de los mismos y una capacidad auténoma,
descentralizada y especializada de reparacion instrumental, que se proyecte a la
generacion de empresas musicales de lutherfa. Estas surgen de la creciente necesi-
dad de complementar y garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos y procesos de
adquisicion de instrumentos musicales que estan llevando a cabo tanto el Ministe-
rio de Cultura, a través del PNMC, como otras organizaciones publicas y privadas.

Ademis, teniendo en cuenta el Estudio de Mercado de Instrumentos de Banda,
se evidencia que la poca dotacion existente se encuentra deteriorada y son esca-
sos los talleres especializados para la reparacion instrumental en las regiones. Esta
circunstancia, sumada al alto costo de la mayoria de los instrumentos y a la escasa
oferta en el mercado, dificulta la ampliacion de la cobertura de los proyectos forma-
tivos y limita el desarrollo técnico derivado de estos procesos.

Los Centros de Mantenimiento Instrumental adelantaran sus acciones aten-
diendo los siguientes aspectos:

e Formacion

® Organizacion

® Regionalidad y experticia

® Reactividad y disponibilidad

® Centros de Repuesto

® Conocimiento del sector.

La poblacion directamente beneficiada con la labor de la Red esta conformada por:

e Estudiantes de las instituciones de formacién en musica (Escuelas Muni-
cipales de Musica, centros de educacion bésica, entidades de educacion
no formal, universidades, etc).

® Miusicos profesionales y aficionados.

® Entidades territoriales que han incorporado la formacién musical dentro
de sus planes de desarrollo.
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® Constructores de instrumentos musicales y técnicos en reparacion de los
mismos.

Formacion

Antecedentes

El PNMC ha focalizado sus objetivos en la atencion de la poblacion infantil y
juvenil mediante la creacion y fortalecimiento de escuelas de musica, centradas
en la practica musical. Como una actividad indispensable para el logro de este
proposito, desde el componente de formacion se ha apoyado la capacitacion y
actualizacion para musicos y docentes de gran cantidad de municipios, como
insumo fundamental para la calidad del proceso educativo de las escuelas de mu-
sica. Esta iniciativa se ha desarrollado de manera articulada con la dotacién de
instrumentos, repertorios y materiales pedagogicos.

En el marco del componente de formacion del PNMC se desarrollo, durante
el periodo 2003-2007, una primera fase de formacion de formadores correspon-
diente a un nivel basico, estructurada en cuatro practicas musicales colectivas que
generaron unas lineas de accion especificas: 1. Bandas, 2. Coros, 3. Masicas Tra-
dicionales y 4. Orquestas, en la perspectiva de fortalecer los procesos formativos
que se desarrollan en las Escuelas Municipales de Musica. A través del trabajo, en
cada una de las practicas colectivas, el PNMC busca fortalecer manifestaciones
culturales, contribuir al despliegue de aptitudes creativas y expresivas, y promo-
ver la capacidad de comprension y apreciacion musical. Las acciones desde el
componente se enmarcaron en el desarrollo de tres propdsitos fundamentales:

1. Laelaboracion de lineamientos de educacion musical no formal para di-
senar programas de formacion, producir materiales educativos y musica-
les, y generar procesos investigativos en torno a la practica musical.

2. La formacién de formadores que lideren las escuelas en sus respectivos
municipios, ésta se ha desarrollado regionalmente a través de procesos
de actualizacion musical y pedagogica para musicos de las practicas tra-
dicionales y directores de bandas, coros y orquestas.

3. Laformacion musical de la poblacién para lograr una mayor apropiacion
social, comprension y disfrute de la musica.

Adicionalmente, de manera simultdanea con el apoyo formativo a las préc-
ticas colectivas, se ha estructurado un proyecto editorial que se propone
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disenar y poner en circulacién materiales pedagogicos que apoyen cada una de
las practicas. Desde el inicio de las acciones del PNMC se han publicado 52 mate-
riales que sirven de guia musical y metodoldgica para el desarrollo de las bandas,
coros, orquestas y practicas de musicas tradicionales.

Especificamente el trabajo y apoyo a las musicas tradicionales obedece a que
desde su formulacion, el PNMC definié como uno de sus objetivos prioritarios
‘el fomento a las prdacticas musicales tradicionales, reconociendo su diversidad y
vigencia y la existencia en ellas de formas propias de conocimiento, creacion y ex-
presion que requieren ser fortalecidas y proyectadas™®.

En el ambito de las bandas se ha buscado aportar a la cualificacion musical y
pedagdgica de los directores, para que estos puedan estar en capacidad de liderar
los procesos de banda-escuela dirigidos a nifos y jovenes en los municipios para
beneficio de la comunidad en general. Para tal efecto, se ha partido del estableci-
miento de programas bdsicos para la educacion musical informal, fundamentados
en los didlogos de saberes que se han establecido en torno a la practica musical.
De esta manera, se reconoce la diversidad, al tiempo que se promueve la cualifi-
cacion de las practicas, permitiendo la resignificacion y proyeccion de las mismas
a través de su vinculo con los espacios cotidianos de las comunidades.

Adicionalmente, desde el PNMC, se propuso contribuir a la conformacion
de un movimiento coral nacional, de alta calidad musical, abierto a la ninez y a
la juventud, que estimule el quehacer colectivo dentro de un amplio marco de
convivencia y respeto. Para cumplir con este propdsito, se ha fomentado la con-
formacion de agrupaciones corales con trabajo permanente, que logre, como
meta primordial, un uso adecuado de las voces en la interpretacion de repertorios
apropiados a los grupos de edades y grados de desarrollo del proceso formativo,
de acuerdo con las orientaciones que establece el PNMC. Como parte de los in-
tereses de esta prdctica, se busca propender por la creacion de grupos corales
con pertinencia local o regional que se consoliden como espacios de convivencia,
participacion, conocimiento y goce estético, tanto en su propia labor como en su
proyeccion hacia la comunidad.

La otra linea, que ha tenido un desarrollo concertado desde el componen-
te de formacion, ha sido la actividad orquestal, cuya caracteristica fundamental,
desde la perspectiva del PNMC, es “la practica de conjunto” que se convierte en
un desarrollo desde lo instrumental y la direccion hacia la iniciacion a la cuerda
frotada, las bases tedrico-auditivas y demds presupuestos que hacen parte fun-
damental de un sistema de interrelaciones alrededor de la practica de conjunto
como eje integrador.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, se aprob¢ el Docu-
mento Conpes 3.409, “Lineamientos para el fortalecimiento del PNMC’, con el
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19 Asociacién creada, en 2004, con el propésito
de contribuir al fortalecimiento de la
educacion superior en artes en el pafs.

propdsito central de consolidar las Escuelas de Musica Tradicional de los munici-
pios y promover la articulacion de los actores y procesos de la actividad musical.
Como resultado de las directrices, enunciadas en este documento, se anadié
una linea que busca articularse con las practicas colectivas sobre las cuales se
venian estructurando las acciones del componente de formacion. Surge entonces
un programa de valoracion y reconocimiento de saberes denominado Colom-
bia Creativa, que es un proyecto nacional disenado de manera concertada entre
el Ministerio de Cultura, el Icetex, el Ministerio de Educacion y la Asociacion
Colombiana de Facultades de Artes (Acofartes)'®, orientado a promover condi-
ciones que contribuyan al bienestar y la calidad de vida de los artistas. Por una
parte, favorece el reconocimiento del status profesional de los agentes del sector
artistico y cultural, en un camino hacia la dignificacion de la profesion artistica y
el desarrollo productivo de su actividad, y por otra, busca dar respuesta a la de-
manda de profesionalizacion en artes, proveniente de los sectores poblacionales
con mayores condiciones de vulnerabilidad socioeconémica y en las regiones en
donde la oferta de programas de educacion superior en artes es reducida.

Al evaluar los antecedentes enunciados y articulando las conclusiones de
este ejercicio con decisiones de tipo presupuestal, de cobertura, de seguimiento
y de cualificacion de los procesos de formacion, es evidente que la evolucion
y la dindmica propia del proceso formativo, las dinamicas y la evolucién de la
normatividad en temas de formacion —que incluyen lo sectorial—, son circuns-
tancias que confluyen y llevan a la necesidad de diversificar las lineas de accion
en acuerdo con la demanda vy situacion del sector. De esta manera, se espera
atender los requerimientos del sector en cuanto a la necesidad de procesos ten-
dientes a la cualificacion de saberes y practicas, articulados con certificaciones
que respalden la formacion, manteniendo procesos informales de actualiza-
cién que respondan a expectativas y necesidades de los docentes al frente de la
consolidacion de las Escuelas Municipales de Musica. De esta forma se busca
proponer una adecuada proyeccion 2010-2014 del componente de formacion,
de manera armonica con los otros componentes en procura de un adecuado
fortalecimiento del PNMC.

Desarrollo de la politica de formacion

Debido a que los alcances requeridos y las metas propuestas actualmente para
los procesos de formacion del PNMC van mads alla del fortalecimiento de unas
practicas colectivas que estructuraron las acciones desde su creacion (bandas,
coros, orquestas y musicas tradicionales), se viene haciendo un giro a la politica
descrita manteniendo la continuidad de los procesos iniciados por el componen-
te y flexibilizando sus desarrollos en respuesta a las nuevas dinamicas generadas
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como resultado del impacto del PNMC a nivel nacional y regional para un sector,
actualmente fortalecido, como es el musical.

Para cumplir con este proposito se han establecido unas lineas de trabajo que
facilitan el estimulo a la demanda y garantizan el derecho de las personas a acceder
a una formacion musical especifica, asi como a unas practicas musicales colectivas
que contribuyan al desarrollo personal integral y al fortalecimiento de manifesta-
ciones culturales alrededor de la practica, el conocimiento y el disfrute musical.

Adicionalmente, desde el componente de formacion, se han propuesto un
modelo pedagdgico y unas acciones especificas alrededor de una serie de linea-
mientos desarrollados en el proceso de creacion e implementacion del PNMC,
entre los que se destacan principalmente:

1. La circulacion de las distintas practicas musicales presentes en el pais,
reconociendo los contextos regionales y las caracteristicas propias de las
distintas musicas.

2. El fortalecimiento del modelo “escuela” como un escenario que pone en
comun, cohesiona y potencia la actividad musical y el didlogo entre sus
distintas practicas colectivas.

3. Laconcentracion y diferenciacion de la oferta o de las propuestas forma-
tivas en las personas que tengan algiin dominio de las practicas musicales
al margen de su formacion académica.

4. El desarrollo de una politica, desde el PNMC, que beneficie y vaya en
direccion de la demanda y no necesariamente de la oferta a nivel de for-
macion musical.

Lineas de accion

Por otro lado, para cumplir con el propésito de desarrollar una propuesta for-
mativa que, adicionalmente, se caracterice por intervenciones que potencien la
autonomia, la diversidad, la equidad y el cubrimiento de derechos no garantizados
hasta el momento, el PNMC, a través del componente de formacion continuara
su fortalecimiento, crecimiento y desarrollo retomando los logros obtenidos y
fundamentandose en el apoyo de cuatro lineas de accion:

1. Profesionalizacion.
2. Formacion a nivel técnico.
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3.

4.

Certificacion de Competencias Laborales.

Educacion informal.

El desarrollo de cada una de estas lineas garantiza la articulacion entre las

acciones y logros previos, el fortalecimiento a partir de unos lineamientos pro-

puestos, el requerimiento de cobertura e impacto y la normatividad vigente en la

que se puede inscribir cada una.
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2.

Profesionalizacion. El programa de reconocimiento y valoracion de sa-
beres Colombia Creativa surgié como consecuencia de los procesos ini-
ciados por el PNMC, en procura de atender el propdsito particular de
buscar una oportunidad para los artistas y docentes artistas en las areas
de musica, danza y teatro, asi como para los bachilleres interesados en
cursar estudios de educacion superior en una disciplina artistica. Adi-
cionalmente, se constituye este programa en el eje alrededor del cual se
proyecta la formacion profesional como una opcion para los musicos
que hayan estado vinculados con procesos formativos del PNMC. En
consecuencia, es una alternativa para concluir en una formacion profe-
sional el trabajo formativo previo que los musicos-docentes hayan teni-
do a nivel informal y/o técnico o cuando hayan participado en procesos
de Certificacion de Competencias Laborales. Se propone continuar con
las acciones desarrolladas hasta el momento buscando ampliar la cober-
tura, dado que ha sido un proyecto muy bien recibido por la comunidad
académica y por sus beneficiarios.

Formacion a nivel técnico. Las dinamicas expuestas en el punto ante-
rior originan la necesidad de un programa técnico-profesional en For-
macion Musical Bésica aplicada al Desarrollo de Escuelas Municipales
de Musica, que se enmarca en el convenio Ministerio de Cultura-Sena
0026 de abril de 2008 orientado a contribuir con el logro de los propo-
sitos de la politica musical y a continuar con el desarrollo del proceso
de formacién iniciado por la Direcciéon de Artes,a través del PNMC, en
el ano 2003.

Esta iniciativa busca, para el periodo 2007-2010, desde el compo-
nente de formacion, fortalecer los procesos formativos de las Escuelas
Municipales de Musica, en torno a las practicas musicales colectivas de
bandas, coros, orquestas y musicas tradicionales, respondiendo a los
intereses y necesidades locales. Asi mismo, intenta promover vinculos



de convivencia basados en el respeto a la diversidad, la valoracion de la
creacion cultural y la participacion social en condiciones de equidad.

Los seminarios de formacion adelantados durante el periodo 2003-
2007, en el marco del PNMC, significaron una importante oportuni-
dad para lograr mayores grados de inclusion y fortalecimiento de los
procesos de gestion local y una ocasion para reconocer y hacer visible
la diversidad cultural del pais. Una vez terminado el primer ciclo basi-
co centrado en la formacion de formadores, se inici6 una nueva etapa
que tiene como perspectiva centrar su accionar en el fortalecimiento y
acompanamiento a las Escuelas Municipales de Musica.

Por otro lado, para la segunda etapa del PNMC se formularon las
recomendaciones recogidas en el documento “Construccion del Siste-
ma de la Musica en Colombia’; donde se senala la necesidad de pro-
ceder a establecer nuevos vinculos con el sistema educativo, asi como
la de buscar una mayor corresponsabilidad, complementariedad y arti-
culacion en las acciones entre las entidades que conforman el Sistema
Musical de Colombia.

Tomando como base los antecedentes expuestos, y a partir de la
articulacion interinstitucional (Sena-Ministerio de Cultura), surge la
necesidad de continuar la formacion de los docentes-directores —y de
nuevos aspirantes que quieran inscribirse en este proceso— con miras
a ofrecer una nueva alternativa, que le permita al Ministerio y al PNMC
enfocar sus esfuerzos en la formacion del talento humano y que revierta
su experiencia formativa en la consolidacion de las Escuelas de Muni-
cipales Musica. El acompanamiento del Sena en este proceso garantiza,
ademads, una amplia cobertura y un fuerte impacto regional dado el ca-
racter descentralizado de este proceso, gracias a las regionales que tiene
el Sena en todo el pais.

Certificacion de Competencias Laborales. Gracias al impulso generado
por la mesa sectorial de musica convocada por el Sena, a la apropiacion
del sector representado por los integrantes de esta mesa, y a la definicion
de politicas y lineamientos que obedecen a lo que sucede en el sector
se hace necesario crear procesos, que reconozcan saberes y habilidades,
abiertos para aquellos musicos que habiendo participado o no en los pro-
cesos de formacion ofrecidos por el Ministerio de Cultura, deseen un
certificado que les valide, con fines laborales, académicos o de recono-
cimiento, la experiencia previa en el campo musical y en relacion con
précticas especificas.
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4.

La competencia laboral es la capacidad real que tiene una persona
para aplicar conocimientos, habilidades y destrezas, valores y compor-
tamientos, en el desempeno laboral, en diferentes contextos. Las nor-
mas para caracterizar estas competencias son estandares reconocidos
por el sector productivo, que describen los resultados que un trabaja-
dor debe lograr en su desempeno; los contextos en que éste ocurre; los
conocimientos que debe aplicar, y las evidencias que debe presentar
para demostrar su competencia. Las normas son la base fundamental
para la modernizacion de la oferta educativa y para el desarrollo de los
correspondientes programas de certificacion.

La Normalizacion de Competencias Laborales tiene como finali-
dad organizar, estructurar y operar procesos para establecer, en concer-
tacion con los sectores productivo y educativo y el gobierno, normas de
competencia laboral colombiana, que faciliten la operacion de procesos
de evaluacion, certificacion, formacion y gestion del talento humano. El
Gobierno Nacional ha previsto, en el Plan Nacional de Desarrollo, que
el Sena sea el organismo normalizador de competencias laborales para
Colombia. Dentro de este proceso se enmarca la Certificacion de Com-
petencias Laborales que apoya el Ministerio de Cultura para el campo
musical a través del convenio que tiene vigente con el Sena y que pro-
pone inicialmente 250 certificaciones.

Educacion informal. Para continuar con los procesos de educacion
informal, se propone fortalecer un modelo de escuela que interactte y
sirva de eje entre las lineas de politica, las practicas colectivas y la practica,
conocimiento y disfrute musical desde unos contenidos especificos.

Lineas de politica

f

ESCUELA

Préctica, conocimiento
ydisfrute de la mdsica
enrelacién con
contenidos especificos

Practicas colectivas




Este modelo supone que alrededor de la escuela, concebida como institu-
cién que convoca una serie de actores en torno de unas dindmicas propias de la
disciplina musical, se generen multiples practicas que fortalezcan la construc-
cién de conocimiento. En consecuencia, es la practica, en el marco de la escuela,
la que se constituye en generadora de actividades que facilitan el desarrollo
musical. Aunque la vision propuesta para el fortalecimiento del componente
de formacidn se centra en unas lineas segun el nivel de certificacion, las practi-
cas colectivas emergen como dareas que deben ser cubiertas, especialmente en
el ambito de la educacion informal, como una base que debe ser solida ante la
perspectiva de posibles desarrollos posteriores a nivel técnico o profesional. Esta
es una caracteristica propuesta desde el componente que busca, con una funda-
mentacion mas alld de las practicas, favorecer la movilidad propia de un sector
que puede tener como punto de partida lo que se plantea como educacion in-
formal liderada por el Ministerio de Cultura. Este proceso valora y cualifica las
actividades musicales de las personas sin que deban mediar titulos o certifica-
ciones académicas.

Para acercarnos a un modelo centrado en la escuela se deben retomar los
planteamientos que se han hecho desde las practicas de musicas tradicionales, en
el sentido de proponer una escuela que desarrolle relaciones dindmicas con las co-
munidades gestoras y portantes de la tradicion, escuelas en donde se implemente
la mediacion desde la academia pero donde sean también actores importantes
los musicos mayores, portadores vivos de los sonidos tradicionales, asi como los
jovenes y la particularidad de sus intereses. Una escuela que no pierda la conexion
con la cotidianidad de la vida en las comunidades, entendidas éstas como entes
organizativos vivos, con intereses especificos e historias comunes.

Desde esta perspectiva se proponen escuelas que deben jugar también un
rol como cohesionadoras del tejido social, deben ser capaces de unir en torno a
la musica a los miembros de una colectividad, y deben permitir e incentivar la
expresion artistica de los diferentes grupos que la componen. En suma que, en
ellas, los ninos, los jovenes y los maestros puedan crear y recrear, con referencia
a las distintas manifestaciones musicales, su realidad cotidiana con un reconoci-
miento valido de la comunidad. Las comunidades deben ser sujetos-actores de
estos procesos, en los cuales es posible observar manifestaciones musicales que
se validan desde un nivel basico hasta un nivel con alta cualificacion.

Se trata también de reivindicar las distintas practicas musicales como campo
valido de construccion de pensamiento y competencia musical. Las musicas, lo
especifico de ellas, aportan otras maneras de abordar lo sonoro y todo lo que gira
en torno suyo. Desarrollar una escuela que en el disefio e implementacion de sus
procesos formativos responda a multiples transformaciones, una escuela abierta
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a la globalidad de formas y maneras distintas de construir las sonoridades, impli-
ca, en consecuencia, tener clara conciencia de esos tiempos y esas velocidades.

Prospectiva

En general, las acciones tomadas desde el componente de formacion, se propo-
nen continuar con el fortalecimiento de lineas que contribuyan al desarrollo de
politicas tendientes a:

1. Garantizar el derecho educativo a nivel musical de todos los ciudada-
nos, con miras a promover la capacidad de comprension y apreciacion
musical de las comunidades en procura de una “musicalizacion de la
ciudadania”

2. Estimular los procesos de creacion, participacion y produccion a partir
de la formacion como agente transversal que involucre otras disciplinas
artisticas, administrativas, de gestion y/o de emprendimiento.

3. Fomentar la diversidad de enfoques epistemoldgicos, técnicos y meto-
dologicos.

4. Impulsar el reconocimiento y didlogo de diferentes saberes.

5. Promover la descentralizacion, la autonomia y la generacion de capa-
cidades locales.

6. Generar procesos investigativos en torno a la practica y la formacion
musical.

A partir de estos objetivos y lineamientos, el impacto que, desde el com-
ponente de formacion, ha de tener el PNMC debe contribuir al fomento del
conocimiento, la preservacion, documentacion y valoracion del patrimonio
musical colombiano; la promocién del desarrollo de la musicalidad de la po-
blacion; el estimulo de la produccion musical, y la dignificacion laboral de los
distintos actores del campo musical en Colombia, con el fin de propiciar la
renovacion de la diversidad, el fortalecimiento de la democracia y de la ciuda-
dania cultural y el desarrollo econémico y social del pais. De esta manera, se
espera una mayor garantia para la poblacion a fin de tener un vinculo activo
con la musica a través de una practica continua y cualificada, que le permita
participar y disfrutar de la experiencia musical sin discriminacion de talento ni
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de condicion socio econdmica, aportando al individuo y a la colectividad opor-
tunidades para cualificar la relacién con su contexto.

Proyecto Laso (Laboratorios Sociales de Cultura y Emprendimiento)

El Programa Laso es un proyecto integral que abarca las esferas de la formacion en
produccion técnica y artistica, los procesos de organizacion y asociatividad de jove-
nes, el trabajo en red, la circulacion y la implementacion de proyectos productivos
basados en arte y cultura, a partir de la apropiacion, por parte de los jovenes, de unas
herramientas que articulan los procesos de produccion de contenidos artisticos y
los procesos de gestion y emprendimiento.

El Ministerio de Cultura busca asociar al Sena, a las alcaldias y las secretarias de
cultura departamentales, a las universidades y a las entidades privadas para la imple-
mentacion de este programa y de sus centros de produccion. Los Laso brindaran a
los jovenes una formacion practica basica en las dreas de produccion técnica artistica
y multimedia, TIC, gestion, emprendimiento y liderazgo, y herramientas indispen-
sables para el desarrollo de lasactividades artisticas y culturales en el mundo actual.

Los Laso son mas que una escuela de formacion técnica, constituyen un
proyecto transversal y dinamico que integra a diferentes planes estratégicos de
diferentesareas del Ministerio de Cultura: Direccion de Artes, PNMC, Emprendi-
miento, Poblaciones (identidades juveniles), Estimulos y Comunicaciones (cultura
digital, radios comunitarias).

Con la apropiacion de las herramientas implementadas en talleres y practicas,
los Laso se convertiran en verdaderos laboratorios creativos, productores de conte-
nidos, eincubadoras de proyectos, apropiados por las comunidades y colectivos de
jovenes artistas y productores locales. A través de estrategias de asociatividad, del
impulso a la cualificacion técnica y artistica, de la construccion de tejido social, del
trabajo en red, y del uso de nuevas tecnologias podran enfrentar los retos de la pro-
duccion y circulacion de las artes y la cultura en la actualidad: pasar del aislamiento
a la interconectividad, aportar a la transformacion de las dindmicas culturales de su
entorno, superarla brechadigitaly habilitarse para el futuro.

El Programa Laso es un proyecto de organizacion estratégica y comunicacional
basado en el concepto de emprendimiento en red, con un fuerte componente de
impulso a la formacién técnica en audio, a la utilizacion de TIC, y al emprendi-
miento cultural.

Los Laso parten del cambio, que han tenido las industrias culturales en los ul-
timos anos, ocasionado por el impacto de las nuevas tecnologias en la manera de
producir, circular y consumir bienes simbdlicos.

El Programa Laso tiene como objetivo empoderar a las organizaciones cul-
turales comunitarias (OCC) para el desarrollo de las actividades artisticas y

165

[SEGUNDA PARTE] POLITICAS DE ARTES



COMPENDIO DE POLITICAS CULTURALES

culturales de los jovenes en las dreas de creacion, produccion, circulacion, asocia-
cion y emprendimiento. Las OCC incluyen individuos y comunidad; son flexibles,
no burocraticas, con capacidad de respuesta y fluidas; se adaptan a los cambios;
hacen mucho con pocos recursos; son proactivas; funcionan mas alla de la logica
de horarios fijos, y se agrupan alrededor de intereses, habilidades, gustos, ideas de
futuro, estéticas y lazos afectivos, sociales y culturales.

Por eso para el Programa Laso es esencial el concepto de emprender en red, en-
tendiendo que lo mas importante del proyecto es su capital social y su capacidad
de construir y dinamizar las redes sociales, donde la confianza y la reciprocidad
son elementos necesarios para su desarrollo.

Se plantean dos estrategias para la construccion, fortalecimiento y dinami-
zacion de las redes: el bonding o fortalecimiento hacia adentro o intra-redes y el
bridging o construccion de puentes hacia afuera, estrategia para generar interco-
nexion entre diferentes colectivos, y de ellos con el mundo.

Ante las necesidades de los jovenes artistas y colectivos de las regiones se
proponen los siguientes componentes:

®  Formacion y formacion a formadores. El objetivo de este programa es
formar capacidad local, de manera que las comunidades se empoderen
de nuevas herramientas que, sumadas a su conocimiento y puestas en
contexto, generen acciones positivas en su entorno:

- Programas de formacion para jovenes artistas, productores y gestores.
- Programa de formacion de formadores y lideres de los Laso.
- Programa de emprendimiento y proyectos productivos.

- Programa Red Laso. A partir de las OCC, este programa impulsa el
trabajo en red y los procesos asociativos internos y con otros secto-
res (turismo, gastronomia, ecologia, etc.). Las sinergias desarrolla-
das llevaran a fortalecer y dinamizar el proyecto mediante estrate-
gias de planeacion y asociatividad, que consoliden y amplien tanto
a las comunidad de productores, artistas, colectivos y emprende-
dores, como también a las comunidades receptoras, comunidades
locales y virtuales, ptblicos objetivo y mercados de nicho.

®  Circulacion. Brindar las herramientas y estrategias para hacer circular su
oferta cultural por redes sociales virtuales y medios de comunicacion, con-

vocatorias, premios y estimulos, mercados culturales, festivales y circuitos.
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® Programa Piloto. El Programa Piloto Laso se implementara en cuatro
etapas durante los anos 2009-2012, cada ano se implementaran al menos
8 centros de produccion musical Laso, uno por departamento hasta
completar 32 y tener presencia en todas las regiones.

Para la implementacion de todas las etapas del Programa Laso, se necesita de
la union solidaria de voluntades entre:

® Ministerio de Cultura y sus diferentes dreas.

® Sena.

® Alcaldias y/o secretarias de cultura.

® Artistas, colectivos, beneficiarios y lideres sociales.

® Sociedad de Autores y Compositores de Colombia (Sayco).

® PRANA-Incubadora de Empresas Culturales e Industrias Creativas.

A ellos se podran sumar otras fuerzas como empresa privada, fundaciones,
cooperacion nacional e internacional, sociedad civil, universidades.

Circulacion

EI PNMC, desde su inicio en el 2003, concibe e implementa dentro de su estruc-
tura el componente de divulgacion-circulacion con el proposito de socializar la
produccion de diversas practicas musicales, propiciar el encuentro y el disfrute
colectivo, y contribuir a la difusion de lenguajes y nichos musicales como repre-
sentacion de multiples identidades y capacidades creativas, gestadas, recreadas
y transformadas en las comunidades musicales en Colombia. El componente de
circulacion es un lineamiento prioritario del PNMC que ha puesto en marcha los
siguientes objetivos:

® Impulsar y apoyar mecanismos de divulgacion, promocién y apropiacion
de la actividad musical, ampliando las posibilidades de contacto con la

musica y generando un mayor nivel de disfrute y apreciacion critica.

® Generar estrategias de comunicacion que visibilicen las practicas colec-
tivas, reconozcan el trabajo creativo de los actores del campo musical
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y fomenten la difusion cualificada y descentralizada del campo musical
en Colombia, teniendo en cuenta la personalidad de cada contexto y las
caracteristicas poblacionales.

Emprender y dinamizar programas que promuevan la circulacion de es-
téticas musicales en el contexto nacional e internacional.

Propender por la difusion del PNMC a nivel nacional e internacional.

Asi mismo, el componente en su nocion de integrar y responder a las nece-

sidades de las comunidades de una manera focalizada, ha establecido tres lineas

de politica:

2.

Socializacion de la prdctica musical. La produccion musical cobra sen-
tido en el momento en que se evidencia para la sociedad, propiciando el
dialogo de saberes y culturas. Los escenarios y los medios de comunica-
cion ofrecen a las agrupaciones y a los publicos el espacio para interac-
tuar y cualificar su accion desde el hacer y desde el percibir. El fortaleci-
miento de espacios que visibilizan la creacién musical se materializa en
el apoyo a encuentros, festivales y concursos en los entes territoriales.
La linea de socializacién es la que informa a la poblacion en general, a
través de espacios de visibilizacion de las practicas musicales y de pro-
gramas, eventos y convocatorias llevados a cabo por el PNMC.

Apropiacion. Fomenta el reconocimiento, la transmision y la valoracion
en las comunidades de las practicas musicales y posibilita la apreciacion
critica de los lenguajes sonoros. Esta linea se articula con los procesos
de la educacién informal y contribuye a garantizar el derecho educativo
y cultural de la poblacion a practicar, conocer y disfrutar la musica.

Circulacion. Pretende movilizar y proyectar las diversas formas de crea-
cién y expresion musical a los contextos nacional e internacional como
estrategia de fortalecimiento y proyeccion de la produccién musical
colombiana.

Prospectiva
Teniendo en cuenta las transformaciones y las demandas vigentes en cuanto a la

circulacion de las practicas musicales se proponen, en esta nueva vision del com-

ponente, las siguientes lineas de accion:
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® DParticipacion y organizacion de los diversos sectores de la circulacion
musical en las politicas culturales.

® Fomentoa la circulacion de la actividad musical en el campo digital.

® Promocion y regulacion de la difusion de las musicas en los medios de
comunicacion.

® (Creacion y gestion de incentivos para la circulacion nacional e internacional.

® TFortalecimiento, ampliacion y renovacion de las politicas para festivales,
fiestas y conciertos.

® Articulacion e impulso a lineas relacionadas entre circulacion e industria.

® Implementacion de estrategias para la participacion ciudadana descen-
tralizada en la divulgacion de contenidos en torno a la actividad musical.

Gran Concierto Nacional
El Gran Concierto Nacional (GCN) es una iniciativa de la Presidencia de la Repu-
blicay el Ministerio de Cultura, con el objetivo de resignificar la fiesta nacional, de
fortalecer el sentido de pertenencia al proyecto colectivo de nacion y dar recono-
cimiento a la diversidad de practicas musicales de todas las regiones y contextos.
Es coordinado por el Ministerio de Cultura, en alianza con las gobernaciones,
alcaldias y secretarias de cultura de todo el pais y, ante todo, con los actores de la
musica. El GCN propone celebrar encuentros alrededor de la musica mediante
un acto simbodlico realizado simultaneamente en espacios ptblicos representati-
vos de todos los municipios del pais y de ciudades extranjeras que congregan a
colombianos residentes.

Este es un proyecto que, por un lado, fomenta la visibilizacién de la riqueza
y diversidad de musicas que se tejen en Colombia como espacio de convergencia
de la pluralidad y, por otro lado, propende por la inclusion y el reconocimiento
a figuras consagradas, maestros sabedores, jovenes intérpretes, compositores,
ensambles, y, de manera especial, agrupaciones vinculadas a los procesos de-
sarrollados por el PNMC, Batuta y las redes y escuelas de musica de regiones,
ciudades o municipios.

El GCN se orienta por siete estrategias que fundamentan su sentido y po-
tencializan las acciones como factores de cohesion social y de apropiacion y
socializacion de las musicas:
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Promocion de la movilizacion nacional alrededor de la musica para la
celebracion de la fiesta patria del 20 de julio, resignificando su sentido.

Proyeccion, ante todos los colombianos y el mundo, de la imagen de una
Colombia positiva, creativa, cohesionada y amante de la cultura y la paz.

Impulso a la integracion de las instituciones y las comunidades en torno a la
musica para fortalecer los procesos de participacion social y didlogo cultural.

Fortalecimiento de la gestion de los organismos institucionales y
comunitarios del sector cultural y su alianza con el sector privado.

Estimulo a los avances del Plan Nacional de Musica, a su sostenibilidad y
a su proyeccion como politica publica.

Fortalecimiento de la integracion de la politica cultural como factor de
desarrollo social y economico

Articulacién de la actividad musical a la celebracion del Bicentenario de

las Independencias.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de los logros del GCN

durante 2008 y 2009:

Municipios participantes

Numero estimado de artistas en GCN

Pafses con GCN

Publico asistente estimado

Televidentes que siguieron
la transmisién del GCN

VisitasGCN20 de julio web
http://gcn.mincultura.gov.co/

GRAN CONCIERTO NACIONAL
2008

1.064
144.000

16: China, Reino Unido, Espafia, Venezuela,
Panamd, Perd, Bolivia, Francia, Uruguay,
Estados Unidos, Costa Rica, Paraguay,
Italia, Canada, Austria, México.

4.000.000

5.000.000

5131

2009

1101
200.000

26: Alemania, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Canada,
CostaRica, Corea,
Chile, Egipto, Espafia,
El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala,
Italia, Japén, Kenia,
México, Nicaragua,
Paises Bajos, Panama,
Paraguay, Pert, Reino
Unido, Sudafrica,
Uruguay, Venezuela.

5.000.000

5.242.000

15.398
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GRAN CONCIERTO NACIONAL

2008 2009

Visitas a la web 44.084 178.285
Programas de municipios plub||cados 520 565
en laweb con lugares y artistas
Partituras publicadas 50 100
Partituras descargadas 13.221 42983
Municipios acompafiados con

- . R, 410 510
visitas de gestion y motivacion

Red Nacional de Festivales de Musica Tradicional

En el marco del PNMC, y teniendo en cuenta el rol de los festivales como espa-
cios de formacion y de difusion de las musicas en el pais y de oportunidades de
desarrollo socioeconémico y cultural, se ha considerado importante el fortaleci-
miento de la Red Nacional de Festivales de Musicas Tradicionales Colombianas
que busca consolidar la articulacion y proyeccion de los festivales, a través de
nodos regionales.

En los nodos se generan oportunidades de didlogo y vinculos que posibilitan
el reconocimiento de los actores involucrados en el proyecto, la construccion del
tejido social y las oportunidades de negocio para los festivales, y se planean y
acompanan procesos colectivos de beneficio comun para el sector.

A partir del reconocimiento de que Colombia es un pais con una gran va-
riedad de culturas y una multiplicidad de grupos sociales y etnias, la diversidad
cultural del pais no solamente es una ventaja comparativa sino también un reto
que se debe afrontar desde el desarrollo de la politica publica a los festivales, con
el fin de generar sinergias en formas de creacion y expresion de tan diferentes
ordenes.

En consecuencia, como principal objetivo de la politica para los festivales se
plantea su fortalecimiento y posicionamiento, a través de acciones que propen-
dan por el reconocimiento, valoracion y apropiacion de las musicas en Colombia
y por el fomento a sus procesos de emprendimiento y produccion, mediante las
siguientes lineas de accion:

® Organizacion, articulacion y promocién nacional e internacional del
sector de festivales de musica tradicional colombiana.

® Generacion de estandares de calidad, formacion y profesionalizacion en
el sector de festivales.

® Visibilizacién y difusion de los festivales y de las musicas tradicionales.
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® Apertura de mercados nacionales e internacionales para las musicas
tradicionales.

® Articulacion con el Proyecto Piloto de Emprendimiento, que fomenta la
circulacion de las musicas en diferentes escenarios y festivales en el pais
y en el exterior.

Con el propésito de generar espacios de circulacion para las musicas, que se
difunden en los festivales del pais, se ha venido desarrollando, desde el anio 2008,
el Proyecto Piloto de Emprendimiento, que pone en contacto a programadores y
circuladores, nacionales e internacionales, con los artistas que acuden a los festi-
vales de las diferentes regiones.Dicho proyecto tiene como objetivos el diseno de
un plan estratégico que permita mejorar la gestion y la circulacion de artistas y la
formacion de los organizadores de los festivales en procesos de gestion cultural,
marketing cultural, networking y ruedas de negocios.

Informacién

El componente de informacion del PNMC se orienta a estructurar e interpretar
la informacion musical en el marco del Sistema Nacional de Informacion Cultu-
ral (Sinic), para permitir el alcance de dos propdsitos:

1. Recopilar, validar y analizar la informacion de la actividad musical del
pais, contribuyendo a consolidar el diagnostico y la prospectiva del sector.

2. Medir el avance e impacto del PNMC mediante la programacion, segui-
miento y evaluacion de cada uno de sus componentes.

Prospectiva

® Para el fortalecimiento del componente es indispensable tener la infor-
macion sistematizada, validada y disponible para las consultas externas
e internas a las que haya lugar a nivel nacional y regional. En este senti-
do, la herramienta “toma de decisiones” permitira la recopilacion y va-
lidacion de la informacion pertinente con la ejecucion presupuestal de
forma cualitativa y cuantitativa, agilizando los procesos de recopilacion
de informacion, elaboracion de informes y reportes a los que haya lugar.

® Construccion del médulo de escuelas de musica oficiales y privadas,
en el cual se hara registro publico de las escuelas de todo el pais a través
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de Internet para actualizar, consultar y validar los registros con los cin-
co factores de consolidacion del PNMC. Esta herramienta posibilitara
hacer seguimiento a las escuelas de musica y tener reportes actualiza-
dos de ninos y jovenes beneficiarios de las escuelas, ademas aporta-
ra estados de sostenibilidad, identificando los apoyos especificos que
cada escuela necesita.

® Construccion del sistema de informacion para caracterizar el sector
musical, en lo formal, no formal e informal, y hacer el seguimiento
a las acciones encaminadas a fortalecer dicho sector encontrandose
siempre articulado con los sistemas de informacion relacionados con
la musica. El Sistema de Informacion de la Musica (SIM) debera ser
una herramienta dinamica y actual, desarrollada sobre una plataforma
flexible, que permita recopilar, procesar y analizar informacion especi-
fica del sector de la musica con el objetivo principal de caracterizar el
sector, facilitar el seguimiento a los procesos del mismo, y posibilitar
su evolucion de acuerdo con los cambios y crecimiento del sector.

® Esindispensable articular las acciones, que se han venido desarrollan-
do, con redes de musica puesto que seran grandes aliadas al momento
de recopilar y validar la informacion y los diagnésticos del sector, per-
mitiendo fortalecer los procesos de construccion del SIM.

Investigacion y documentacion musical

La actividad musical, en su conjunto, incluye los procesos de generacion vy cir-
culacion del conocimiento, la conservaciéon y renovacion de las tradiciones
populares y académicas, la circulacion de las musicas, los procesos productivos
de la industria musical y la historia de la musica, entre otros.

En el marco del PNMC, el componente de investigacion y documentacion
musical tiene la mision de aportar al conocimiento del campo musical a par-
tir de la formulacion de politicas, que articuladas a los demds componentes del
PNMC, fortalezcan las practicas investigativas y documentales.

Son retos de este componente la ampliacion de la base social mediante el
reconocimiento y la articulacion de los mdltiples niveles de experiencias inves-
tigativas, el impulso a los procesos de formacion-investigacion en los ambitos
formales, no formales e informales de la educacion musical colombiana y la
toma de consciencia de la importancia de la investigacion en los procesos de
memoria y creacion en los diferentes actores de la musica en Colombia.

173

[SEGUNDA PARTE] POLITICAS DE ARTES



COMPENDIO DE POLITICAS CULTURALES

Objetivos

Formular y promover las politicas para la investigacion y la documenta-
cién musical en Colombia, con el fin de conocer e interpretar la realidad
nacional del campo musical y proyectar las acciones estratégicas corres-
pondientes.

Apoyar la consolidacion de procesos de desarrollo territorial y sectorial
de la musica, a partir de criterios y mecanismos relacionados con la in-
vestigacion y la documentacion.

Lineas de politica

Apoyo alos proyectos que aportan al conocimiento basico del sector musical.

Apoyo al proyecto Cartografia Musical de Colombia. Etapa 1: Musicas
Tradicionales.

Apoyo a la produccion de cartillas de iniciacion musical.

Apoyo a la consolidacion de los procesos de desarrollo musical regional
como la Ruta de la Marimba y el Proyecto Caribe.

Apoyo a los encuentros regionales y nacionales de investigacion.

Apoyo a la divulgacion de resultados de proyectos regionales de investi-
gacion en el sitio web del Ministerio de Cultura.

Apoyo a la consolidacion de los Centros de Documentacién Musical.

Prospectiva
Los avances de este componente y los retos de la politica llevan a la integracion

conceptual y practica entre la investigacion y la documentacion musical para el
periodo 2010-2014. Esta mirada integral conlleva la complementacion de lineas
de politica entre el PNMC y el Centro de Documentaciéon Musical con las si-

guientes prioridades:
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Ubicar la investigacion y documentacion musical en Colombia en el
marco de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Estudiar, con el sector musical y artistico, otras alternativas diferentes
a Colciencias para el fomento de la investigacion y documentacion
artistica y musical en Colombia.

Fomento a la investigacion y documentacion musical en Colombia

Caracterizacion de los sistemas musicales en Colombia.
Caracterizacién de la educacién musical en Colombia.

Contextos socioculturales de la musica en Colombia.

Historia de la musica en Colombia.

La industria musical colombiana.

La documentacion musical: Centros de Memoria Musical Colectiva.

La formacion-investigacion.

Fomento a la organizacion de investigadores y centros de documentacion

Encuentro Nacional de Investigacion y Documentacion Musical de
Colombia (ENIDM).

Encuentros Regionales de Investigacion y Documentacion Musical.
Redes regionales y nacional de investigadores musicales de Colombia
Red de Centros de Documentacion de Colombia.

Gestion para la creacion de formas asociativas de investigadores y cen-
tros de documentacion y para el fortalecimiento de su representativi-
dad en el Consejo Nacional de Musica y otros organismos de la musica.

Fomento aprogramas de desarrollo musical de las regiones de Colombia

Programa La Ruta de la Marimba.
Programa La Ruta de la Chirimia.
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20 Véase Convocatoria a instituciones culturales

2

—_

para la definicién de lineamientos de
investigacion, produccién y formacion a partir
de las misicas tradicionales, Bogota, Area

de Musica, Ministerio de Cultura, 2003.

Eliécer Arenas, “Elementos para el abordaje de
las musicas tradicionales y populares desde
las necesidades del musico practico y sus
contextos”, en Educacidn artistica y cultural,
un propésito comun. Cuadernos de Educacion
Artistica, Bogota, Ministerio de Cultura, 2009.

- Programa para el Desarrollo Musical del Caribe Colombiano.

- Programa para el desarrollo musical de otros contextos y regiones.
PRACTICAS MUSICALES

Lineamientos para el fomento, desarrollo y fortalecimiento de las musicas
tradicionales

La riqueza de expresiones musicales en Colombia tiene un sustento determi-
nante en sus musicas tradicionales. Sus cantos, instrumentos, relatos, danzas,
ritos y fiestas, asociados a estas musicas, reflejan los contrastes de una historia
compleja y rica que ha vivido de manera particular cada regiéon colombiana. En
este contexto, el PNMC ha definido como uno de sus objetivos prioritarios “el
fomento a las practicas musicales tradicionales, reconociendo su diversidad y
vigencia y la existencia en ellas de formas propias de conocimiento, creacion y
expresion que requieren ser fortalecidas y proyectadas™.

Las musicas tradicionales de nuestro pais nacen de la practica vy, gracias a
ella, perviven y se transforman constantemente dentro de los limites que cada
cultura regional les traza. Es esta “empirea” la que mantiene las estructuras
musicales y define los modelos de construccién de conocimiento, generalmen-
te de tradicion oral y mimética, que apropian los “musicos practicos” de todas
las regiones musicales del pais. La grabacion y la difusion radial de las musi-
cas, desde las primeras décadas del siglo XX, dispusieron de otra fuente de
apropiacion de las musicas tradicionales diferente a la oralidad: la imitacién
auditiva. La oralidad, la imitacion y el tocar “de oido” hacen que dificilmente
se pueda lograr una “copia fiel del original” De esta practica surge la gran di-
versidad de variables en la interpretacion, sello caracteristico de las musicas
tradicionales y populares:

Las “fallas” en la repeticion fiel, méas que una equivocacion, generan
precisamente todo el potencial de las musicas populares, es decir,
crean versiones que se legitiman en la practica por complejas y diver-
sas relaciones sociales. Esas practicas pueden entenderse, en sentido
profundo, como verdaderas escuelas de prictica musical. Por eso la
pluralidad es un rasgo caracteristico de las musicas populares tradicio-
nales y, gracias a ello, queda poco espacio para el dogmatismo acadé-
mico y poco espacio para el otro extremo del espectro, el fundamen-
talismo folclorico. Por esto, los intentos de sistematizacion debieran

hacerse siempre con suma prudencia®.
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Elfomento, desarrollo y fortalecimiento de las musicas tradicionales de nuestro
pais se fundamenta en la articulacion de diferentes acciones que el Estado empren-
de en el campo musical, acciones que tienen como epicentro las Escuelas de Musica
Tradicional de los municipios y que comprenden la formacion; la gestion; la dota-
cion de instrumentos y material didactico; la infraestructura; la circulacion de las
musicas; la investigacion, documentacion e informacion; el emprendimiento y el
estimulo a la creacion.

Esta realidad impone que la sistematizacion de las masicas tradicionales sea,
en si misma, un problema de investigacion que debe plantearse desde dos lineas de
investigacion como minimo: una para el analisis y descripcién musical y otra para
la profundizacion en los métodos de construccion de conocimiento hacia la forma-
cion en musicas y cantos populares y tradicionales.

Ejes de las practicas musicales tradicionales en Colombiay politicas diferenciales
Las practicas musicales en las escuelas buscan que los ninos y los jovenes apropien
sus significados historicos y sociales, y planean convertirse en vehiculo efectivo
de comunicacion de sus intereses y sentir contemporaneo. Por otra parte, en el
caso de las musicas tradicionales, las Escuelas de Musica Tradicional de los mu-
nicipios han sido pensadas para responder a las necesidades y circunstancias de
cada cultura musical. Por este motivo, el PNMC plantea once ejes que dan cuen-
ta de los contextos y funciones sociales, los elementos musicales y lasrealidades
simbolicas de las pricticas musicales, as:

1. Eje Caribe Islas. San Andrés,Providencia y Santa Catalina: formatos de
mandolina, guitarra, tinafono, quijada. Musica de calypso, schottis y otros.

2. Eje Caribe Oriental. Guajira, Cesar y Magdalena: formatos de acordeon
y cuerdas.Musica de vallenato y otros.

3. Eje Caribe Occidental. Atlantico, Bolivar, Sucre y Cordoba: formatos de pi-
tos y tambores, gaitas largas y cortas y millo. Baile cantao, tambora y ban-
das tipo pelayera. Musica de cumbias, porros, puyas, chandé, bullerengue
y otros.

4.  Eje Pacifico Norte. Choco: formatos de chirimias y cantos tradicionales.
Msica de porro chocoano, alabaos y otros.

5. Eje Pacifico Sur. Litoral Pacifico del Valle, Cauca y Narino: formatos de
marimba y cantos tradicionales. Musica de currulao y otros.
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10.

11.

Eje Andino Sur-Occidente. Cauca, Naririo y Occidente del Putumayo: for-
matos de bandas de flautas, rondallas y grupos campesinos. Masicas de
bambucos, pasillos, danzas y contradanzas caucanas, sanjuanitos, bam-
bucos narifienses y otros.

Eje Andino Centro-Sur. Huila y Tolima: formatos de cucambas, grupos
campesinos, estudiantinas. Musicas de rajalena, cana, sanjuanero y otros.

Eje Andino Centro-Oriente. Norte de Santander, Santander, Boyacd y
Cundinamarca: formatos de cuerdas pulsada y grupos campesinos. M-
sica de rumba, bambuco, guabina y otros.

Eje Andino Centro-Occidente. Valle, Antioquia, Quindio, Risaralda y Cal-
das: formatos de cuerdas pulsadas, estudiantinas y grupos de parranda.
Musica de pasillo, bambuco, schottis, porro paisa y otros.

Eje Llanos. Vichada, Arauca, Guaviare, Meta, Casanare y Oriente de
Cundinamarca y Boyacd: formatos de arpas, bandola llanera, maracas y
bajo eléctrico. Musicas llaneras sistema joropo.

Eje Amazonico. Caquetd, Amazonas, Putumayo, Guaviare, Vaupés y
Guainia: Formato de cuerdas y murgas. Musica detonadas indigenas,
guasca (especialmente el sector campesino), guanena y otras.

Si bien cada uno de estos ejes identifica las especies y géneros musicales
de mayor practica y vigencia social, principalmente en la poblacion mestiza,
también se reconoce la necesidad de implementar una politica de valoracion
positiva de las expresiones de las comunidades indigenas, afrocolombianas
y raizales en todo el territorio nacional. Esta politica se fundamenta en los si-
guientes principios:

Reconocimiento de la riqueza étnica colombiana de acuerdo con la
Constitucion Politica de 1991.

Reconocimiento a las expresiones musicales de las comunidades indige-
nas como vehiculo de cohesion social y afirmacion de su identidad.

Fomento a sus expresiones musicales como parte fundamental de la edu-
cacion de los pueblos indigenas de acuerdo con la Ley de Etnoeducacion.



® Derecho de todas las comunidades indigenas, afrocolombianas y raizales
del pais a usufructuar las oportunidades de desarrollo musical que pro-
ponen las politicas del PNMC, en igualdad de condiciones con los demas
entes territoriales de la nacion.

Por otro lado, y a partir de la afirmacion de que las divisiones politicas de los te-
rritorios no coinciden necesariamente con los complejos procesos de poblamiento
que definen rasgos comunes claros en la historia y cultura de los pueblos, se aplica
una politica diferencial de fronteras para aquellas regiones del pais que comparten
sistemas musicales con paises vecinos. Son fundamentos de esta politica:

® El reconocimiento de sistemas musicales que son similares a uno y
otro lado de la frontera y que, por lo tanto, son reflejo de condiciones
culturales comunes entre los pueblos fronterizos.

® El fomento al didlogo y la concertacion con los paises vecinos para el
desarrollo musical de las regiones de frontera, a través de acuerdos
binacionales.

® El fortalecimiento de las escuelas de musica de fronteras como lugar de
encuentro con los pobladores de los paises vecinos.

® El derecho de los ninos y jovenes de los paises vecinos a asistir a las
escuelas de musica que apoya el PNMC en los municipios colombianos
fronterizos.

Las entidades formadoras en musicas tradicionales

El proceso formativo en musicas tradicionales se realiza a partir de la aplicacion
de los lineamientos del PNMC, por parte de una entidad formadora que opera
en cada eje. Esta entidad debe concertar propdsitos misionales y de vision con el
PNMC hacia el desarrollo musical integral de la region. Las entidades formado-
ras deben cumplir con los siguientes requisitos:

® Serentidades educativasy culturales, sin animo de lucro, comprometidas
con el desarrollo musical de su region.

® Certificar su trayectoria y experticias mediante su record de intervencion
en los campos de la formacion, la gestion, la investigacion y la circulacion

de las musicas locales como minimo.
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22 Enese sentido, los contenidos y alcances de la
formacién de los profesores estdn determinados
bdsicamente por los contenidos y alcances
planteados como meta de formacién de nifios
y jévenes estudiantes de las escuelas.

® Tener la capacidad de coordinar un equipo de docentes musicales con
idoneidad comprobada, de acuerdo con el perfil propuesto por el PNMC.

® Tenerlacapacidad académicay operativa para concertar con el Ministerio
de Cultura un proyecto de formacion-investigacion que se debe ejecutar
en el proceso formativolas Escuelas de Musica de los Municipios.

Perfil del formador
El perfil basico exigido a los musicos designados por las instituciones formadoras
contempla los siguientes aspectos:

® Ser musico con trayectoria en el conocimiento y practica de la musica tra-
dicional, ya sea como intérprete o compositor del contexto que representa.

® Sustentar procesos de formacion musical.

® Demostrar experiencia investigativa y de produccion intelectual en torno
al analisis de las expresiones musicales de su region.

® DPoseer conocimiento general de los aspectos técnicos instrumentales pro-
pios del formato musical de la region que representa.

® Manejar los elementos técnicos y tedricos requeridos para la creacion o
arreglo de repertorios.

® DPoseer experiencia en el diseno y puesta en marcha de proyectos de forma-
cion musical para musicos y formadores, a partir de sus musicas.

La formacién de formadores en musicas tradicionales: los retos de la
formacién-investigacion

Un elemento, de suma importancia en el proyecto, lo constituye el proceso
de formacion de los profesores de las Escuelas de Musica Tradicional de los
Municipios. Este proceso debe garantizar que los profesores cuenten con una
orientacion definida sobre su labor pedagdgica en la formacion de ninos y jove-
nes??, como sobre la tarea que deben cumplir como eslabon entre la escuela y las
comunidades gestoras y portantes de la tradicion. Por otra parte, no debemos
perder de vista que los profesores constituyen un puente entre los musicos ma-
yores, portadores vivos de los sonidos tradicionales, y las nuevas generaciones
de musicos-estudiantes.
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Los profesores de las Escuelas de Musica Tradicional de los municipios
deben de promoverse como verdaderos lideres locales y poseer capacidades
basicas para atender los campos de la formacidn, la investigacion y la gestion.
Como formadores de ninos y jovenes en musicas tradicionales deben desarrollar
un atento sentido critico y la capacidad de reconocer y aprovechar el dinamis-
mo de las musicas identificando rasgos identitarios de las musicas locales y su
interaccion con musicas provenientes de otros contextos. De esta manera, po-
dran incorporar a su trabajo los elementos de mayor uso tradicional y otros que
vayan surgiendo de la actividad creadora de las nuevas generaciones. El desa-
rrollo del sentido critico se logra a partir de procesos investigativos orientados
desde la entidad formadora, en los cuales el profesor de musica del municipio se
constituye en coparticipe de la investigacion. Para el desarrollo y consolidacion
institucional de las escuelas de musica, los profesores deben, ademas, realizar
gestiones ante las autoridades locales y sus comunidades.

Perfil del director musical de la Escuela de Mdsica Tradicional
El perfil basico de los musicos locales encargados de la direccion del Programa de
Musica Tradicional de los municipios es el siguiente:

® Poseer capacidad de liderazgo.

® Ser musico con trayectoria en el conocimiento y practica de la musica tra-
dicional, ya sea como intérprete o creador del contexto que representa.

® Tener conocimiento general de los aspectos técnicos instrumentales pro-
pios del formato musical de la region que representa.

® Sustentar procesos cualificados de practica musical de las musicas de su
region.

® Demostrar disponibilidad para el diseno y puesta en marcha de proyectos
de formacion musical para ninos y jovenes, a partir de sus musicas.

® Demostrar disponibilidad para apoyar los procesos investigativos requeri-
dos por el programa.

® (apacidad para gestionar, ante las autoridades locales, los aspectos basicos
para la sostenibilidad de la escuela a su cargo.
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23 Cddigos descriptivos de la musica, técnicas
instrumentales, caracteres estilisticos
diferenciadores a nivel subregional,
saberes pedagdégicos y creativos,
memorias de la practica cultural...

El componente investigativo, en la formacion de los profesores municipales,
apunta a garantizar su participacion en las tareas investigativas del proyecto des-
de dos roles diferenciados. En el primero de ellos, como fuentes de investigacion,
en tanto portadores de versiones y fragmentos significativos de la tradicion musi-
cal®, contribuyendo a la construccion y ampliacion del corpus de conocimiento
de las musicas tradicionales. En el segundo, como participes de una dindmica
investigativa, construyendo interrogantes relacionados con el disefio de la pro-
puesta formativa de las escuelas y apropiando elementos de la pedagogia musical
en permanente didlogo con los insumos que proporciona la tradicion.

La elaboracion de la cartografia de précticas tradicionales, la identificacion
de musicos y agrupaciones en su area de influencia, la evaluacion del estado del
arte de la produccion investigativa en musicas tradicionales y la identificacion y
evaluacion permanente de memorias musicales en riesgo son tareas investigati-
vas prioritarias para ser asumidas por los profesores de las escuelas, a partir del
proyecto de formacion-investigacion orientado por la entidad formadora. Este
proyecto debe proveer, en el término inmediato, informacion sobre los actores y
procesos relativos a la musica regional y, con el tiempo, centros de documentacion
de las musicas locales articulados a la Red Nacional de Centros de Documenta-
cién Musical.

El proceso de formacion-investigacion debe también suministrar los insu-
mos necesarios y suficientes para la elaboracion de cartillas y materiales de audio
y video que soporten los procesos de conocimiento de las musicas de cada eje.
Estos materiales deben ser producto de una investigacion musical rigurosa pero,
al mismo tiempo, amenos y versatiles, porque estan fundamentados en los juegos
y cantos regionales, para que, de forma gradual, induzcan a los estudiantes hacia
el conocimiento y disfrute de las practicas musicales tradicionales colectivas.

Modelo de formacién en musicas tradicionales

Un punto de partida, en el diseno de la propuesta de formacion, es la nocion de
musicas tradicionales como sistemas fuertemente estructurados y en los cuales
los desempenos vocales-instrumentales cumplen un rol especifico sin que sus
diversos desarrollos (dmbitos-competencias) de destrezas técnicas y expresivas
reduzcan la complejidad global del sistema. Por ejemplo, una comparacion de
los roles del tambor llamador y de la gaita hembra en la cumbia nos puede llevar
a deducir que el desarrollo de competencias en el segundo instrumento es mas
exigente; de hecho se manifiesta como jerarquico el rol meldédico. Sin embargo,
la musica como tal, la cumbia, opera como sistema global concreto y complejo,
el cual requiere de ambos roles. Finalmente, la cumbia no es solamente llamador,
como tampoco solamente la gaita.
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Con base en la nocion de las musicas como sistemas y sus maneras tradicio-
nales de apropiacion-reproduccion, en el proyecto se definen cuatro ambitos de
estructuracion de los sistemas musicales, que se corresponden con desempenos
musicales-instrumentales especificos?*. Son estos:

Nivel
melédico

Nivel
improvisatorio \ ritmo-arménico

_/

Nivel
ritmo-percusivo

Ruta del proceso formativo

Con base en la practica musical como ruta de formacién en los cuatro am-
bitos de desempeno musical-instrumental anteriormente descritos, se propone
abordar el proceso formativo desde cinco areas de formacion: tedrico musical,
técnico-instrumental, sociocultural, investigativa y pedagdgica.

Ambitos y dreas de formacién en la propuesta de Escuela de Musica Tradicional

AMBITOS
AREAS DE Ritmo-percusivo  Ritmo-arménico Melédico Improvisatorio

FORMACION

Teérico-musical

Técnico instrumental

Sociocultural REPERTORIOS USUALES DE SISTEMAS DE MUSICA TRADICIONAL

Investigativo

Pedagégico

La definicion de estas cinco dreas de formacion, articuladas con la practica
musical, caracterizadas fundamentalmente por el mecanismo observacion-imita-
cion-repeticion-memoria, plantea una distancia de este proyecto de Escuelas de
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Msica Tradicional de los municipios frente a las maneras de apropiacion-repro-
duccion de saberes en los que se mueven otros sistemas musicales. El proyecto
formacion-investigacion esta inmerso en diversos espacios de la musica, desde
los familiares y comunitarios hasta las escuelas y academias de musica, interac-
tuando con otros modelos contemporaneos de formacion musical formales, no
formales e informales y con los medios de comunicacion y difusion de la masica.

Estos espacios los describimos someramente en el siguiente cuadro:

Espacios sociales de iniciacion-formacién musical en la mudsica tradicional

ESPACIOS-PRACTICAS

Conducto familiar

Ludica colectiva

Cercania a musicos
y espacios de
circulacién musical

Aprendizaje con maestro
de musica (iniciacién
instrumental-vocal)

Relacién con la produccién
discograficay los medios
de comunicacién

Las academias de musica

Experiencias
institucionales en
musica tradicional

ACCIONES-RELACIONES-PROCESOS

El nifio crece y convive con la practica musical de un familiar cercanoy esta
practica se convierte en su espacio bdsico de iniciacién musical (ambiente).
- Juegos y rondas infantiles.

- Desarrollo motriz y expresién corporal (predanza y danza).

- Prdctica vocal (rima, cancién, laleos, onomatopeyas).

- Conformacién de formatos con utensilios domésticos y otros en
donde se reproducen las estructuras de la mdsica tradicional.

- Contexto de la fiesta popular.

- Asistencia a espacios de la practica musical, aprendizaje
por observacion y posterior reproduccion.

- Participacién mds cercana en fiestas y celebraciones que congregan a la
comunidad y en la que toman parte activa la musica y los musicos.

- Msico reconocido que es capaz de aglutinar en torno suyo a aprendices de la
comunidad, dindmica que alcanza a tener dimensiones reales de escuelay de
formacién para muchos jévenes. Puede operar mediante clases individuales
y/0 en pequefios grupos (Chocd) y, en otra mecdnica, opera la contratacién
para conformar una agrupacion (bandas sabanas de Bolivar Grande).

- Los jévenes asisten por motivacién personal e interés en un instrumento especifico.

Formacién a partir de la relacién con medios de comunicacion y
difusién de la produccién discografica, especialmente en sectores
urbanos, aunque también con penetracién en el drearural.

Inscripcién y formacién en cantoy ejecucién instrumental.

Proyectos puntuales formativos con base en musicas tradicionales (talleres puntuales,

eventos académicos en festivales, programas del Ministerio de Cultura).

Socializacién del Proyecto Formacidn-Investigacién

Los objetivos, contenidos, metodologia y resultados esperados del proyecto de
formacidn-investigacion se socializan en tres contextos: con el equipo de forma-
dores de las entidades operadoras, con los profesores de las escuelas y con las
comunidades locales y regionales a través de los encuentros de las Escuelas de

Musica Tradicional de los municipios.
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Seminarios de socializacion con el equipo de formadores

Esla primera actividad de tipo académico que realiza la entidad formadora, como
preambulo a las actividades formativas con los directores musicales de las Escue-
las de Musica Tradicional. Sus objetivos son:

® Socializar los lineamientos de politica del PNMC-Programa de Musicas
Tradicionales.

® Nivelar a los formadores en los concerniente a conceptos, metodologias
y practicas de investigacion musical.

® Proporcionar informacién y formacion sobre las herramientas de reco-
leccion de informacion y su proceso de sistematizacion.

® Unificar criterios metodologicos respecto al componente pedagdgico.
® Estimular la creatividad.

Seminario-Taller de Formacién-Investigacion con los directores musicales de
las Escuelas de Musica Tradicional de los municipios

Esta actividad, que convoca a los musicos directores de Escuelas de Musica Tra-
dicional de los municipios de cada eje, tiene los siguientes objetivos:

® Orientar y fortalecer la estrategia de formacion-investigacion, entre los
directores de las Escuelas de Musica Tradicional de los municipios, como
eje de sus actividades.

® Proporcionar formacion especifica en los ambitos y componentes del mo-
delo de formacion-investigacion del Programa de Musicas Tradicionales.

® Hacer seguimiento a las actividades especificas de investigacion, de
acuerdo con el proyecto disenado por la entidad formadora.

® Compartir experiencias pedagdgicas, investigativas, de gestion y otras
relativas al proceso de las escuelas.

® Recoger insumos musicales locales y regionales de cantos, juegos y musi-
cas tradicionales que puedan ser utilizados como recursos pedagogicos y

repertorios en los procesos de las escuelas.
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® Socializar los contenidos de las cartillas y hacer seguimiento de su aplica-
cion en los procesos formativos.

Asesoria pedagodgica en formacién e investigacion

Con el propdsito de realizar un seguimiento efectivo al proyecto de forma-
cién- investigacion en cada uno de los ejes, las entidades formadoras deben
coordinar y realizar, con su equipo de formadores, asesorias a las Escuelas de
Masica Tradicional de los municipios. Estas asesorias tienen los siguientes
propdsitos:

® Hacer seguimiento al programa de formacion en musicas tradicionales:
Objetivos, actividades realizadas, metodologia, recursos utilizados, re-
pertorios, resultados interpretativos de las agrupaciones musicales en los
aspectos instrumentales y el canto.

® Apoyar en la solucion de problemas especificos relativos al campo inter-
pretativo y al proceso pedagdgico.

® Estimular la creatividad.

® Hacer seguimiento a los objetivos del proyecto de investigacion del eje.
Encuentros Regionales de Escuelas de Musica Tradicional
Los proyectos de formacion-investigacion deben enriquecerse a partir de
los Encuentros Regionales de Escuelas de Musica Tradicional, cuya convo-
catoria y organizacion estaran a cargo de las entidades formadoras. Son sus

objetivos:

® Generar espacios de intercambio de las experiencias formativas e investi-
gativas de las Escuelas de Musica Tradicional de los municipios.

® Propiciar el conocimiento y reconocimiento de ninos y jovenes intérpre-
tes de musicas tradicionales de los ejes.

® Socializar, con las comunidades de los ejes, el proceso de formacion-in-
vestigacion de musicas tradicionales.

® Propiciar espacios de reflexién-accion en torno a las musicas tradiciona-
les de los ejes.
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® Comprometer, a las autoridades locales, en el proceso de formacion-in-
vestigacion de cada municipio.

® Aprovechar la concentracion de masicos locales para impulsar acciones
investigativas.

® Brindar recreacion y disfrute musical a las comunidades.

El universo de las musicas tradicionales empieza un acelerado proceso de
cambio en Colombia al ritmo de la transformacion del pais rural al urbano a par-
tir de la segunda década del siglo XX.La ciudad y la tecnologia crean la cultura de
masas. La aparicion de las industrias fonografica y del espectaculo y el desarrollo
de las comunicaciones propician la circulacion de nuevos géneros musicales en
el escenario musical colombiano. Desde la llegada del tango, el bolero, el variado
repertorio mexicano, el pasillo ecuatoriano, el son cubano, la cancién popular
espanola, el jazz y la salsa, hasta la circulacion, en nuestro medio, de musicas de
origen afroamericano, las musicas populares irrumpen con fuerza e impactan el
gusto musical de los colombianos desde los primeros anos de la década de los
anos veinte hasta nuestros dias. En el contexto de esta realidad, se inicia una serie
de dindmicas, predominantemente en las ciudades colombianas, que conduce a
reflexiones desde el Estado en torno a definir la conceptualizacion y el alcance de
una politica de fomento a las musicas populares.

Lineamientos para el fomento de la practica musical sinfonica

Una verdadera tradicién no es el testimonio de un pasado caduco; es una fuerza viva
que anima e informa el presente...Se establece un vinculo con una tradicion para ha-

cer algo nuevo. La tradicién asegura de esa manera la continuidad de la creacion.
Stravinsky

Con estos lineamientos se responde a la recomendacion planteada en el Do-
cumento Conpes 3.802 de 2002 al Ministerio de Cultura, en el sentido de fijar una
politica encaminada a brindar apoyo decidido y permanente a la musica sinfoni-
ca en Colombia, con el fin de asegurar su mejoramiento integral.

En efecto, la musica sinfénica esta plenamente vigente pues, a la vez que esta
relacionada con las actividades mas relevantes de la industria audiovisual, digital
y del entretenimiento, constituye, junto con otras expresiones, el sustrato de po-
liticas fundamentales de educacion musical, de apropiacion social y disfrute de la

187

[SEGUNDA PARTE] POLITICAS DE ARTES



COMPENDIO DE POLITICAS CULTURALES

musica, y de garantia de la diversidad cultural dentro de la politica social para la
musica en nuestro pais.

Si bien el Ministerio de Cultura ha desarrollado importantes acciones para
responder al mandato del Conpes, en particular la creacion y sostenimiento de
la Asociacion Nacional de Musica Sinfonica y la conformacion de la Orquesta
Sinfénica Nacional de Colombia como referente y laboratorio para el desarrollo
de los nuevos esquemas de gestion propuestos por el Conpes, urge concluir la
tarea planteada, ya que el sector todavia adolece de integralidad en la accion de
las agrupaciones y organizaciones especializadas en la practica sinfonica, a la vez
que evidencia debilidades en la sostenibilidad y progresion de las orquestas hacia
el nivel profesional.

Las orquestas sinfonicas, surgidas después de siglos de evolucion de la musi-
ca en Occidente, son organismos altamente complejos en su estructura artistica
y organizacional. Se perfilan como eje de la practica profesional de la musica y
plantean la necesidad de una politica que les aporte una base de ordenamiento,
planeacion y consolidacion, estan articuladas en forma sistémica, y se encuentran
apoyadas en el esfuerzo que el Ministerio de Cultura realiza hacia una generali-
zacion del emprendimiento como herramienta para el desarrollo de los sectores
industriales de la cultura.

Antecedentes

Las transformaciones en la gestion publica de la cultura en Colombia, en la ulti-
ma década del siglo XX y la primera del siglo XXI, generaron condiciones para
el debilitamiento progresivo de las agrupaciones sinfonicas de caracter profe-
sional, constituidas mayoritariamente, en su origen, como conjuntos musicales
institucionales de las organizaciones publicas de educacion y cultura o de las
instituciones publicas de nivel superior de los centros urbanos o los entes territo-
riales mas prominentes —incluido el nivel nacional.

Por una parte, la migracion de un concepto de cultura asociado a las mani-
festaciones mds tradicionales de las artes canonicas occidentales (6pera, ballet,
teatro de repertorio, orquestas sinfonicas, canto lirico, musica de cdmara, mu-
seos), hacia un concepto de cultura entendida como un conjunto de expresiones
de grupos humanos y comunidades, ha modificado los principios y estrategias de
desarrollo cultural del sector puablico en Colombia. A partir del reconocimiento
del pais como pluricultural en la Constitucion Politica de 1991, el énfasis de la
accion publica de cultura se transforma dejando de ser el Estado el responsable
de proveer una “cultura oficial” al conjunto de la poblacién, para ser el garante de
las condiciones para que las diferentes comunidades desarrollen y circulen sus
expresiones.
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Por otra parte, la modernizacion y racionalizacion del gasto publico, en el
sector cultural, dio como resultado la suspension generalizada de los contratos
de los artistas que ejercian sus funciones en dichas instituciones en calidad
de trabajadores oficiales o empleados publicos. Para el caso de la musica sin-
fonica, esto generd la liquidacion de las orquestas Sinfénica de Antioquia, en
1994 y Sinfénica del Valle y Sinfonica de Colombia, en 2002, y de las bandas
Sinfonica Distrital de Bogotd, en 2000, Sinfénica Nacional, en 2002 y las de-
partamentales de Bolivar, Cesar, Norte de Santander, Quindio, Santander y
Tolima, entre otras.

El fenomeno no es exclusivo de Colombia, pues en las mismas décadas se
vieron procesos de “privatizacion” o modificacion del caracter publico de los
proyectos orquestales o instituciones culturales (como los teatros de 6pera, por
ejemplo), en naciones en las que se originé la musica orquestal como Italia, Aus-
triay Alemania, en esta tltima, en particular, luego de la caida del Muro de Berlin.

En Colombia, las iniciativas institucionales de promocion de la ensenanza
musical como mecanismo para fortalecer el conocimiento, la practica y el dis-
frute de la musica fueron plasmadas en el PNMC, que desde su formulacion en
el ano 2002, ha dinamizado la practica de la musica en las diferentes regiones
del pais en formatos colectivos, con especial énfasis en las practicas de bandas y
musica tradicional, priorizando la atencién a municipios y regiones alejados de
los grandes centros urbanos.

De acuerdo con el documento de diagnostico orquestal realizado para deter-
minar el estado de los proyectos orquestales de caracter educativo y su aporte en
los impactos del PNMC, “[...] la politica publica, durante los dos ultimos gobier-
nos, ha producido un efecto positivo en el crecimiento del numero de proyectos
orquestales y agrupaciones dentro de ellos. Entre el 2002 y el 2007 se crearon 34
proyectos orquestales”. Segin el mismo documento, en 2006 se identificaron
136 orquestas en cabeza de 85 instituciones promotoras, con un total de 4.919
integrantes, de los cuales 96% eran nifos y jovenes. En lo referente a la inversion
publica para el sector desde el nivel central, ésta representa un monto significa-
tivo dentro del conjunto del presupuesto del Ministerio de Cultura, sin embargo
como se anota, resulta todavia insuficiente, y se complementa con recursos de los
niveles departamental y municipal, con aportes del sector privado y con genera-
cion de ingresos propios.

Este dinamismo evidenciado en el crecimiento de los proyectos sinfénicos
dirigidos a infancia y juventud, con orientacion social y educativa, gracias a la
efectiva implementacion del PNMC, contrasta con la situacion critica que se
enuncia en el nivel profesional, la cual afecta estructuralmente a las instituciones
que, dentro de los agentes del campo musical sinfonico, tienen la funcion de ser
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los espacios de desarrollo y desempeno artistico, laboral e intelectual de los pro-
fesionales de la practica musical.

En vista de las dificultades enunciadas y con base en las potencialidades de
desarrollo para el sector, dada la tendencia de crecimiento de proyectos orquesta-
les en el nivel infantil y juvenil, se han iniciado procesos de organizacion sectorial
promovidos por el Ministerio de Cultura dentro de los lineamientos de fortaleci-
miento del Sistema Nacional de Cultura.

Desde el ano 2002, se ha venido consolidando la Red Nacional de Orquestas
Sinfoénicas y, desde el ano 2005, se crea el Comité Nacional Sinfénico (llamado
inicialmente Comité Orquestal), que se ha constituido progresivamente como
un espacio de encuentro entre las diferentes organizaciones generadoras de pro-
yectos sinfonicos de cardcter profesional, y que se afianza como un espacio de
construccion participativa para la concertacion de las politicas publicas que fa-
vorezcan el desarrollo del sector profesional de la musica.

Diagnéstico

Colombia tiene una tradicion musical que fundamenta su diversidad en la apro-
piacion de las practicas occidentales de musica colectiva desde el siglo XVI, y
en el permanente didlogo entre éstas y las muy diversas expresiones culturales
que cubren el territorio. Pese a las transformaciones que han resultado en el de-
bilitamiento del sector profesional de la practica, la labor que el Ministerio de
Cultura ha adelantado, desde el ano 2002, con la implementacion del Plan Na-
cional de Musica ha propiciado la aparicion de nuevos proyectos sinfonicos de
base, en los niveles de fundamentacion educativa, que ya comienzan a generar
efectos en el aumento de la demanda de profesionales docentes y en el aumento
de la oferta laboral de jovenes especializados en las diferentes disciplinas de
esta practica.

El Comité Orquestal, conformado en el ano 2005, generd la construccion de
lineamientos para el desarrollo y fortalecimiento de proyectos orquestales, reco-
mendando, de manera especial, la formacion de docentes en la practica orquestal,
para lo cual concibié documentos y programas que se han ejecutado con el fin de
avanzar en ese proposito. Frente a otros aspectos de la practica, recomend6 avan-
zar en el levantamiento de un diagndstico orquestal en el pais, el abordaje de un
enfoque sistémico para la definicion de las politicas del sector, y la generacion de
condiciones de institucionalidad, traducidas en politicas que garanticen procesos
orquestales consolidados y un mejor escenario para su desarrollo.

El inventario orquestal, realizado en el ano 2006 por la profesora Guadalupe
Gil, y el diagndstico, adelantado por el Centro de Investigaciones para el Desarro-
llo de la Universidad Nacional de Colombia de acuerdo con las recomendaciones
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del Comité, arrojaron una primera identificacién de 106 proyectos orquestales
en 65 instituciones de 19 departamentos, que contabilizaban 3.892 integran-
tes. Lo anterior no incluyo las orquestas de la Red Batuta, la cual realizé su
propio proceso de inventario que dio como resultado la identificacién de 30
proyectos orquestales desarrollados en 20 centros, que atienden a 1.027 ni-
nos y jovenes. Lo anterior resulta en un censo inicial de 136 orquestas en 85
instituciones, con un total de 4.919 integrantes. De ellas, siete cumplian con
condiciones de actividad permanente, remuneracion total de sus integrantes
y formato orquestal completo, y conformarian el ntcleo de orquestas profe-
sionales del pais, desde la perspectiva de la vinculacion laboral y generaciéon
de empleo. De lo anterior se desprende que la implementacion masiva de pro-
yectos de formacion hace necesario ampliar la creacion y la consolidacion de
proyectos de nivel profesional, con el fin de garantizar el desarrollo equilibrado
de los subsectores del sistema.

Los diagndsticos mencionados permiten realizar un andlisis sobre pro-
blematicas y potencialidades en el sector, a partir de la sistematizacion de la
informacion disponible sobre los proyectos existentes en el pais y su relacion
con las instituciones y con los procesos del campo musical.

Identificacién de problemas

Se enuncian a partir de los ambitos de accion o gestion pertinentes establecidos
en el Plan Nacional de Cultura 2001-2010, con miras a la identificacion poste-
rior de estrategias y lineas de accion en estos mismos ambitos:

® Organizacion

- Debilidad en los vinculos entre los diferentes niveles y modalidades
de proyectos musicales y ausencia de funcionamiento sistémico entre
los agentes del Sistema Nacional de la Musica.

En la actualidad el sistema musical de Colombia presenta serias frac-
turas y brechas; [...] las posibilidades de generacién de una industria
de la musica no se han logrado desarrollar, los apoyos a la produccién,
la circulacion y la apropiacion critica son todavia insuficientes, y en lo
referente a la formacion musical, el esfuerzo debe seguir creciendo, si
queremos en un mediano plazo haber logrado fortalecer el Sistema de
la Musica en Colombia.

[...]El sector cultural (El PNMC, Batuta, las escuelas privadas y las Casas

de la Cultura) a partir de 2002 emprende la construccién de la cobertura
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municipal pero todavia, en 2007, su desarrollo resulta apenas indica-
tivo frente a la tarea de cubrir equitativamente a la poblacién infantil

y juvenil®.

Sibien el diagnostico evidencia una alta cantidad de agentes, con énfasis en la
finalidad educativa o social, menos del 3% de los proyectos tiene caracter profe-
sional, situacion que evidencia debilidades en la continuidad entre los diferentes
procesos de la cadena de valor de la musica.

Las oportunidades laborales para los profesionales, que deberian garanti-
zar el cubrimiento y la calidad de la formacion y la generacion de documentos y
materiales musicales desde la investigacion y la creacion, no resultan lo suficien-
temente efectivas para garantizar su vinculacion permanente al sistema como
generadores de su fase productiva (en términos de bienes y servicios artisticos,
intelectuales y educativos).

Asi mismo, el fraccionamiento del sistema dificulta la promocion de talentos
jovenes, su movilidad desde los niveles de iniciacion hacia los espacios de practi-
ca laboral, y su proyeccion artistica y profesional en niveles de excelencia.

- Debilidad organizacional en los proyectos sinfonicos. Los agentes del
sector acusan debilidades en el aspecto organizacional. La organiza-
cién del sector, en la perspectiva de un Sistema Nacional de Mdsica,
se presenta atin como un conglomerado de agentes individuales con
necesidades de articulacion efectiva entre modalidades. La organiza-
cion interna de las organizaciones y proyectos, dada la complejidad
y especificidad (particularidades) de la practica orquestal sinfonica,
dificulta su insercion en los esquemas organizacionales propios de
otros ambitos (sector publico, sector académico, sector empresarial).
Por otra parte, las dificultades para la financiacion estable y suficien-
te de los proyectos no permiten su adecuado desarrollo, tanto en lo
referente a su planta musical como en lo referente a su equipo admi-
nistrativo y de gestion, limitando su proyecciéon como modelos em-
presariales exitosos.

e (Creacion

- Debilitamiento de la vigencia y apropiacion social de las expresio-

26 Véase "Lineamientos de politica para el sector
profesional de la musica sinfénica en Colombia”,
disponible en
www.spi.dnp.gov.co/.../Politica%20Sinfénica%20
(Documento%20en%20construccién).pdf
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nes artisticas asociadas al formato orquestal sinfénico. Las transfor-
maciones en la estética predominante, en la cultura de los centros
urbanos principales del pais, han dejado atras la capacidad de las



organizaciones especializadas en el repertorio orquestal sinfénico
para generar productos artisticos atractivos para las audiencias que
no tienen antecedentes de contacto con estos lenguajes artisticos.

Lo anterior es particularmente sensible en el caso de las pobla-
ciones urbanas con edades inferiores a los 30 anos, cuyos referen-
tes artisticos y culturales estan fuertemente condicionados por la
exposicion a los medios masivos de comunicacion (especialmente
radiodifusion y television directa o por suscripcion), y cuya con-
dicion urbana, aun cuando aumenta sus posibilidades de acceso a
informacion, disminuye su posibilidad de relacion con expresiones
historicas o regionales mas diversas.

e [Informacion

Ausencia de una herramienta unificada que aporte informacion con-
fiable y suficiente sobre la actividad sinfonica. Si bien existen levan-
tamientos de informacion sobre el sector, la ausencia de un sistema
de informacion unificado impide obtener la informacion necesaria
para la oportuna planeacion, ejecucion y seguimiento de los planes,
programas y proyectos del subsector.

® Legislacion

Ausencia del sector profesional sinfonico como objeto de fomento en la
politica publica para el sector musical. Si bien, en un sentido amplio,
la totalidad de las expresiones musicales de la nacion estarian cobi-
jadas por las politicas, programas y proyectos de fomento y fortale-
cimiento de la musica, el énfasis en la implementacion de la politica
publica para la musica ha estado claramente determinado hacia los
proyectos de caracter educativo y social. Este énfasis se evidencia en
la determinacion de las metas del PNMC, que identifican la consoli-
dacion de las escuelas de musica como mecanismo para la garantia
del acceso de ninos y jovenes a la educacion musical, como condicion
para el mayor conocimiento, practica y disfrute de la musica.

® Financiacion

Debilidades estructurales de los proyectos sinfonicos de nivel profesio-
nal. La desvinculacion de las agrupaciones profesionales del sector
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sinfénico de la institucionalidad publica ha generado un fenomeno
de debilitamiento, que se ha manifestado en una tendencia a la des-
aparicion de este tipo de agrupaciones.

Los altos costos asociados a la vinculacion estable de los profesionales ne-
cesarios para la conformacion de orquestas, hacen inviable la subsistencia y
operacion permanente de los proyectos que no tengan una provision alta y esta-
ble de recursos.

Lasdificultades en el mercadeo de los bienes y servicios culturales que pueden
ser objeto del trabajo de una orquesta sinfonica de caracter profesional no per-
miten a estos una sostenibilidad basada mayoritariamente en recursos propios,
lo cual genera la necesidad de dependencia de una fuente estable de subsidio,
aportado generalmente por la institucionalidad publica del sector cultural, o por
programas académicos que vinculan a los profesionales en calidad de docentes.

Marco de politica

El Plan Nacional para la Mdasica Sinfonica encuentra su marco general de poli-
ticas en lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley
General de Cultura (Ley 397 de 1997), los documentos Conpes 3.162 de 2002,
“Lineamientos para la sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura 2001-2010: ha-
cia una ciudadania democratica cultural’, y 3.409 de 2006, “Lineamientos para el
fortalecimiento del Plan Nacional de Musica para la Convivencia’

SISTEMA NACIONAL DE LA MUSICA

El reconocimiento de las artes y, en particular, de la musica como factor esencial
de desarrollo responde a un enfoque sistémico, por lo que despliega estrategias
que atienden el conjunto del campo musical en sus diferentes componentes.

La riqueza musical de Colombia no es una ilusion, sin embargo su vi-
talidad no depende exclusivamente de la potencia cultural y natural de
las poblaciones, el Estado en sus diferentes niveles debe intervenir para
preservarla, promoverla y fomentarla.

El sistema musical al que nos referimos esta relacionado con el con-
cepto socioldgico de campo, por el cual se designa una actividad so-
cial conformada por agentes y organizaciones que interactdan entre
si de tal manera que como partes no pueden existir aisladamente, su
posibilidad depende del conjunto. La mdsica, como expresion cultural
de todas las gentes, la musica como parte integral de la educacion y

la musica como produccién musical de organizaciones culturales o de
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la industria, constituye un campo de relaciones que hacen parte esencial
de una sociedad.

No todos los sistemas se expresan en un organismo visible y fuerte-
mente reglamentado. Este es el caso del sistema musical colombiano.
La modernidad desarroll¢ la institucionalidad y reglamentacion de las
pricticas creativas y, en Colombia, se generaron, por este influjo, con-
servatorios y orquestas. Sin embargo, con la caida de los limites de Oc-
cidente, nuestro campo cultural se ensanch¢ y ha vivido crisis al tiem-
po que la busqueda de una nueva institucionalidad del campo musical
acorde con la nocion de identidad abierta, multicultural y pluriétnica

que nos caracteriza?.

Dentro de este enfoque, los lineamientos, para el desarrollo y fortalecimiento
de proyectos orquestales generados por el Comité Sinfénico Nacional, ratifican
el proposito de formular un Sistema Nacional de Orquestas, entendido como un
conjunto de elementos interdependientes e interactuantes que forman un todo
organizado dentro del concepto sistémico, cuyo resultado es mayor del que pue-
de derivar de las unidades si funcionan independientemente.

Se plantea para ello el desarrollo de las siguientes lineas de accion estructu-

radas de acuerdo con las herramientas propuestas en el Plan Decenal de Cultura:

Planeacion. Desarrollo conceptual del Sistema Nacional de Musica como
herramienta de planeacion y ordenamiento de la politica nacional para el
campo musical, con la consecuente conformacion de un Sistema Nacional
de Orquestas y la elaboracion de un Plan Nacional para la Musica Sinfénica.

Gestion. Reconocimiento y empoderamiento de la Asociacion Nacional de
Musica Sinfénica y la Fundacion Nacional Batuta como aliados estratégicos
en la formulacién, implementacion y seguimiento de la politica y el Plan
Nacional para la Musica Sinfonica.

Organizacion. Estimulo a los procesos organizativos no gubernamenta-
les del sector cultural con respeto a su autonomia y sus propios modelos
(Comité Sinfonico Nacional y Red Nacional de Orquestas), al desarrollo
de modelos administrativos propios y a la ejecucion de proyectos em-
prendimiento.

Infraestructura. Realizacion, dentro del Plan Nacional para la Musica Sinf6-
nica, de estrategias de aseguramiento de las condiciones necesarias para el
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desarrollo de los proyectos sinfonicos profesionales en términos de infraes-
tructura fisica, informatica y técnica.

® Informacion. Implementacion del Sistema de Informacion de la Musica
dentro del Sinic, a través de un mecanismo integral de registro, clasifica-
cion, interpretacion y circulacion de la informacion cultural.

®  Legislacion. Formulacion de nuevas iniciativas normativas que favorezcan,
por una parte, la integracion de los proyectos sinfonicos profesionales a los
avances logrados con la insercion de los proyectos para ninosy jovenes en la
politica pablica para el sector musical y, por otra, la consolidacion de los pro-
yectos sinfonicos profesionales, en su cardcter de referente y garante dela ca-
lidad de los sistemas musicales municipales, departamentales y nacionales.

® Financiacion. Disenoy puesta en marcha de un sistema integral de financia-
cion para el sector sinfonico, que identifique y articule las diferentes fuentes
de recursos y los mecanismos para su eficiente ejecucion. También asegu-
ramiento, mediante esfuerzos legislativos, de fuentes estables y suficientes
de financiacion publica, asi como de esquemas de incentivos y exenciones
tributarias que favorezcan la inversion y apoyo del sector privado.

HORIZONTES DE POLITICA PARA EL CAMPO MUSICAL EN COLOMBIA

El Sistema de la Musica requiere también fortalecer los mecanismos de concer-
tacion. Es necesario transformar la reglamentacion del decreto que conforma
el Consejo Nacional de Musica y avanzar hacia la conformacion de un conse-
jo similar al del Libro y la Lectura, al de Patrimonio o al de Cinematografia.
Consejos no solo asesores, sino que definen, con el Ministerio de Cultura, las
orientaciones politicas. Su conformacion estara atenta tanto a la representa-
tividad de los territorios como del sector y se apoyaran en alianzas con otros
sectores como el de las comunicaciones, las artes y el medio ambiente.

El Sistema de la Musica en Colombia demanda seguir avanzando en la ela-
boracién de documentos de lineamientos basicos, construidos colectivamente
por entidades representativas y participacion territorial de zonas no siempre de
gran proyeccion musical por su condicion vulnerable. Lineamientos como los
de formacién a formadores permiten la construccion de programas locales y la
generacion de parametros de caracterizacion, evaluacion e inversion. Se trata de
lineamientos que suponen que se ha logrado un enfoque de principios en el que
multiples modelos y practicas de hacer convergen sobre lo bésico, admitiendo
que la pluralidad y el disenso son el mejor resultado de un entendimiento real.
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La conformacion de un Sistema de la Musica es un llamado para articular
las instituciones publicas y privadas que conforman el sector musical, pero
también ese contexto social del que hace parte constitutiva la musica. Asi, el
Sistema de la Musica no lo conforman solamente las secretarias de cultura
departamentales y municipales, el Centro de Documentacion Musical de la Bi-
blioteca Nacional, la Asociacién Nacional de Musica Sinfonica, la Fundacion
Nacional Batuta, la Red de Programas Académicos de Musica, el Sena, que en
hora buena avanza en los terrenos del arte y la cultura, sino también, como
ya lo vemos aparecer en el Documento Conpes, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colciencias, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y todo el sistema empresarial y de cajas de compensa-
cion familiar, entre otros. Esta organizacion exige la articulacion y desarrollo
de toda una reglamentacion que mostrard el grado de desarrollo de una poli-
tica cultural con caracteristicas propias, abierta a la internacionalizacion y los
intercambios. Se trata de un Sistema de la Musica que anhela superar las frac-
turas entre los proyectos sociales y los empresariales, tal como es la intenciéon
de la politica de emprendimiento y fomento a mypimes del Estado actualmen-
te. Es competitividad abierta a nuevos lenguajes juveniles que surgen en las
barriadas de las grandes capitales, asi como en los territorios devastados por
el clima y los conflictos.

CONCLUSION

EI PNMC se plantea como una gran casa comun que ha venido incluyendo cada
dia mas musicos y agentes del sector. Hay mucho por hacer, mucho por mejorar,
para lo cual son necesarios el conocimiento y la participacion de las mesas de
trabajo, en las investigaciones, en los consejos de musica. El PNMC ha sido un
canal que debemos seguir fortaleciendo, ampliando su vision y sus posibilidades
de inclusion, sus concertaciones y alcances a todo lo largo del campo musical y
del territorio nacional. Sus indicadores se han vuelto méas complejos, sus metas
parciales se han ido cumpliendo y elevando, al igual que la inversion. Se han
ampliado los frentes de accion y se estan articulando mucho mas entre ellos y
las instituciones de nivel central que fomentan la practica musical. Basados en
esta evolucion hoy podemos identificar como reto central la organizacion e ins-
titucionalizacion del Sistema de la Masica en Colombia, a través de una ley que
recoja los logros del Documento Conpes 3.409 de 2006 que paso a ser politica de
Estado y que, con la construccion de una ley, pasara a confirmarse como politica
publica de largo aliento.
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Educacion artistica, cultura y ciudadania. La
educacion que queremos para la generacion
de los bicentenarios. Metas educativas 2021,
Madrid, Fundacién Santillana, 2009.

Unidad de Arte y Educacion, Experiencia y
acontecimiento. Reflexiones sobre educacion
artistica, Bogotd, Unidad de Arte y Educacion,
Universidad Nacional de Colombia, 2008.

POLITICA DE EDUCACION ARTISTICA

La educacion artistica, sin que se ofrezca como férmula garantizada, se con-

vierte en un campo de reflexion y prdctica educativa emergente ante el cada

vez mayor reconocimiento de que sin el arte es dificil ensanchar la compren-

sién y la construccion del mundo, y de que, asumido como experiencia y prdctica
transformadora, permite a las personas cambiar su entorno individual, social y co-

munitario a partir de explorar y asumir diversas prdcticas éticas y estéticas®.

Puede suceder que el arte de alivio, pero no adormece, que atribuya sentido a
la existencia, pero no la elude y que tenga la capacidad de redefinir el mun-
do al redefinir la mirada que lanzamos hacia él, pero si tiene tales poderes,
también pueden estos ser ejercidos en el sentido contrario, nada garantiza la
ética del arte automdticamente. Solamente una actitud vigilante, una dispo-

sicion estudiosa y una aproximacion cuidadosa a las cosas®.

INTRODUCCION

La Ley 115 de 1994, o Ley General de Educacion, establece que la educacion
artistica y cultural es un area fundamental del conocimiento, razén por la cual su
ensenanza es de obligatoria inclusion para todas las instituciones educativas del
pais. Igualmente, en el sector cultural, la educacién artistica y cultural ha sido
reconocida como componente basico para la sostenibilidad de las politicas que
conforman el Plan Decenal de Cultura 2001-2010 y estrategia fundamental para
la preservacion y renovacion de la diversidad en la Convencion para la Diversi-
dad Cultural Mundial de la Unesco (2001).

La practica, el acceso y el didlogo entre las manifestaciones artisticas y
culturales hacen parte de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Para
garantizar la democratizacion de los bienes y servicios artisticos y culturales, asi
como la democracia cultural, en la cual se valoran y promueven equitativamente
las expresiones diversas de las identidades que conforman la nacién colombia-
na, la inclusion de las artes y la cultura, como campo de conocimiento en el
servicio educativo publico, es una estrategia basica. Este es un propédsito comtin
con un sector cultural que dia a dia se desarrolla y fortalece tanto en el ambi-
to publico como en el privado. La busqueda de estrategias de accion conjuntas
es indispensable para garantizar un derecho universal de toda la poblacién, asi
como para formar el talento humano que debe atender extensivamente y con
calidad esta necesidad.

Siguiendo el principio constitucional y legal de coordinacién y colaboracion
entre las instituciones del Estado, los ministerios de Educacion y Cultura, en lo
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referente al campo de la educacion artistica y cultural, armonizaran y comple-
mentaran sus acciones. Las dos instituciones tienen competencias en el fomento
y desarrollo de este campo del conocimiento y del talento humano que lo atiende.
Por esta razon, se establecio una agenda intersectorial que busca dar cuenta y
potenciar la necesaria interrelacion entre cultura y educacion para beneficio de
todos los colombianos.

Entre las discusiones planteadas en la construccion de este documento, se
reconoce que, para el avance del Plan Decenal de Cultura 2001-2010: “Hacia una
democracia cultural participativa; el servicio educativo representa el principal
aliado, ya que congrega a la nifnez y la juventud, poblacion objetivo prioritaria.
A su vez, para el logro de los objetivos de cobertura universal, retencion en el
aula, descentralizacion de la educacién y contextualizacion de las formas de en-
sefnanza, la vinculacion de las practicas artisticas y culturales en la vida del aula,
gana en reconocimiento a escala mundial como una de las rutas pedagogicas que
mayores aportes pueden hacer al campo de la educacion.

ANTECEDENTES

Los primeros desarrollos en educacion artistica en Colombia se consolidaron con
gran dificultad a partir de la segunda mitad del siglo XIX en el seno de la Univer-
sidad Nacional de Colombia. Dos fuentes confluyeron: una teérica, relacionada
con la filosofia y la literatura, y otra practica, relacionada con las construcciones
y ornamentaciones de los edificios emblematicos de la nacion, manifestaciones
de los paradigmas culturales de Occidente. Tal como lo expresara el rector de
la Universidad Nacional, Manuel Ancizar, la urgencia por organizar escuelas
de educacion artistica estaba relacionada con el desarrollo industrial del pais y
la capacidad competitiva de los artesanos y artistas para mejorar la economia
nacional. Es a partir de la segunda mitad del siglo XX que las escuelas de artes
independientes o adscritas a la Universidad Nacional, en el centro del pais y en las
principales capitales, se convierten en fuente de manifestaciones artisticas pro-
fesionales, como el teatro moderno colombiano y los salones de artistas. Hacia
los anos setenta asistimos al surgimiento de la institucionalidad publica cultural
conformada por escuelas de bellas artes y sus producciones.

La educacion artistica, a partir de la Ley 115 de 1994, se ha formalizado
en la ensenanza basica y media, y la Ley 30 de 1992, de Educacion Superior, ha
ampliado la oferta educativa en artes. En 1997 se agregé la cultura al campo
artistico como drea fundamental del conocimiento. En el afio 2000, el Ministe-
rio de Educacion expidid los lineamientos para la educacion artistica, después
de una amplia concertacion nacional coordinada por la Facultad de Artes de
la Universidad Nacional. Estos lineamientos no alcanzaron a impactar, pues su
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aplicaciéon y divulgacion no fue reglamentada. La construccion de estandares se
focalizo en cuatro dreas basicas —comunicacion, ciencias, matematicas y cien-
cias sociales— y en determinar las competencias ciudadanas. Para el logro de
estos estandares, se reconoce la educacion a través de las artes y la cultura como
una herramienta eficaz.

La Ley General de Cultura de 1997 establece que el Ministerio de Cultura
debe ocuparse de la formacion y especializacion de los creadores de todas las ex-
presiones artisticas y culturales a través de todas sus direcciones, promoviendo,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional, la creacion de pro-
gramas académicos de nivel superior en el campo de las artes. Igualmente senala
la responsabilidad de orientar, coordinar y fomentar el desarrollo de la educa-
cion artistica no formal (hoy denominada educacion para el trabajo y desarrollo
humano) como factor social, y senala a las casas de la cultura como centros de
formacion artistica y cultural.

Para tal efecto establece el Sistema Nacional de Formacion Artistica y Cul-
tural (Sinfac) como el organismo de implementacion de estas politicas. El Plan
Decenal de Cultura 2001-2010 reconoce la educacion artistica y cultural como
una de sus politicas en el campo de memoria y creacion; igualmente el Conpes de
Sostenibilidad del Plan Decenal de Cultura y los documentos de Agenda Interna
y 2019 designan a la educacion artistica y cultural como estrategia fundamental.

Desde los anos setenta y ochenta el Instituto Colombiano de Cultura (Col-
cultura) desarrollé un gran despliegue de talleres y cursos de formacion artistica
en musica, danza y teatro, fundamentalmente, y mantenia la Escuela Nacional de
Arte Dramatico (ENAD). Con la creacion del Ministerio de Cultura en 1997, se
ha pasado del fomento a talleres puntuales o de escuelas estables al fomento de
ciclos formativos mds duraderos y a tercerizar, con las universidades y las institu-
ciones culturales y educativas, los programas de fomento en este campo.

Actualmente, los planes de la Direccién de Artes* dedican la mayor parte
de sus recursos al fomento de procesos pedagdgicos en artes como prioridad
ineludible, teniendo en cuenta las funciones relativas a la dignidad y profesio-
nalizacion de los artistas como estrategia de democratizacion de las practicas
artisticas y culturales. En el Plan Nacional de Concertacion, la linea de apoyos
a la formacion artistica y cultural recibe el segundo renglén de demandas y sélo
atiende el 15% de lo solicitado. Por su parte, la Direccion de Infancia y Juventud
ha asumido la coordinacién y organizacion del Sinfac.

El trabajo articulado entre las direcciones del Ministerio —Direccion de In-
fancia y Juventud y Direcciéon de Artes— condujo a la instalacién de una mesa
intersectorial con el Ministerio de Educacion Nacional. Esta interlocucion dio
como resultado el posicionamiento de Acofartes y la inclusion de las artes en
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las salas de la Comision Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Edu-
cacion Superior (Conaces) o Salas Conaces, dando apertura a la Sala de Artes.
Igualmente la alianza con el Sena se ha consolidado mediante el desarrollo de las
actividades de la Mesa Sectorial de Musica, y la reciente instalacion de la Mesa
Sectorial en Artes Escénicas.

El andlisis de las acciones lideradas por el Sinfac, arriba mencionadas, derivé
en la propuesta de una reestructuracion del mismo, entendiendo el Sistema como
un organismo intersectorial permanente de coordinacion y orientacion de la for-
mulacion de politica y regulacion de la educacion artistica. Esta reestructuracion
se considera uno de los avances mas significativos del convenio en mencion.

PERSPECTIVA INTERNACIONAL

En el contexto internacional, desde 1998, la Unesco inicié un llamado al fomen-
to de la educacion artistica para los ninos como factor de democracia cultural
y de preservacion de la diversidad. Paises como Inglaterra y Francia desarrollan
politicas para fomentar la creatividad artistica y las relaciones del sistema de
educacion publica con las actividades del sector cultural. Una gran moviliza-
cién se genera en el mundo entero.

En ese sentido, Colombia ha hecho presencia significativa a nivel regional, en
el ano 2005 se postulé como pais sede de la Conferencia Regional para América
Latina y del Caribe sobre Educacion Artistica: “Hacia una educacion artistica de
calidad, retos y oportunidades” En esta reunion se presentaron los resultados del
“Analisis prospectivo de la educacion artistica en Colombia al horizonte del ano
2019, que identifico las siguientes estrategias de accion: el fortalecimiento de la
oferta de educacion superior en artes; el establecimiento de referentes de calidad;
una mayor presencia de la educacion artistica en educacion preescolar, basica y
media; el reconocimiento de la educacion artistica como campo de conocimien-
to y la investigacion en el campo de las artes. En ese mismo ano se dio inici6 al
Convenio 455/05 suscrito entre los ministerios de Cultura y Educacion, cuyo ob-
jetivo general es “aunar esfuerzos para la formulacion de politica y acciones que
impulsen la educacion artistica en Colombia”

En el 2006, Colombia asistié a la Conferencia Mundial de Educacion Ar-
tistica: “Construyendo capacidades creativas para el siglo XXI, realizada en
Lisboa,llevando la voceria de la region. En diciembre del mismo ano se reali-
z6 la Reunion Nacional sobre Educacion Artistica: “La educacion artistica, un
propdsito comun’, en la que se socializaron los avances de la politica publica y
con el concurso de ponentes nacionales e internacionales se identificaron pers-
pectivas sobre educacion artistica implementadas en los diferentes niveles y
modalidades.
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En 2007 se realizé el Congreso de Formacion Artistica y Cultural para la
Region de América Latina y el Caribe 2007: “Retos de la educacion artistica in-
tercultural de calidad en América Latina” organizado por la International Society
for Education through Art- InSEA, la Gobernacion del Departamento de Antio-
quia, la Secretaria de Educacion para la Cultura y la Universidad de Antioquia,
con el apoyo de los ministerios de Cultura y de Educaciéon Nacional de Colombia
y la Unesco. En este Congreso se estructur6 el documento titulado “Recomen-
daciones y lineamientos de politicas publicas para la educacion artistica para
la region de la América Latina y el Caribe’de donde emergieron las siguientes
estrategias de accion: la construccion de una agenda comun entre educacion y
cultura; la implementacion de redes educativas y culturales; el fomento a la rea-
lizacion de laboratorios mediante el apoyo a experiencias exitosas; la creacion de
observatorios de investigacion de lasrelaciones educacion-cultura, educacion y
arte, practicas artisticas y emprendimiento cultural; la formacion a formadores;
la articulacién entre pares, de recursos en talento humano, infraestructura y tec-
nologias para el desarrollo de la educacion artistica; la generacion de sistemas de
informacion, diagndstico, memoria, publicaciéon ydocumentacion de la educa-
cidn artistica, y la conformacion de comités permanentes consultivos y asesores
conformados por la sociedad civil, los organismos de estado, las comunidades
académicas y las asociaciones e instituciones que propenden por el fortaleci-
miento de la educacion artistica.

En 2007 Colombia también participd, desde la Direccion de Artes del Minis-
terio de Cultura y la Direccion de Calidad de la Media y la Basica del Ministerio
de Educacion, en la Reunion del Grupo Iberoamericano de Especialistas en
Educacion Artistica, Cultura y Ciudadania OEIL en la que se hicieron las contri-
buciones respectivas.

En 2008 se llevé a cabo el IV Encuentro Nacional de Educacion Artistica:
“Lugares y sentidos del arte en la educacion en Colombia’, en alianza con el Minis-
terio de Educacion Nacional, la Universidad Pedagdgica Nacional y la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota.

En 2009 se participé activamente en la estructuracion del Programa Ibero-
americano de Educacion Artistica, Cultura y Ciudadania liderado por la OEI, que
hace parte de las metas educativas 2021. Igualmente se estan realizando los Pri-
meros Encuentros Regionales de Educacién Artistica y, por medio del Comité de
Politicas Publicas, se esta contribuyendo a la organizacion de la Cumbre Prepara-
toria Regional de la Alianza Mundial para la Educacion Artistica.

El nuevo orden mundial se reconoce como la sociedad del conocimiento. En
esta sociedad la produccion de contenidos, de sentidos y de simbolos determina
la riqueza de las naciones. En este horizonte, los paises en desarrollo saben que
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cuentan con su megadiversidad y la riqueza multiétnica y pluricultural, pero tam-

bién con grandes dificultades para preservarla, potenciarla y proyectarla. Solo la
educacion y, en especial, la educacion artistica y cultural se convierten en factor
de desarrollo de estas capacidades intrinsecas.

PRINCIPIOS
Los lineamientos y horizontes del fomento a la educacion artistica se fundamen-
tan en los siguientes principios:

El valor intrinseco de las prdcticas artisticas. Las practicas artisticas son
creadoras de comunidad, ya sea por la socializacion de las significacio-
nes con las cuales se sienten representados, identificados y cohesionados
los diversos grupos, etnias y géneros, o porque satisfacen y hacen visi-
bles los deseos, emociones e imaginarios colectivos; ademas construyen
comunidades fluidas y dindmicas, que configuran procesos de cohesion,
convivencia y otros valores ciudadanos. Las practicas tienen la capacidad
de producir sentido en profundidad y de configurar espacios de didlogo
entre las modalidades y niveles de la educacion, la alta cultura y la cultu-
ra popular, la centralidad y la periferia evidenciando, de esta manera, el
papel de la diversidad cultural que moviliza y enriquece las identidades.

La educacion artistica es un derecho universal. El fortalecimiento de las
practicas artisticas se constituye en un factor que afianza el derecho a
la diferencia cultural, en tanto entendamos la cultura como ambito de
construccion de sentido atravesado por diferencias que precisan expre-
sion y dialogo. La expresion y la creacion artistica suponen construir una
politica educativa y cultural que conciba al quehacer artistico como parte
de la cotidianidad de todo ser humano, como un acto que requiere una
accion continuada y constante. La educacion es, en si misma, un derecho
fundamental de todo ciudadano y, en términos generales, el Estado debe
buscar los mecanismos para lograr que ésta sea gratuita en todas la regio-
nes y rincones del pais. I[gualmente, la educacion artistica es un derecho
universal, que debe ser gratuito yresponsabilidad del Estado, de la misma
forma, la formacion de los artistas debe fomentar la creatividad y esto
debe estar también reflejado en las orientaciones pedagogicas para las
instituciones educativas de preescolar, basica y media del pais.

Es importante también aclarar que toda practica artistica no es buena en
si misma y no todo es arte, se requiere fomentar procesos sistematicos y
consolidados de formacion y educacion artistica para asegurar procesos
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32 Unidad de Arte y Educacién, Universidad Nacional
de Colombia, “Limites y supuestos para una
educacion artistica: un marco de referencia
académica”, en Educacion artistica y cultural, un
propdsito comun. Cuadernos de Educacion Artistica,
num. 1, Bogota, Ministerio de Cultura, 2007.
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y productos de calidad. La educacion artistica favorece el desarrollo del
pensamiento critico y promueve el aporte y la valoracion de distintos
puntos de vista sobre una misma tematica.

La valoracion de la experiencia. La vision de las practicas artisticas no
se limita a sus acciones y objetos, concebidas desde la nocion de campo,
éstas se consideran como una experiencia, lo que convoca, por un lado,
la reflexion sobre la pérdida de la experiencia en el contexto contempo-
raneo y, por otro, sefiala un campo de accién mucho mas amplio que el
de la produccion de obra, de manera que puedan reconocerse sus aspec-
tos integrales. De esta manera, la experiencia artistica produce sentido y
nuevas significaciones: “[...] por esto, al ser experiencia de conciencia, la
artistica es una experiencia de conocimiento, corporal, emocional, sim-
bdlica y estética: es una experiencia integral 2.

La educacion artistica como drea fundamental del conocimiento. Las
practicas artisticas y, por consiguiente, la educacion artistica, mas alla de
los valores estéticos, civicos y de gusto, se conciben como pensamiento
y, como tal, como generadoras de conocimiento. El valor de pensamien-
to, intrinseco a la préctica artistica, no estd dado de antemano: ocurre,
acontece, emerge con el transcurrir de las propias operaciones de la
practica artistica. Lo representado se re-crea o adquiere un sentido des-
de las acciones que el sujeto o la comunidad ejercen sobre los materiales
sonoros, corporales, visuales, literarios, virtuales y en su integracion. Es
por ello que la educacion artistica vale por si misma, pues establece un
mundo propio, cuya construccion de sentido no es ajena a su propio
acontecer vital. En la practica artistica se integran las facultades y se ma-
nifiesta la memoria cultural al tiempo que se la transforma.

La vision de campo artistico. Esta vision supera la autonomia de la obra
y del artista para situarlos en contexto y amplia el entramado de rela-
ciones y proyecciones que tanto lo artistico como la educacion artistica
pueden tener. Desde esta perspectiva, la creacion y la formacion artisti-
cas son entendidas, ante todo, como procesos y experiencias a los cuales
todos pueden y deben acceder. Una experiencia especifica que soporta
un modo de pensamiento particular ligado a materiales expresivos so-
noros, plasticos, visuales y corporales.

Esto implica reconocer la interaccion de las instituciones y los diversos
agentes que regulan y generan discursos y actividades en torno a practicas
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de investigacion, formacion, creacion, circulacion, gestion y apropiacion.
Los objetos artisticos hacen parte de un entramado mayor de dinamicas
institucionales, conceptos, valoraciones, clasificaciones y legitimaciones
en torno a las diversas posiciones que existen sobre el arte y lo artistico.
Comprender este campo supone desplazar la reflexion del objeto artistico
a las practicas artisticas.

® La definicion de educacion artistica. Haciendo la salvedad de los diver-
sos ambitos de proyeccion de la educacion artistica y su permanente re-
definicion, se considera que ésta potencia la sensibilidad, la experiencia
estética y el pensamiento de naturaleza artistica a partir de la apropia-
cion y movilizacion de facultades — perceptivas, emocionales, imagina-
tivas, racionales—, de lenguajes, practicas y oficios relacionados con lo
sonoro, lo visual, lo corporal y lo literario.
La educacion artistica permite la construccion y creacion de realida-
des y la manifestacion de singularidades e identidades tanto personales
como colectivas. En funcién del talento o interés personal esta forma-
cion puede ser continuada a lo largo de la vida, llegar a niveles de espe-
cializacion conducentes a modos investigativos, cognitivos especificos
y especializados, o apoyar el desarrollo de otras disciplinas y acciones
para la vida.

PROSPECTIVA DE LA EDUCACION ARTISTICA EN COLOMBIA

En un sistema escolar sano, deberia ser claramente posible encon-

trar a los campos del arte y de la ciencia en un didlogo libre, creativo y
apasionado ya que el arte puede dialogar interdisciplinar o disciplinarmente con
otros saberes, aportando su particular manera de relacionar y pensar lo real.

Se debe tener como premisa el reconocimiento de que el objeto de estudio es el

mismo en lo esencial: la experiencia humana del conocimiento®,

Para dar continuidad a la consolidacion del diagnéstico sobre educacion
artistica realizado en 20043, durante 2005 y 2006 el Ministerio de Cultura, en
asocio con el Centro de Pensamiento Estratégico y Prospectiva de la Universidad 33 i
Externado de Colombia, realizé dos estudios preliminares sobre los sectores de 34 carisaRuiz y Maria Clemencia Pérez, ‘Balance delas

acciones adelantadas en el proceso de formulacién
de la politica publica para la educacién artistica

las artes y de la cinematografia, que lograron identificar elementos ttiles para el

diseno de politicas en estas materias y que implican la concurrencia de los minis- al 2004", en Educacion artistica y cultural, un
X ., propdsito comun. Cuadernos de Educacion Artistica,
terios de Cultura y de Educacion. nam. 1, Bogotd, Ministerio de Cultura, 2007
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35 Para mayor informacién, el documento completo se
encuentra disponible en www.mincultura.gov.co.
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El documento titulado “Analisis prospectivo de la Educacion Artistica en Co-
lombia al horizonte del ano 2019, priorizo cinco aspectos que estructuran el
marco de accion para el fomento de la educacion artistica. Estos son:

Fortalecimiento de la educacion superior en artes. Este fortalecimiento
contempla la posibilidad de contar, dentro del Sistema de la Educacién
Artistica, con instituciones de formacion de alto nivel dedicadas a la
creacion-investigacion con criterios de excelencia (vinculo de artistas
activos), lo que permite cumplir con la funcion de cualificar sujetos, pro-
cesos y practicas. Esto conduce a que se logre que las facultades de artes
adelanten labores de formacion de artistas que se dediquen a la creacion,
la investigacion y la docencia, desarrollen procesos de evaluacion por pa-
res y estén en didlogo con la comunidad internacional.

En esta direccion, se espera que, con el fortalecimiento de la educacion
superior en artes, se logre que el pensamiento artistico transforme a la
universidad en su conjunto, impacte en el curriculo, asi como en los
enfoques pedagodgicos y la vida cultural de ésta, y gracias a la fuerza
de su propia renovacion pedagogica, al vigor del pensamiento artistico
con valor pedagogico, el resto de las areas de la formacion superior se
transformen.

Definicion de referentes de calidad para la educacion artistica. Un
acuerdo del ejercicio fue la necesidad de elevar la calidad de la educa-
cién artistica mediante la construccion de orientaciones en las moda-
lidades y niveles de la educacion, buscando su articulacion, comple-
mentariedad, continuidad y cooperacion para configurar esquemas de
evaluacion que tengan injerencia en la calidad de los procesos forma-
tivos implementados.

Mayor presencia de la formacion artistica en educacion preescolar, bdsica
y media. Es deseable elevar el estatus pedagogico de esta area del curri-
culo, reconociendo su caracter de area basica y de complementariedad
con las demas competencias basicas, razon por la cual se debe garantizar
personal idoneo y suficiente para ejercer el rol de docente.

Sobre este punto se propone: posicionar la educacion artistica como
area obligatoria bésica e incluirla en las pruebas Saber e ICFES, definir
perfiles de los docentes, disenar estrategias pedagogicas en el marco de
proyectos interinstitucionales y gestionar recursos suficientes tanto para
mantener la planta docente como para la dotacion del plantel.



Reconocimiento de la educacion artistica como campo®® del conocimiento.
Este reconocimiento se traduce en una valoracion social de la educacion
artistica fundamentada en la afirmacion de las particularidades, la esen-
cia del pensamiento y las practicas artisticas.

La constitucion de la educacioén artistica como campo maneja varios
matices: el primero tiene que ver con el énfasis en un proceso de for-
macion artistica que renueve el curriculo y la pedagogia para que, en
ellos, se exprese la 16gica propia del pensamiento artistico; el segundo
hace énfasis en el fomento de acciones de divulgacién y promociéon
de practicas artisticas contextualizadas; el tercero visualiza un marco
normativo que favorezca la diferenciacion de modalidades dentro de
ese campo, reconociendo el caracter pluriétnico y multicultural de
la sociedad colombiana. Para hacer efectivo este reconocimiento se
propone:

- Financiar proyectos que articulen las modalidades y niveles de la
educacion.

- Fomentar y divulgar proyectos a través de nuevos medios.

- Fomentar y divulgar la investigacion antropologica del quehacer ar-
tistico.

- Divulgar las practicas artisticas como dimension fundamental de la
cultura.

Fomento y fortalecimiento de la investigacion en el campo de las artes.
Esta estrategia contempla la constitucion de un sistema para la produc-
ciéon de conocimiento artistico y la reflexion sobre las practicas artisticas
y su relacion con otros ambitos del saber. Ese sistema consiste en una co-
munidad de pares y en unos mecanismos de validacion y reconocimiento
social de la creacion-investigacion.

A continuacion se senalan las condiciones ideales para el fomento de la in-
vestigacion: la creacion artistica es investigacion; la investigacion ocurre y se
fomenta mediante la diversidad y el conjunto de vinculos entre quienes compar-
ten el saber y el hacer de este campo, y se hace necesario un reconocimiento de
los contextos institucionales que la estimulan.
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Como campo es un ambito de la practica social
en el que se articulan, o deberfan articularse,
diversas instituciones y sujetos, enfoques y
modalidades, saberes y disciplinas que comparten
una identidad en medio de su diversidad. Como
campo del conocimiento es un espacio en el que
la practica social gira alrededor de una mirada,
de una manera de relacién con el mundo, que

es la experiencia estética, que es una forma de
conocimiento y que, como tal, tiene tradiciones,
habitus y formas de validacién y socializacién,

y es cultivada por una comunidad de pares.
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Dicho lo anterior, las acciones propuestas para fomentar la investigacion
son: realizar convocatorias y gestionar recursos para investigacion en educacion
artistica, promover la investigacion cualitativa en las universidades formadoras
de maestros y fortalecer la evaluacion como momento decisivo en el proceso de
creacion artistica.

OBJETIVOS DE LA POLITICA

Objetivo general

Valorar (empoderar y fortalecer) la educacion artistica en Colombia desde sus
diferentes enfoques reconociéndola como campo especifico del conocimiento.
Este reconocimiento aportard en la calidad y cobertura definiendo su lugar y fun-
cién en relacion con las competencias basicas, ciudadanas y laborales.

Objetivos especificos

® Establecer una instancia permanente de concertacion para la formulacion
de politicas y acciones (ejecucion y evaluacion) de la educacion artistica.

® Identificar, expedir, actualizar, reglamentar y difundir la normatividad
que desarrolle la politica en torno a la educacion artistica.

® Consolidar informacion y configurar un diagnostico sobre el sector de
la educacion artistica en Colombia, mediante el fomento de la investiga-
cién permanente en torno a temas y problemas esenciales de la educa-

cion artistica.

® Generar mecanismos de mejoramiento de la calidad y cobertura de la
educacion artistica, identificando estrategias para su implementacion.

® TFortalecer la agenda intersectorial de cultura y educacion.

® Promover la socializacion en medios masivos de experiencias que contri-
buyan a los objetivos de la educacion artistica.

® Disenar estrategias de financiaciéon conjunta que garanticen el cumpli-
miento de los objetivos de la politica.
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Los lineamientos, arriba expuestos, se han recogido en el Plan Nacional de
Educacion Artistica 2007-2010%” dentro de los siguientes componentes: com-
ponente de organizacion que tiene que ver con los diagnésticos del sector, la
organizacion del Sistema Nacional de Formacion Artistica y Cultural y el desa-
rrollo necesario de la normatividad; el componente de fomento a la calidad, en
el que se elaboran orientaciones sobre la educacion artistica, se busca su fortale-
cimiento y aseguramiento de la calidad y se promueve la formacion de artistas,
docentes y gestores, y el componente de comunicacion y divulgacion, que traba-
ja en la socializacion a través de los medios masivos, asi como en el seguimiento
y evaluacion.

Logros

1. Establecimiento del comité intersectorial Ministerio de Educacion Na-
cional-Ministerio de Cultura.

2. Firma de acuerdos de voluntades suscrito entre Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de Cultura y OEL

3. Identificacion e inventario de experiencias significativas en las modalidades
delaeducacion no formal (educacion para el trabajo y el desarrollo humano).

4. Entrega de estimulos a experiencias significativas en el marco del Progra-
ma Iberoamericano de Educacion Artistica de la OEL

5. Instalacion de los nodos regionales de educacion artistica para la identi-
ficacion de agentes educativos, artisticos y culturales que pueden liderar

acciones de fomento a la educacion artistica de manera descentralizada.

6. Implementacion del Proyecto Colombia Creativa con demandas mayo-
res a las esperadas.

7. Alianza estratégica con el Sena, el Grupo de Emprendimiento y Prana-
Incubadora de Empresas Culturales e Industrias Creativas para la apertu-

ra de programas técnicos y tecnologos en artes (musica y artes escénicas).

8. Instalaciéon de la Mesa Sectorial en Artes Escénicas.
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La proyeccion de los logros expuestos anteriormente es la siguiente:

Instalacion oficial del comité intersectorial que viabilice el posiciona-
miento del tema en la agenda de ambos ministerios.

Definir las competencias de ambos ministerios en los proyectos em-
prendidos.

- Accionar conjuntamente donde se requiera.

- Establecer claridades con respecto a la educacion no formal y la edu-
cacion informal.

- Elaborar una normativa especifica y acuerdos basicos sobre las es-
cuelas de formacion artistica y cultural.

Continuidad en el acuerdo de voluntades, a manera de convenio interad-
ministrativo, que garantice el acompanamiento y la financiacion de los
proyectos inscritos en el marco del Programa Iberoamericano de Educa-
cion Artistica, Cultura y Ciudadania.

Seguimiento y acompanamiento a la implementacion de las experiencias
significativas tanto en aspectos administrativos como académicos.

- Realizar pilotos de redes de escuelas de formacion artistica.
Apertura y continuidad en la entrega de estimulos a experiencias signifi-
cativas en educacion artistica.

- Insertar esta opcion en el Programa de Becas y Estimulos.

- Abrir convocatorias para Escuelas de Formacion Artistica y Cultural
con categorias claras (revisar cruces con Concertacion).

- Abrir pasantias y residencias regionales, nacionales e internacionales
(movilizacion de experiencias).

- Articulacion de los nodos regionales de educacion artistica al Siste-
ma Nacional de Cultura y a las leyes existentes: Ley de Teatro y Ley
de Musica.

- Institucionalizar los nodos a través de la apertura de los Consejos
Regionales de Educacion Artistica.



- Fortalecer (mantener y actualizar) la Red Nacional de Educaciéon
Artistica.

e FEstablecimiento de una coordinacion administrativa eficiente.

® Continuidad en el convenio interadministrativo para la implementacion
de técnicos y tecndlogos en artes y formacion complementaria en em-
prendimiento cultural y oficios certificados por el Sena.

Desafios

1. Revisar los conceptos que se tienen sobre educacion artistica en relacion
con las practicas artisticas y culturales de los contextos en los que se
implementa.

2. Fortalecer el equipo humano ante la magnitud de la labor encomendada
para garantizar continuidad en los procesos abiertos.

3. Agilizar el entendimiento y acoplamiento (tanto conceptual como ad-
ministrativo) deobjetivos y estrategias con respecto a los resultados es-
perados.

Participacion

Dentro de los incentivos, que provee el Estado para las empresas culturales, sélo
existen algunos significativos: la creacion de una externalidad a la industria cine-
matografica para ser reinvertida en el fomento a la produccion, la exoneracion
de impuesto al libro, y la exencion a las presentaciones artisticas del impuesto al
deporte que grava los espectaculos ptblicos a nivel nacional®. La recie