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Asunto: Socializacién del Decreto Departamental No. 1-17-1441 del 19 de diciembre de 2023 -

Politica de Mejora Normativa.

De manera atenta se socializa el Decreto del asunto por medio el cual se actualiza y reglamenta
la Politica de Mejora Normativa (PMN) del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG) de
la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, con el objeto que sea implementado por corresponder a un instrumento de buena
practica regulatoria.
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Redacté: Diego Fernando Palacios Ramirez- Lider de Programa

Archivese en la Carpeta de: Politica de mejora normativa 2023.
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GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

DECRETO No. 1052 DE 2004
(Julio 1)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA PUBLICIDAD DE ALGUNOS ACTOS Y
DOCUMENTOS OFICIALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Gobernador del Departamento del Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones
legales, y en especial las conferidas por el articulo 43 del Codigo Contencioso
Administrativo y,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Departamental No. 0608 de 1998 el Gobierno Departamental
en cumplimiento del principio de publicidad que debe regular los actos de las
Entidades Estatales, establecio los actos y documentos, que deben publicarse en la
Gaceta Departamental.

Que mediante el mismo Decreto se indicaron las dependencias responsables de
ordenar la publicidad de estos actos en dicho 6rgano de publicacion oficial.

Que posterior a la expedicion del Decreto Departamental No. 0608 de 1998 fue
expedido el Decreto No. 266 de 2000, “Por el cual se dictan normas para suprimir y
reformar las regulaciones, tramites y procedimientos”.

Que igualmente fue expedido el Decreto No. 0279 del 3 de mayo de 2000, “Por el cual
se compilan las disposiciones referentes a la estructura administrativa, la planta global
de cargos del nivel central del Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras
disposiciones”.

Que mediante Decreto 0349 de mayo 2 de 2001, “Por medio del cual se ajusta la
estructura administrativa y la escala salarial del nivel central del Departamento del
Valle del Cauca, se modifica el Decreto No. 0279 de mayo 3 de 2000 y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 3 establece que la estructura organica de la administracion
del Departamento del Valle del Cauca en su nivel central estara conformada entre otras
dependencias por la Secretaria General.

Que se hace necesario actualizar la clase de documentos y actos que requieren su
publicacién en la Gaceta oficial conforme a las normas legales expedidas para estos
efectos, lo mismo que adecuar el Decreto Departamental No. 0608 de 1998 a la nueva
estructura administrativa de la planta global de cargos del nivel central del
Departamento del Valle del Cauca.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: A partir de la vigencia del presente Decreto se publicaran
en la Gaceta Departamental los siguientes documentos publicos:

a. Las Ordenanzas y los Proyectos de Ordenanzas objetados por el Gobierno
Departamental.

b. Los Decretos y Resoluciones, expedidas por el Gobierno Departamental y los
demas actos administrativos de caracter general bien sea de la Administracion
Central (Secretarias) o de la Administracion Descentralizada (Establecimientos
Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y Sociedades de
Economia Mixta).

c. Los actos de disposicion, enajenacion, uso o concesion de bienes departamentales.

d. La parte resolutiva de los actos administrativos que afecten en forma directa o
inmediata a terceros que no hayan intervenido en una actuacion administrativa a
menos que se disponga su publicacion en otro medio oficial destinado para estos
efectos 0o en un periodico de amplia circulacion en el territorio, donde sea
competente quien expidio decisiones.

J

e. Los contratos y ordenes de trabajo o servicio cualquiera sea su modalidad de
contratacion, que tengan formalidades plenas de acuerdo con la capacidad de
contratacion de la respectiva entidad (Administracion Central o Descentralizada)
determinado segtin el monto del presupuesto de la vigencia presupuestal respectiva
en concordancia con lo indicado en los Articulos 24 y 39 de paragrafo 3 del Articulo
41 de la Ley 80 de 1993.

f. Los proyectos de Actos Administrativos de caracter general, en los siguientes casos:

1. Los que reglamenten el medio ambiente y la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico, historico y cultural y la explotacion de los recursos
naturales.

2. Las normas urbanisticas, planes parciales, relimitacion de unidades de actuacion
urbanistica, planes de alto impacto en zonas rurales y demas regulaciones en
desarrollo de los planes de ordenamiento territorial que sean de su competencia
en los términos de la Ley 388 de 1997.

3. Los que en su respectivo ambito de competencia, ordene someter a consulta
publica previa el Gobernador.

4. Los que impongan nuevas obligaciones a los productores de bienes y oferentes
de servicios que afecten a los consumidores y usuarios.

5. Los expedidos con base en las facultades de inspeccion, control y vigilancia.

La publicacion de los anteriores proyectos de regulacion debera hacerse con antelacion
no inferior a quince (15) dias a la fecha de su expedicion y ceiiirse a los requisitos del
articulo 32 del Decreto 266 de 2000.

PARAGRAFO: Los actos administrativos de caracter particular y concreto surtiran
sus efectos a partir de su notificacion y no sera necesaria su publicacion.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria General del Despacho del Gobernador sera la
dependencia responsable de ordenar la publicacion de los actos administrativos y
demas documentos que conforme a lo indicado en el presente Decreto sean expedidos
por el Gobernador del Departamento.

Los Secretarios de la Administracion Central y Gerente o Directores de Entidades
Descentralizadas a los funcionarios en que ellos deleguen esta funcion, seran los
responsables de que se publiquen los actos administrativos y documentos oficiales que
conforme a la ley y a este Decreto deban publicarse por la respectiva dependencia o
entidad del Departamento.

ARTICULO TERCERO: Los Secretarios de la Administracion Central y los Gerentes
y Directores de las Empresas Industriales y Comerciales, Establecimientos Publicos y
Sociedades de Economia Mixta del Departamento, o los funcionarios que ellos
deleguen seran los responsables de remitir a la Imprenta Nacional dentro de los diez
(10) primeros dias de cada mes, a fin de que sean publicados en el Diario Unico de
Contratacion Publica apéndice de dicho 6rgano oficial en cumplimiento de la Ley 190
de 1995 y al Decreto Nacional 1467 de 1995, la relacion de los celebrados cualquiera
que sea su modalidad que superen el 50% de la menor cuantia o contratacion directa
del Departamento del Valle, Administracion Central y de las respectivas entidades
descentralizadas del Departamento.

ARTICULO CUARTO: Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga los decretos Nos. 0608 de 1998 y 0406 de 2000 y
las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali, al ler. dia del mes de julio del afio dos mil cuatro (2004).
(Fdo) ANGELINO GARZON
Gobernador del Valle del Cauca

Proyect6: Miriam Izquierdo de Corrales; Profesional Especializado
Martha Lucia Garcia Patifio; Profesional Universitario
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DECRETO 1-17-1441
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -~
GOBERNACION
DECRETO No. |- 1N~ 14y DE 2023

( 14 0z 'wp))

“POR MEDIO EL CUAL SE ACTUALIZA Y REGLANENTA LA POLITICA DE
MEJORA NORMATIVA (PMI\{) DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION (MIPG) DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCAY SE DICTAN CTRAS DISPOSICIONES”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en
concordancia con el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 1499 de 2017, el Decreto
1299 de 2018, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sefiala como uno de los
fines esenciales del Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

3
Que el articulo 269 de la Constitucion Politica determina que las entidades pliblicas
y las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segin la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley.

Que conforme al humeral 2° del articulo 305 constitucional es una atribucién de los
Gobernadores la direccién y coordinacion de la accién administrativa del
departamento.

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 dispone que la funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular, los atinentes
a la participacion, publicidad y transparencia.

Que los! organlsmos entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas, de acuerdo con lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 4 de la Ley 489 de 1988, deben ejercerlas
consultando el interés general.

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley
1474 de 2011, hace referencia a la obligacién de las entidades y organismos de la
Administracién Ptblica de desarrollar la gestion administrativa de acuerdo con los
principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion publica, con
el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en Ia
formulacion, ejecucion, control y evaluacién de dicha gestion.

Que la Politica de Mejora Nommativa tiene sus bases en el Documento CONPES
3816 de 2014: Mejora Normativa: Andlisis de Impacto, cuyo objetivo es generar las
capacidades en el uso de las herramientas de la politica. Posteriormente, la politica
se incluyo en el Plan Decerial del Sistema Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién Politica de Mejora Normativa de Justicia 2017-2027.
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
~ GOBERNACION
DECRETO Ho. |- (3 - foqe | DE 2023
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“POR MEDIO EL CUAL SE ACTUALIZA Y REGLAMENTA LA POLiTICA DE
MEJORA NORMATIVA (PMM) DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION (MIPG) DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que dentro de las recomendaciones del Documento CONPES 3816 de 2014 se
establecié la siguiente: “(...) 10. Sugerir a las entidades territoriales la posibilidad de
adoptar y fortalecer las medidas encaminadas a mejorar el proceso de emision de
normatividad y adoptar herramientas relacionadas con este proceso, tales como el
Analisis de Impacto Normativa™.

Que en cuanto a las actuaciones administrativas, el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011 dxspone la debida sujecién a los principios del debido preceso, igualdad,
xmparcnahdad buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordmacmn eficacia, economia y celeridad.

Que en virtud del principio de participacidn que rige las actuaciones administrativas
de que trata el numeral 6° del citado articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, “las
autondades promoveran y atenderdn las iniclativas de los ciudadanos,
orgamzacnones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de
deliberacién, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestién puablica”.

Que el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 dispone el deber de las
autoridades de informar al piiblico de los proyectos especificos de regulacion y Ia
informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias
o propuestas alternativas, de las cuales dejara registro plblico.

Que el articulo 133 de la Ley 1753-de 2015, *por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” y del Decreto 1489 de 2017
“por medio def cual se modifica el Decreto ntimero 1083 de 2015, Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015", el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion (MIPG) integrd los sistemas de gestion de la calidad de la
Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trataba la Ley 489 de 1998
y fueran derogados los articulos del 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y laLey 872 de
2003.

Que el Decreto 1081 de 2015 Unico del Sector Presidencia de la Republica
establece las directrices generales de técnica normativa, el cual fue modificada
mediante Decreto 1609 de 2015 donde varia las directrices generales de técnica
nermativa de que trata el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario.del Sector de la Presidencia de la Repliblica.

Que el Decreto 979 de 2017, que adiciona el Capitulo 13 al Titulo 3 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, adoptd el Plan Decenal del Sistema de Justicia
2017-2027, en el cual se introdujo como estrategia transversal el principio de
seguridad juridica, que impone a las autoridades el deber de fortalecer la eficacia
del ordenamiento juridico mediante el desarrollo de diferentes planes, programas y
proyectos que incluyen, entre otros, la mejora del proceso de produccion normativa.

En especial, esta normatividad en su articulo 2.1.2.1.3. establece que a las
“entidades territoriales en relacién con los decretos y resoluciones de cardcter
general'de los Alcaldes y Gobemadores, el presente titulo les seré aplicable en los
términos del articulo 2.1.2.1. 21. del presente Decreto”.

£
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DEPARTANENTO DEL VALLE DEL CAUCA
* GOBERNACION
DECRETO No. |- tYy-14y DE 2023
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“pOR MEDIO EL CUAL SE ACTUALIZA Y REGLANENTA LA POLiTICA DE
MEJORA NORMATIVA (PMN) DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION (MIPG) DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Que el Decreto 1499 de 2017, “por medio del cual se modifica el Decreto ntimero
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcidn Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753
de 2015" actualiza el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, para el
funcionamiento del Sistema de Gestion y su articulacion con el Sistema de Control
Interno, adoptando la versién actualizada de Modelo Integrado de Planeacién y
Gestién: -MIPG, como marco: de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades, a través de la operacidon
de las politicas de gestién y desempefio enunciadas en el articulo 2.2.22.2.1 de
Decreto. 1083 d 2015.

Que el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG .es un marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar,;hacer seguimiento, evaluary controlar la gestion de
las entidades y organismos pt}blicos, con el fin de generar resultados que atiendan
los planes de desarrollo y-resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Que mediante el Decreto 1299 de 2018, se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Funcion Piiblica, en lo relacionado con la integracion del
Consejo para la Gestién y Desempefio Institucional y la incorporacién de la Palitica
para la Mejora Normativa a las politicas de Gestion y Desempefio Institucional.
Que el; Decreto 1273 de 2020 modifica el Decreto 1081 de 2015, Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Reptblica, en relacién con las
directrices generales de técnica normativa.

Que el Comité de Mejora Normativa Consejo para la Gestion y Desempérfio
Institucional en el documento “Politica de Mejora Normativa” ha establecido que la
politica de Mejora Normativa tiene como objetivo “promover el uso de herramientas
y buenas précticas regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas por la
Rama Ejecutiva del Poder Piblico, en los érdenes nacional y territorial, revistan los
pardmetros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes,
transparentes, coherenies y simples, en aras de forfalecer la seguridad jurldica 'y
un marco regulatorio y reglamentario que facilite el emprendimiento, la
competencia, la productividad, el desarrolfo econdmico y-el bienestar sociaf’.

Que mediante el Decreto Departamental No. 1-3-1193 del 30 de agosto de 2018 se
adopté el modelo integradoe de Planeacion y Gestion “MIPG”

Que a través del Decreto Departamental No. 1-17-0283 del 10 de marzo de 2021,
se modificd parcialmente el Decreto Departamental No. 1-3-1193 del 30 de agosto
de 2018, incluyéndose dentro de las politicas de MIPG la politica de mejora
normativa, bajo la responsabilidad y coardinacién del Departamento Administrativo
de Jurfdica.

Que mediante la Ley 2085 de 2021 se adopto la figura juridica de la depuracion
normativa, que tiene como objetivo permitir: “(...) decidir la pérdida de vigencia y
derogaé:ién de grupos de cuerpos narmativos de conformidad con los criterios de
obsolescencia, contravencién al régimen constitucional actual, derogaforia -
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION ¢
DECRETO Mo. -1} vy DE 2023

“POR MEDIO EL CUAL SE ACTUALIZA Y REGLANMENTA LA POLiTlCA DE
MEJORA NORMATIVA (PMN) DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION (MIPG) DE LA GOCBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

orgénica, incumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no adopcion
como legislacién permanente. (...},

Que por medio del Decreto Departamental No. 1-17-1297 del 17 de noviembre de
2021 se: establecieron directrices para la implementacién de la politica de mejora
normativa en la Gobernaciénidel Departamento del Valle del Cauca y se dictaron
otras disposiciones. 3

Que a través de la Ordenanza 804 de 2022 de la Honorable Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, adopté la figura de depuracion normativa,
indicando ordenanzas que han perdido su vigencia y ofras se derogaron
expresamente. ¢

Que el Departamento Adminiétrativo de la Funcidn Publica en el mes de marzo de
2023 expidid la segunda versidn del Manual de Politica de Mejora Normativa.

Que se hace necesario actualizar y regular la politica de Mejora Normativa en la
Administracién Departamental, conforme a todo lo antes expuésto, pard asegurar
el ciclo de gobernanza regulaloria en la entidad.

Que de;conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 3° y el numeral
8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento. Administrativo,y de lo Contencioso Administrativo”, el proyecto de
decreto fue publicado y socializado desde el 07 al 17 de diciembre de 2023 para
observaciones de la ciudadania.

En mérito de lo anterior, la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca,

>

' DECRETA:
- Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. El presenie Decreto tiene por finalidad actualizar [a Politica de
Mejora Normativa (PMN) del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion "MIPG" en
la Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca, asl mismo, se establecen
otras disposiciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El presente Decreto se dirige a las dependencias
y entidades de Administracién Departamental que tengan dentre de sus funciones
la produccidn nomnativa. Asi como las entidades descentralizadas que gestionen
proyectos normativos especificos para ser expedidos por el gobernador(a).

La coordinacion y verificacion ‘del presente Decreto estaré a cargo del Departamento
Adminis"trativo de Jurldica, los Jefes de Oficina Asesora Juridica, en su defecto, los
abogad{os adscritos a cada dependencia o entidad descentralizada.

La Asamblea Departamental. del Valle del Cauca, en su calidad de corporacién
admin'isl_trativa de eleccion popular, cumple las funciones que le sefiala la

i
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| h“/;rjfg DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
N GOBERNACION
%  DECRETOHo. |- -l4w{  DE2023

“pOR MEDIO EL CUAL SE ACTUALIZA Y REGLAMENTA LA POL[TIC/{\ DE
MEJORA NORMATIVA (PMN) DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION (MIPG) DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Constitucién Politica, la ley'y su reglamento interno, por lo que no es del alcance de
la Politica de Mejora Normativa; no obstante, se recomienda que adopte
herramientas de mejora regulatoria en sus procesos. .
Articulo 3. Definiciones. Los términos no definidos en el presente Decreto y
utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural
y obvio. ‘Para la interpretacion del presente decreto se establecen las siguientes
definiciones:

i
Analisis; de Impacto Normativo (AIN): El Andlisis de Impacto Normativo es una
herramienta que permite analizar el costo — beneficio de las regulaciones, su
conveniencia, sus posibles impactos y alternativas de intervencion, asi como las
condiciones econdmicas y sogiales para su cumplimiento, por parte de la ciudadania
y de la administracion. Y

Agenda:Regulatoria: Es ungx} herramienta de planeacidon normativa cuyo objetivo
es indicar los proyectos especificos de regulacién que se pretende expedir el
siguiente afio para conocimiento y participacion de la sociedad y los sujetos
requlados. La agenda promueve la transparencia, la coordinacion interinstitucional
y la construccién participativa de las propuestas regulatorias. El proyecto de Agenda
Regulatoria se debe presentar en el formato suministrado por el Departamento
Administrativo de Jurldica.

Divulgacién: Es la difusién"de los actos administrativas de caracter general y
abstracto, asi como de toda la informacién institucional que el ptblico deba conacer.
La finalidad de la divulgacién es dar a conocer a la sociedad informacion impartante
sobre las actividades de las éntidades publicas, para que los ciudadanos tengan
claridad sobre las normas Vigentes y puedan adecuar su conducta a dichas
regulaciones. En la Administracion Departamental la divulgacion no es un medio
sucedareo o supletivo de la publicacion de los actes administrativos de caracter
general y abstracto, la cual debe realizarse en la Gaceta Departamental.

<
Gobernanza regulatoria: Pemite brindar una lectura integral de todas y cada una
de las fases, los actores, las herramientas y las instituciones que intervienen en el
praceso de expedicién de una nueva norma o la modificacian de una existente.

Manifestacién de Impacto Normativo (MIR): Es el documento que contiene la
justificacién técnica o juridica que se debe hacer los proyectos de actos
administrativos que adopten nuevos tramites creados o autorizados por la ley o
cuando se madifiquen estructuralmente tramites existentes.

Mejora Normativa: Politica que busca implementar herramientas y estandares para
la mejora en la produccion normativa por parte de las entidades en las areas de
analisis; de impacto normativo, gestidn de inventario normativo y mecanismo de
consulta y transparencia normativa.

La Mejora Normativa es una de las politicas que se despliega en el frente “de /a
ventanilla hacia adentro” y tiene como objetivo promover el uso de herramientas y
buenaslprécticas regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas, revistan los

|
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION
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parametros de calidad técnica y jurldica y resulten eficaces, eficientes,
transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un
marco regulatorio y reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia, la
productividad, el desarrollo econdmico y el bienestar social.

Proyecto especifico de reg'ulacién: Todo proyecto de acto administrativo de
contenido general y abstracto que pretenda regular una determinada materia o
asunto.

A
La PMN aplica cuando se cumplen alguno de los siguientes criterios:

1) La entidad expide o partfcipa en la expedicion de actos administrativos de
caracter. general con contenido regulatorio que intervengan la economia y/o en la
sociedad. 7

2) La entidad expide tramites E expide reglamentos que desagreguen un contenido
técnico en funcion de la misién de la entidad.

Publicacién: Corresponde a una condicidén necesaria de openibilidad del acto
administrativo de caracter general y abstracto. Es una condicién de eficacia frente
a terceros!. N

Regulacion: Conjunto de instrumentos normativos, actos administrativos de
caracter general y abstracto que reglamenta una determinada materia o asunto, por
medio de los cuales se establecen requisitos y sobre los cuales se espera un
cumplimiento por parte de los actores regulados.

Articulo 4. Principios de Mejora Normativa. Para efectos de la Politica de Mejora
Normativa, se tendran en cuenta los siguientes principios rectores, los cuales
guiaran la produccion regulatoria y reglamentaria de la entidad:

1. Eficacia: la medida regulataria debera ser adecuada y suficiente para resolver el
problema identificado y cumplir los objetivos para los cuales fue creada.

2. Eficiencia: la medida regulatoria debera lograr mayores beneficios (econémicos,
sociales y ambientales) que costos para el cumplimiento de sus objetivos.

3. Necesidad: se debe justificar que la medida regulatoria es requerida para mitigar
un problema o un riesgo existente que afecta a la sociedad.

4. Seguridad juridica: la medida regulatoria debe propender por la certeza del
derechd dentro del ordenamiento juridico, y obedecer a condiciones objetivamente
previsibles, de tal forma que las afectaciones positivas o negativas que de esta se
desprendan para los sujetos regulados de la norma puedan ser calculadas

previarﬁente y no signifiquen tina vulneracién arbitraria de sus derechos.

3

! Sobre fos presupugstos de existencia, validez y eficacia de los actos administrativas puede consultwse: ‘Consejo de Estado, Seceion
Tercera, Subscecidn C. Seatencia det 8 de agosto de 2012, C.P. Jaime Santofimio, Rad, 23358,
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5. Transparencia y consulta pablica: se deben garantizar los espacios
institucionales para que los sujetos regulados y los terceros interesados consulten
y participen de manera efectiva en la formulacion, el cumplimiento y la evaluacion
de las medidas regulatorias. g
1
6. Proporcionalidad: los recursos, las metodologfas y los procedimientos deberan
guardar relacién con el impacto esperado de la medida ragulatoria en la gconomia,
la sociedad o el medio ambiente.
&
7. ldoneidad: los instrumentos juridicos deben ser consistentes con las
competencias otorgadas a las autoridades para regular y con el orden jerarquico de
las normas, de conformidad con la Constitucion y la ley.
8. Accesibilidad: una regulacjon debe ser comunicada adectadamente, de manera
que facilite la compresion ysel acceso a ella por parle de los regulados y los
ciudadanos interesados. ;
9. Responsabilidad y rendicién de cuentas: los sujetos regulades deben tenerla
posibilidad de identificar al responsable de la expedicién de la norma.

10. Simplicidad-lenguaje claro: la norma debe ser expuesta en un lenguaje claro
que facilite su comprension.

i ) ¢ '
Paragrafo. Para efectos de lo establecido en este Decreto, se entienden
incorporadds todos los principios constitucionales vy legales de la funcidn
administrativa, en especial, los establecidos en las Leyes 489 de 1998 y 1437 de
2011, .

b2

Articulo 5. Lideres de Ia Politica de Mejora Normativa. La Politica de Mejora
Normativa es liderada por, el Departamento Administrativo de Juridica en
coordinacién y armonia con ics Jefes de Oficina Asesora Juridica o quienes hagan
sus veces, en su defecto, fos abogados adscritos a cada dependencia o entidad
descentralizada.

Articulo 6. Ciclo de gobernanza reguiatoria. El ciclo de gobernanza regulatoria
comprende siete (07) etapas que son: 1) la planeacion, 2) el disefiode la regulacion,
3) la redaccién del proyecto regulatorio, 4) la consulta publica, 5) [a revision técnica
y jurldica de la calidad, 6) la publicacién y divulgacién de la regulacién, 7) la
aplicacién de herramientas de evaluacién de las regulaciones.

E| Departamento Administrativo de Juridica adoptara y adaptara los instrumentos y
herramientas dispuestos por la Nacion, a través del Departamento Administrativo
de Planeacién, el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, la Agencia nacional de Defensa Juridica del Estado y
deméas autoridades competentes, frente a las fases del ciclo de gobernanza
regulatoria, los cuales seran de imperativa observancia para el promotor del
proyecto especifico. ¢
]

: 1
t
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Capitulo 2
Planeacién: Agenda Regulatoria.

}
Articulo 7. Planeacidn. La planeacion es la primera etapa del ciclo de gobernanza
regulatoria identificar anticipadamente los asuntos y problematicas que requieren
una posible intervencidn regulatoria y que se planifiquen con anterioridad el proceso
de construccion de dicha intervencion.

Articulo 8. Agenda Regulatoria, La Agenda Regulatoria es el documento en la
cual las dependencias y entidades de Administracion Departamental en el orden
central y descentralizado deben identificar los asuntos relativos a su sector que
merecen una posible intervencién regulatoria por parte del Gobernador(a), con
conocimiento y participacion; de los sujetos regulados y terceros interesados,
promoviendo la transparencia, la coordinacién y la construccién de proyectos
normativos regulatorios. 3

. x
Articulo 9. Contenido minimo de la agenda reguiatoria. El Departamento
Administrativo de Juridica debera disefiar el Formato y Manual para el
funcionamiento de la Agenda Regulatoria, el cual debera contener como minimo la
informacidn institucional, la mformacnén del proyecto de regulacién y la consulta
publica del proyecto de regulacuon .

Artaculo 10. Publicidad de !a Agenda Regulatoria. En el Sistema Unico de
Consulta Pablica (SUCOP) s& publicara, a mas tardar el 30 de noviembre de cada
ano, el proyecto de Agenda Regulatoria con la lista de las regulaciones especificas
de caracter general que prevlsnblemente deban expedirse en el afio siguiente. El
proyecto de Agenda Regulatoria se presentara en el formato suministrado
previamente por el Departamento Administrative de Juridica.

El Departamento Administrativo de Juridica en coordinacion con las dependencias
del nivel central y entidades descentralizadas, valorara y respondera los
comentarios gue reciba de los ciudadanos y grupos de interés.

L.a publicacién de la versién fi nal de la Agenda Regulatoria sera en el SUCOP a mas
tardar el 31 de diciembre de cada afio.

Cuando se requiera se podran introducir modificaciones a la Agenda Regulatoria,
justificando las mismas ante el Departamento Administrativo de Juridica. La agenda,
junto con las modificaciones, deberd permanecer visible durante todo el afio en la
pagina web establecida para tal efecto.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Juridica remitird la Agenda
Regulatoria definitiva, y sus modificaciones, a la Secretaria de Desarrollo Social y
Parﬁcipgcién Ciudadana, como insumo del Plan de Participacion Ciudadana.

|
Paragréfo transitorio. La publicidad de la Agenda Regulatoria de la vigencia 2023,
y sus modificaciones, se realizara en la seccion de Transparencia y Acceso a la
lnformacxon Publica del sitic web de la entidad.

E
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1

) Capitulo 3
Disefio de la Regulacidn

Articulo 11. Disefio de la regulacién. E| diserio de la regulacion es la segunda
etapa del ciclo de gobernanza regulatoria que consiste en el gjercicio preliminar a
la intervencion mediante un proyecto regulatorio especifico, con la finalidad de
formular el problema objeto de solucién, definir los objetivos de la intervencion,
identificar y evaluar las eventuales alternativas de solucion, asi como estrategias
de monitoreo y seguimiento sobre las estrategias a implementar.

Articuloj12. Supremacia consfitucional, reserva legal y jerarquia normativa. En
la elaboracion de actos administrativos se debera observar la Constitucién y [a Ley,
asi como los principios que rigen la funcién administrativa, en especial, los
establecidos en los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, 3° de la Ley 489
de 1998, 3° de la Ley 1437 de 2011 y 1° al 9° del Decreto Departamental 1310 de
2022 y demds normas concordantes.

Los responsables de elaborar los respectivos proyectos deberdn verificar la
competencia para expedir el acto administrativo y tener en cuenta que a través de
dichos actos no podran regular materias reservadas a la ley, ni infringir normas de
rango superior al que se va a expedir.

Articulo' 13. Prohibicion de crear faltas, sanciones, multas, tasas o
contribuciones. En desarrollo del principio de legalidad, ningtin acto administrativo
que expida el Gobernador(a) o dependencias y entidades de la Administracion
Departamental podré crear faltas administrativas o disciplinarias, ni establecer
sanciones, multas, tributos, contribucicnes o monopolios de cualquier naturaleza.

Articulo. 14. Memoria justificativa para los proyectos especificos de
regulacién. Los proyectos especificos de regulacién deberan tener una memoria
justificativa que identifique la viabilidad del proyecto normativo y sus posibles
impactos, la cual contendra como minimo un pronunciamiento sobre los siguientes
aspectos:

1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican la
expedicién de la norma, en donde se explique de manera amplia y detallada la
necesidad de la regulacién, su alcance, el fin que se pretende y sus implicaciones
con otras disposiciones. Esta obligacion no se suple con la simple transcripcion de
los considerandos del proyecto especlifico de regulacion.

2. El ambito de aplicacion y los sujetos a quienes va dirigido.
3. La viaibilidad jurfdica, donde se debera incluir los siguientes aspectos:

3.1. AnallSls expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la
expedxoxon del correspondiente acto.

3.2. Normas de superior jerarquia que son aplicables.

!
|
.
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]
3.3. Indicar si el proyecto normativo requiere la aplicacién de las normas o acuerdos
técnicos internacionales.

3.4. Revisién y analisis de [as decisiones judiciales de los drganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tenerimpacto o ser relevantes para la expedicién del acto.
3.5. Serialar si la reglamentacion cumple con la regla general de la irretroactividad,
respeta los derechos adquiridos, la confianza legftima y salvaguarda las situaciones
juridicas consolidadas de los particulares (seguridad jurldica).

3.8. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas, si alguno de estos efectos se produce con la expedicion del respectivo
acto.

3.7. La vigencia de la ley oi norma reglamentada o desarrollada y normas de
superior, 2
3.8. Advertencia de cualquie‘li ofra circunstancia juridica que pueda ser relevante
para la expedicién del acto.

. 3 « - — .
4, El impacto econdémico, si se:requiere, el cual debera sefialar el costo o ahorro de
implementacion del respectivo acto administrativo,

5. La viabilidad o disponibilidad presupuestal, cuando se requiera.
6. El impacto medioambiental go sobre el patrimonio cultural, cuando se requiera.
7. Grupos de interés.

b
8. Los estudios técnicos que sustenten el proyecto normativo, en los casos en que
la entidad originadora de la norma cuente con ellos.

9. Diligenciamiento de la calculadora de impacto normativo (prevencion del dario
antijuridico).
4

La memoria justificativa debera ser suscrita en el nivel central por el Secretario de
Despacho, el Director de Departamento Administrativo, el Jefe de Oficina o el
Gerente de [a Unidad Administrativa Especial, o quien haga sus veces. Para el caso
de los organos y entidades del nivel descentralizado: el Gerente, el Director o el
Representante Legal. Conjuntamente la memoria justificativa sera suscrita por el
Jefe de la Oficina Asesora Jurldica, y a falta de éste ltimo, el abogado adscrito a
la dependencia y/o entidad originadora de la norma responsable del proyecto
especifico de regulacion.

Paragrafo 1°. Formatos. El Departamento Administrativo de Jurldica elaborara el
formato de memoria justificativa en el que se debe presentar la informacién de que
trata el presente articulo y el formato de respuesta a las observaciones que se
llegarena presentar.

I
|
|
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Paragrafo 2° Consulta publica. L.a memoria justificativa sobre proyectos
especificos de regulacién que deba someterse a consideracidn del plblico hace
parte integrante del respectivo acto administrativo y se publicard en la pagina
electrénica de SUCOP, i

Paragrafo 3° Obligatoriedad. La memoria justificativa sera obligatoria en los actos
administrativos de caracter general y abstracto.

Articulo 18. Deber de coordinacién. Cuando el respectivo proyecto tenga impacto
o comprenda materias propias de dependencias y/o entidades de la Administracion
Departamental diferentes al que ha tomado la iniciativa de elaboracion, este debera
ponerlo :en conocimiento de aquellos y coordinar lo pertinente para que el texto
remitido a la firma del Gobernadar(a) se encuentre debidamente conciliado y refleje
una vision integral y coherente del asunto.

Si el proyecto no logra ser conlciliado entre las respectivas entidades y organismos,
se informaréd asl al Departamento Administrativo de Juridica, para que bajo su
ceordinacion y arbitraje se defina el correspondiente contenido.

Articulo 16. Analisis de impacto normativoe (AIN). El Departamento
Administrativo de Juridica establecera y socializara las metodologias de Impacto de
Analisis de Impacto Normativg que sean aplicables a la gntidad.

Paragrafo 1°. El Anélisis de linpacto Normativo (AIN) se debe emplear cuando se
requiera; crear o modificar uny reglamento técnico y se podra utilizar como buena
practica para conocer la mejof‘opcion en materia regulatoria. En este dltimo evento
es faculfativa su utilizacion.

Pa{égraf‘o 2°, Para efectos del presente Decreto, se entiende por reglamento
técnico el "Documento en el gile se establecen las caracteristicas de un producto o
los procesos y métodos de produccion con ellas relacionados, con inclusion de las
disposiciones administrativas aplicables y cuya observancia es obligatoria. También
puede incluir disposiciones .en materia de terminologfa, simbolos, embalgje,
marcado o etiquetado aplicabfes a un producto, proceso o método de producmon o}
tratar exclusivamente de ellas”, conforme a la definicidn establecida en e! Decreto
1074 de: 2015 o la definicion (jue establezca las disposiciones que la modifiquen o
adicionen. Para este evento es ob]lgatono realizar e] AIN.

Articulo 17. Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR). La Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR) sera obligatoria tinicamente en los proyectos de actos
administrativos que adopten nuevos tramites creados o autorizados por Ia ley o
cuando se modifiquen estructuraimente tramites existentes.

La Manifestacion de Impacto Regulatorio se debe realizar segtin el anexo 1 de la
Resoluctén 455 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, o
la norma que la adicione o modlfque

La dependenma encargada del tramite a crear o modificarse deberd articularse
prevxamente con la Secretana General o dependencia que lidere la implementacion

i
®
v
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de la Politica de Racionalizacién en la entidad, para efectos de obtener visto bueno
en la documentacion del tramite.

Capitulo 4
Redaccidn del proyecto regulatorio

&
Articulo 18. Redaccidén del acto administrativo. La redaccion del acto
administrativo es la tercera etapa del ciclo de gobernanza regulatoria, que busca
garantizar que las conclusiongs presentadas en la etapa de disefio se materialicen
en disposiciones juridicas conerentes con calidad técnica y juridica, precisién y
claridad. “

" Articulo 19. Racionalizacion, regulacién integral y seguridad juridica. En la
preparacién de proyectos de gctos administrativos de caracter general, se evitara la
dispersién y proliferacion nommativa. Por tanto, el responsable de elaborar el
respectivo proyecto verificara_que se incluyan todos los aspectos necesarios para
evitar modificaciones o correcf;iones posteriores que hubieran podido preverse.

En caso de que dentro del ano inmediatamente anterior a la fecha probable de
expedicién del acto regulatorlo ya se hubiese reglamentado la misma materia, la
memoria justificativa debera ¢ontener, ademas de lo sefialado en articulo 14 del
presente Decreto, la exphcamon de las razones por las cuales se justifica la
expedicién del nuevo acto admlnxstratlvo y elimpacto que.ello tendréa en la seguridad
jurldica. N
t
Articulo 20. Deber de consz;ltar Cuando la Constitucidn y la ley asi lo ordenen,
deberan:realizarse las consultas en ellas sefialadas, caso en el cual a la memoria
justificativa deberé anexarse la constancia que acredite que se ha cumplido dicho
tramite.
%
Articulo, 21. Estructura de! proyecto. Los proyectos de acto administrativo
deberan tener la siguiente estiuctura formal:

=

1. Encabezado: contendra ls denominacion del acto utilizando las palabras en
mayusculas; “DECRETO” o “RESOLUCION" expresién que constituye el nombre
oficial del mismo y que permitira su rapida identificacion.

2. Seguidamente se dejara un espacio suficiente para el nimero y la fecha de
expedicion.

i ad

3. Epigrafe del decreto o resvlucién: Constituye el {itulo del decreto o resolucion.
Sirve para indicar brevemente;una idea del contenido o tema.

4. Competencia: Identificara expresamente la atribucién constitucional y la facultad
legal que otorga la competencia para expedir el acto.

5. Parte considerativa o mouva Se identificaréa con la palabra en mayusculas
“CONSIDERANDO“ y contlnLa con parrafos formados por una o por varias frases
completas. Se formula de modo no imperativo ya que no debe confundirse con la
[
lf

Péglna 12 de 21



3340 GACETA DEPARTAMENTAL Cali, Diciembre 19 de 2023

oo

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

GOBERNACION
DECRETO No. -yt~ DE 2023
g Dic omy !

“POR MEDIO EL CUAL SE ACTUALIZA Y REGLAMENTA LA POLiTICA DE
MEJORA NORMATIVA (PNMN) DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION (MIPG) DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

. 3
parte dispositiva. Contendra una breve explicacion de los antecedentes y
necesidades que justifican la gexpedicic'm del acto.
8. Parte dispositiva: Es la parte normativa del acto. Comenzara con las palabras en
mayusculas “DECRETA” o "RESUELVE”, seglin se trate de decretos o resoluciones,
respectivamente. La parte dléposxtlva se expresa en prescripciones que deben ir
directamente al objetivo, esto ¢s, Ia produccion de efectos juridicos, o a su creacion,
modificacion o extincién. :

7. Derogatorias: Indicara expresamente las disposiciones derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o sustituidas. En consecuencia, deberan evitarse aquellas
férmulas, de derogatoria tacita;

8. Vigencia: Sefialara a pamr de qué momento entrard en vigencia el acto
administrativo.

fnnd

9. Firma del Gobernador(a).

Oaminre

10. Nambre completo y cargc de quien transcribid, revisd y aprobd el respectivo
proyecto normativo. :

res

L

Articulo: 22. Devolucion de proyecto Salvo en casos de urgencia o necesidad
debidamente justificados, o en los eventos de estados de excepcidn, el proyecto
que no cumpla las dnectnceo de técnica normativa previstas en este {itulo sera
devuelto por el Departamento Administrativo de Juridica la dependencia y/o entidad
que lo elabord, para gue se hjgan los ajustes o.adicione la informacion requerida.

r
<

Articulo, 23. Expedicién de actos administrativos que no requieren de la firma
del Gobernador(a). La expedicion de actos administrativos que no requieran firma
del Gobernador(a) deberan sujetarse a lo previsto en este Capitulo, en relacion con:

1. La estricta sujecion a la Cof;stitucién y a los principios de legalidad, reserva legal
y jerarquia normativa. ;
2. La elaboracidn, archivo y censervacxon de los antecedentes administrativos de |a
expedicion del acto. i

3. La observancia de los aspectos que debe contemplar el estudio de viabilidad
jurfdica previsto en el numeral 3° del articulo 14 de este Decreto.

4. La verificacidn del cumplirmento de los deberes de publicidad y consuita cuando
haya lugar a ello.

5. El deber de informacion v coordinacion con las demas dependencias de la
Administracion mterrelacnonadas con la materia regulada.

B.La aphcaczon de los pnnmplos de’claridad, precision, sencillez y coherencia en la
redaccnon de los textos. {
§

t
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7. La estructura del acto, exigencia de citar las normas de rango superior que
otorgan la competencia para su expedicion y de sefialar expresamente aquellas
disposiciones que quedan derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas,

Articulo 24. Prevencién del dafio antijuridico. La prevencion del dario antijuridico
en la produccion normativa tiene como fin que las dependencias y entidades de la
Administracién Departamental apropien mejores practicas en la gestion ordinaria de
sus funciones que implique;la produccion de actos administrativos, evitando
ocasionar dafio antijuridico que genere posteriormente un litigio contra del ente
territorial. i

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento, serd la instancia
adminisfrativa que actuara como sede de estudio, andlisis y formulacion de pollticas
sobre prevencién del dafio anijjuridico y defensa de los intereses de la entidad.

El Departamento Administrativo de Juridica socializara los lineamientos sobre la
prevencion del dafio antijuridico, en especial, los establecidos por la Agencia
nacional de Defensa Jurldicg del Estado, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento o Ia -autoridad competente sobre el particular.

Articulo 25. Técnica Normatlva El Departamenta Administrativo de Juridica
establecera los aspectos relau:onados con [a técnica normativa que se requieran
para asegurar en la produccxon regulatoria la calidad formal y sustancial, precision,
adecuacién normativa y coherencia. Asi mismo, elaborard y socializara los
lineamientos, metodologias, cartillas, y demas documentos que sean expedidos por
las autoridades competentes en materia de técnica nommativa.

El Departamento Administrativo de Juridica determinarda los lineamientos
relacionados con la revision y trémite de los proyectos de actos administrativos y
demas documentos que deban ser suscritos, sancionados y/o avalados por el
Gobernador(a).

7
T

Articulo 26. Lenguaje Claro Los proyecios de regulacion deben ser practicos,
claros y: de facil comprensnon para los grupos de interés, procurando facilitar su
acceso y comprension. Lo anterior, sin perjuicio de los términas técnicos que deben
emplearse, los cuales deben ser definidos dentro de la regulacién.

El Departamento Administrativo de Juridica indicara y socializara las herramientas
para el uso del lenguaje claro'en los proyectos normativos regulatorios.

& Capitulo 5

¥ Consulta ptiblica
i

Articulo 27. Consulta pubhca de los proyectos especificos de regulacion. La
consu!ta publica es la cuarta etapa del ciclo de gobernanza y busca hacer participe
ala cnudadan!a grupes de interés y actores en la construccion de lo publtco paor
medio de la disposicién de éspacios institucionales que faciliten el ejercicio del
derecho a la participacion ciudadana en la produccién proyectos especificos

K
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regulatorios. Dentro del marco de la Politica de Mejora Normativa, el proceso de
produccxon implementacion y, revision de las regulaciones debe adherirse a los
principios de gobierno digital, -considerando la transparencna y la participacidn, con
el fin de asegurar que la regulacién se encuentre al servicio del interés publico.

i ]
La Administracion Departamental Central realizara la consulta publlca en el portal
web del Sistema Unico de Consulta PUblica (SUCOP) a partir de la vigencia 2024,

El Departamento Admlmstratlvo de Juridica definira los funcionarios y roles de las
personas responsables de gestxon en la plataforma del SUCOP.

Paragrafo transitorio. La pubhmdad de los proyectos especificos de regulacién de la
vigencia 2023, se realizard<en la seccién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del sitio web de la entidad.

Articulo 28. Excepciones al deber de consultar proyectos de regulacion. La

publicacién a que se refiere el anterior articulo no deberd realizarse en los siguientes
ki

casos: 3

1. Proyectos de actos adminisirativos de caracter particular, incluidos los actos para
ejercer la facultad de libre norﬁbramiento y remocion.

2. Proyectos de decretos con fuerza de ordenanza dentro del marco del articulo 300
de la Constitucién Politica, el-artxculo 19 de la Ley 2200 de 2022 y deméas normas
concordantes, por medio dg las cuales se autorice, faculie o delegue al
Gobernador(a) para ejercer; pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a la Asamblea E)epar’tamental.

3. Decretos en virtud de la declaracnon de estados de excepcion, guerra exterior,
conmocion interiory emergencta economica, social y ecoldgica de los articulos 212,
213,214y 215dela Constltumon Politica,

4. Decretos dictados en ejermulo de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos du;ante los estados de excepcidn, guerra exierior,
conmocién interior y emergencia economica, social y ecoldgica de los articulos 212,
213, 214 y 215 de la Constitucion Politica y la Ley 137 de 1994.
l

5. Decretos que deban emitirse cuando, en virtud de los articulos 341y 348 de la
Constitucion Politica, la Ley 152 de 1894, el Decreto ley 111 de 1988, El Estatuto
Organico del Presupuesto Departamental o el numeral 8° del articulo 119 de la Ley
2200 de 2022, no se aprueba,el Plan de Desarrollo Departamental, el Presupuesto
Anual de! Departamento o el Plan de Ordenamiento Departamental.

8. Sobre actos admlmstratlvos y procedimientos que por su naturaleza requieran
deClsmnes de aplicacion mmed|ata para evitar o remediar perturbaciones de orden
publico ¢ en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y
cuculacnon de personas y cosas

l

i ii
|
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7. Los expedidos en desarrolla de las competencias consagradas en los numerales
2,5,6,7,8, 11, 12y 13 del artfculo 305 de la Constitucién Politica.

8. Para las decisiones en materia fiscal y fributaria. ;

1

9. Sabre normas de expedicién o actualizacion periddica.
; }
10. Normas compilatorias, yerros o enmiendas.

3
11. En los casos de reserva o clasificacion de la informacién sefialada por la
Constitucion y Ia Ley, incluidos los previstos en las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de
2015 y demas normas que las;adicionen, modifiquen o complementen.

12. Los proyectos regulatorics originados en mandatos legales y judiciales que
ordenen: a la entidad expedlr regulacion de caracter general en un plazo
determmado menor de fres meses

13. Los actos adm’inistrativos de cardcter presupuestal. ’

14. Los actos admmlstratlvos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos
de regulacién.

i
15. Modificaciones de las estructuras orgamzactonales plantas de empleos,
incorporaciones 'y manuales de funciones y competencias laborales de la
Administracion Central Depfxrtamental

16. Lost actos administrativo"ts de conformacién de juntas, consejos directivos,
instancias, o de asignacidon o QElegacién de funciones, por parte del Gobernador(a).
17. En los demas casos expré:samente sefialados en [a nommatividad vigente.

PR
Articulo 29. Publicidad de fos proyecfos especificos de regulacién expedidos
con firma del Gobemador(a) del departamento del Valle del Cauca. Con e! fin
que los ciudadanos o grupos de interés partlmpen en el proceso de produccion
normativa, a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas; los
proyectos especlficos de regulacmn elaborados para la firma del Gebernador{a) del
Departamento del Valle del Cauca deberan publicarse en SUCOP, por lo menos
durante diez (10) dfas calendarlo
Excepcionalmente, la pub!icacién podra hacerse por un plazo inferior, siempre que
la dependencia o entidad justifique de manera adecuada. En cualquier caso, el plazo
debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion.

Paragrafo 1° La publicaci()ngde cada proyecto especifico de regulacién se hara
junto con la memoria justificativa.

Paragrafo 2° Previa a la pubhcac:on de un proyecto especifico regulatorio el
Departamento Administrativo de” Juridica debe verificar que se encuentra
mcorporado en la Agenda Requlatorla

| ¥
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Articulo 30. Participacién ciudadana. la Secretarla de Desarrallo Social vy
Participacién prestara asesorfa, cuando se le requiera, en las estrategias y acciones
que deban adelantarse con elfin de promover la participacion de los ciudadanos y
grupos de interés en la elaboracion de los proyectos especlficos de regulacion de
caracter general. §

: ? Capitulo 6
; Revision técnica y jurfdica de la calidad
H
Articulo 31. Revision fécm'cé y juridica de Ia regulacién. La revision de la calidad
de la regulac10n es la quinta fase de la gobernanza normativa que consiste en el
proceso de revision técnica, juridica y presupuestal que se realiza por parte de las
oficinas y/o grupos técnicos v, juridicos de cada dependencia y entidad a cargo del
proyecto regulatorio. "
i
La calidad normativa de los proyectos de actos administrativos sera revisada por los
Jefes de Oficina Asesora Juridica o quienes hagan sus veces, en su defecto, los
abogados adscritos a cada dependen(:la o entidad durante todo el ciclo de la
gobernanza regulatoria.

El Departamento Admtmstrahvo de Juridica es la dependencia de la Administracion
Departamental encargada de.revisar y conceptuar sobre los aspectos normativos
de los proyectos especificos regulatorios, previamente a su expedicion y firma por
parte del Gobernador(a), asegurando que cumplan con la ley y la Constitucion.

i
Serd necesario el concepto del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas para la expedtcron de actos administrativos con impacto en el
presupuesto. t
Articulo 32. Elaboracion “de actos administrativos. El Departamento
Administrativo de Juridica establecera los parametros para la elaboracién de
proyectos de decretos y reso[uctones Asimismo, establecera las recomendaciones
de técnica normativa.
: Capitulo 7
Publicacién y divulgacién de-la regulacién

Articulo 33. Publicidad. L.a publicidad de los actos administrativos estara a cargo
de la dependencia o entidad responsable del respectivo proyecto normativo y se
realizara en la Gaceta Departamental, de conformidad a la normatividad vigente, en
especial, los articulos 141 de’la Ley 2200 de 2022, 3° numeral 9°, 65 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011 y los articulos 9 y siguientes del Decreto Departamental
010-21—'-'1 609 del 05 de diciembre de 2016 y demas normas concordantes.

Paragrafo 1° La Secretané General ordenara la publicacién de los actos
administrativos suscritos por el Gobernador(a) en la Gaceta Departamental.

)
{

M
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Paragrafo 2°. Se deben publicar todos los actos administrativos de caracter general.
Los actos administrativos de {caracter general no seran obligatorios mientras no
hayan sido publicados en la Gaceta Departamental.

Articulo 34. Divulgacion. En la seccion de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del sitio web de la entidad, se divulgara la normativa por parte
de la dependencia o entldad responsable del respectivo acto administrativo
especifico de regulacion.

Paragrafo 1°. El mismo df’lEde la pubhcacnén en la Gaceta Departamental,
corresponde a IMPRETICS E.LC.E., enviar por el medic mas expedito a la
dependencxa o entidad responsable el acto administrativo, para que dentro de los
cinco (05) dias siguientes realfce su divulgacion.
7

Paragrafo 2°. En la seccion de:Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del
sitio web de la entidad o cuslquier medio de comunicacién, sélo se realizard la

divulgacion o socializacién {Je la. Gaceta Departamental del respectivo acto
administrativo de caracter genpral y abstracto, donde se verifique su fechay numero
de publicacion.
Articulo 35. Invenfarios normattvos o normogramas. Posterior a la publicidad
de los actos administrativos, la respectiva dependencia o entidad debe actualizar el
inventario o normograma de/ proceso del MIPG al cual se encuentra relacionado el
proyecto especifico de regulacidn, asi mismo, se debe actualizar e! inventario
normativo o normograma consolidado de la entidad por parte de! Departamento
Administrativo de Juridica, \;

Paragrafo 1° E! mismo dld de [a publicacién en la Gaceta Departamental
corresponde a IMPRETICS EICE enviar, por el medio mas expedito, a la
dependencia o entidad responsable del acto administrativo y al Departamento
Administrativo de Juridica, para que actualicen los inventarios normativos o
normogramas por proceso y cpnsolldado respectivamente.

£
Paragrafo 2° El Departament_o Administrativo de Juridica establecera estrategias y
asesorara la consalidacién y actualizacién periddica del Inventario normativo
institucional. s

Paragrafo 3° Todas las dependencias y entidades de la Administracion
Departamental estan en la obllgac:on de reportar y entregar copia de los actos
administrativos y registros ,normatlvos que sean requeridos por parte del
Departamento Administrativo: de Juridica para efectos del inventario normativo o
normograma

Paragrafo fransitorio. El Departamento Administrativo de Juridica coordinara la

conformamén del inventario normativo institucional, el cual deberé consolidarse a
més tardar en la vigencia del ano 2027,

|
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H
1
t

) Capitulo 8

‘ Evaluacion de las regulaciones

t
Articulo 36. Herramientas de evaluacién de las regulaciones. Las dependencias
y entidades de la Administracion Departamental deben revisar de forma sistematica
y periddica el inventario de regulacion, a fin de asegurar que las regulaciones estén
actualizadas, justifiquen susj costos y sean eficientes, eficaces, simples vy
consistentes con los objetivos de politica pliblica planteados. De la misma forma,
deben identificar, eliminar o reemplazar las que sean obsoletas, insuficientes o
ineficientes.

J
Las Herramientas de ramonallzac&on depuracion, evaluasion y simplificacion son:

i

1. La politica de rac:ona!zzacron de framites: tiene como objetivo facilitar al
ciudadano el acceso a los traraites y los procedimientos administrativos que brinda
la administracién publica, por lo cual cada entidad debe implementar acciones
normativas, administrativas 50 tecnologicas que tiendan a simplificarlos,
estandarizarlos, eliminarlos, optlmlzarlos y automatizarlos.

2. La Estrategia de depuracror normativa: tiene como fin expulsar del ordenamiento
juidico las normas obsoletas o en desuso, en aras de brindar claridad y certeza del
ordenamiento juridico apllcabk{ :

3. La evaluacién ex post. Es tina herramienta que permite, con posterioridad a la
entrada en vigor de una regulgcion, examinar de manera sistematica su relevancia,
su efectividad, su impacto (costos-beneficios) y resultados, con el fin de determinar
la permanencia, la modlfcacnon o la derogatoria de la respectiva regulacién en el
ordenamiento juridico. ,}Y

4. La simplificacién normaz‘;va; Tiene como objetivo tener un ordenamiento juridico
simple y claro. ,

1
Articulo 37. Decrefos tnicos reglamentarios. En la evaluacion de las
regulaciones los Jefes de Of‘cma Asesora Juridica o quienes hagan sus veces, en
su defecto, los abogados adsmtos a cada dependencia o entidad, promoveréan la
elaboracion de Decrefos UnlCOS Reglamentarios del sector administrativo al cual
pertenecen conforme al Decreto Departamental 1638 de 2020, actualizado por el
Decreto- Departamental 1310’de 2022, o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

En la elaboracién de los Decretos Unicos Reglamentarios se aplicaran las reglas

establecidas en el Decreto 1081 de 2015 y las normas que o modifiquen, adicionen

o complementen.
. Capitulo 9

Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de la PMN

Articulo 38. Manual de Ia )Poltflca de Mejora Normativa. El Departamento
Administrativo de Juridica elaborara y actualizara el Manual de la Politica de Mejora
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Normativa de la entidad, como el documento técnico para la implementacion de
cada una de las etapas del ciclo de gobernanza regulatoria.

Articulo 39. Autodiagndsticos, FURAG y planes de accidn, El Departamento
Administrativo de Jurldica coordinara y liderara la realizacion de autodiagnodsticos
de la Politica de Mejora Normativa y el diligenciamiento de Formulario Unico
Reporte de Avance de la Gestion (FURAG), asi como los planes de mejora
resultado de los mencionados instrumentos.

:
Ariiculo 40. Seguimiento y Evaluacion. El Departamento Administrativo de
Juridica es el responsable de.coordinar y articular el seguimiento y evaluacion de la
Politica de Mejora, en el marco de sus funciones y competencias de acuerdo con lo
establecido en el Decreto Departamental 1310 de 2022 o la norma que lo modifique
o adicione. ;

, .
' Capitulo 10

Disposiciones finales

. . J ) - W

Articulo 41. Consultas sobre Ia vigencia de decretos y resoluciones expedidas
por el Gobernador(a). E| Departamento Administrativo de Juridica resolvera las
consultas sobre la vigencia de los decretos y resoluciones: expedidas por
Gobernador(a). Para tal efecto, solicitara a las dependencias y entidades que
suscribieren, parhcnparon o son responsables del acto administrativo, que realicen
el analisis de vigencia y aportén los antecedentes administrativos que o sustentan,
quienes deberan emitir su postura dentro de los diez (10).dfas habiles siguientes al

recibo de la solicitud.

Asi mismo, la Subdireccion de Representacion Judicial, a través del Grupo Interno
de Trabajo de Defensa Judicial, Extrajudicial y Prejudicial, debera certificar dentro
de los diez {10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, si la norma objefo
de consulta se encuentra anulada o suspendida mediante providencia judicial en
firme, suministrando los datos-del proceso y su estado actual,

Una vez se cuente con el citado analisis de vigencia, los antecedentes
administrativos y el certificado de la Subdireccién de Representacion Judicial, el
Departamento Administrativo de Jurldica, a través del Grupo Interno de Trabajo de
Actos Administrativos, emitira concepto sobre su vigencia.

Paragrafe 1°. El analisis de vigencia debe ser suscrito conjuntamente por el titular
de la dependencia o entidad y el Jefe de Oficina Asesora Juridica, en su defecto,
los abogados adscritos a la misma. El incumplimiento del presente deber seré objeto
de investigacion disciplinaria.

Paragrafo 2°, Los conceptos saobre vigencia se limitaran al estudio de los
documentos que se establecen en el presente articulo y se emitiran en los términos

establemdos en el Articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenc:oso Administrativo.

! “
]
;
]
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Articulo 42. Archivo. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 594 de
2000 y demés normas que la modifiquen o sustituyan, los antecedentes
administrativos, técnicos y memorias utilizados en la elaboracion de los proyectos
de actostadministrativos deberan ser archivados en la dependencia o entidad que
los gestiond, con el fin de disponer de documentacion organizada que permita la
recuperacion de la informacian institucional, su uso en el servicio al ciudadano y
comoe fuente de la historia normativa de las decisiones adoptadas.

Articulo’ 43. Herramientas mefodoldgicas de produccién de instrumentos
normativos y regulaciones. |.os documentos tales como manuales, lineamientos,
instructiv:os', cartillas, gulas, buenas préacticas, infografias, entre otros, que se
elaboren;i pofj parte del Departamento Administrativo de Jurldica deben tener los
siguientes efectos: i

¢

1. Fortalecer\ el principio de seguridad juridica.

2. Propiciar| condiciones jurldicas idéneas para que el emprendimiento y la
competitividad se fortalezcan.

3. ‘Evitar qltre" el* lenguajeé normativo se pueda constituir “en- una barrera
discriminatorja. .

4. Reducir el riesgo de multiplicidad de interpretaciones normativas.

5. Evitai que las disposiciones juridicas ocasionen conflictividad interpersonal,
social e institucional.

6. Disminuir los riesgos de daiio antijuridico y de litigiosidad contra el Estadoe.

7. Simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios.

Articulo}44. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su fecha de publicacion
en la Gaceta Departamental y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial'} deroga el Decreto Departamental No. 1-17-1297 del 17 de noviembre de
2021. |

, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
i

Dado en;Santiago de Cali, alos ( | ) dias del mes de Oic de dos
mil veintitrés (2023).

i CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
: Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca

]

:
Al

Proyect6: Gustavo Adolfo Palaclos Sinisterra - Profesional Universitario—r
Jesiis David Bautista Herndnd2z ~ Abogado Contratista
Revisd: Diego Fernando Palacios Ramirez — Lider de Programa
Aprobé: José Leonardo Rodriguez Afizit — Subdirector de Represéntacién Judicial ,4%

3

Vo.Bo.: Lla Patricia.Pérez Carmona — Direclora del Departamento Administrativo de Jurfdica '
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