DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA

1.140-51.5

RESOLUCION No. 497
(04 dieieatbre 2070)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"

El Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca
procedié a remitir el expediente del proceso en mencién por competencia a la
Direccién para la Democracia, Participacién Ciudadana y Accion Comunal del
Ministerio del Interior al tenor de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Estatutaria
No. 1755 de 2015 y de acuerdo a la interpretacion de lo dispuesto en el articulo 67
de la ley 743 de 2002, articulo 1 de'la ley 753 de 2002y Ley 1933 del 1 de agosto
de 2018, mediante oficio 1.140.51.5-1502 del 3 de septiembre de 2020, la cual fue
remitida en medio fisico y en medio electronico tal como se evidencia en las
constancias de envio.

No obstante lo anterior, el Ministerio del Interior emitié respuesta a la remision por
competencia efectuada por esta dependencia mediante oficio 068920251213359
del 1 de octubre de 2020 expediente S20-00044806-PQRSD-44718, determinando
respecto al caso en mencién que la: competencia para resolver el asunto
corresponde a la Gobernacién del Valle del Cauca dirimiendo el conflicto de
competencia para resolver el recurso de apelacion interpuesto y por lo tanto se
profiere el presente Acto Administrativo.

Il. ANTECEDENTES
1. De la Queja

Mediante los oficios No. 201741730101037922 del 17 de agosto.de 2017 y
201741730101155572 del 14 de septiembre de 2017 el sefior Gustavo Gémez
Mena en calidad de tesorero de la Junta de Accion Comunal Urbanizacién Puertas
del Sol de la comuna 14 del municipio de Santiago de Cali, Departamento del
Valle del Cauca presenta queja en contra de los sefiores Darger Enrique Caldas
Ortiz, en calidad de Presidente para la fecha de los hechos, y Antonio Osorio
Valencia en calidad de Tesorero para la fecha de los hechos, con el fin de que se
investigue la conducta de los anteriores por los siguientes hechos:

e Presunto manejo indebido y apropiacion de los recursos de la Junta de
Accién Comunal en el periodo que ejercio como Presidente el sefior Darger
Enrique Caldas Ortiz.

e Presunto nombramiento sin el cumplimiento de los requisitos estatutarios
del Coordinador de Deportes de la Junta de Accion Comunal.

e Presunta usurpacién de funciones del cargo de Tesorero frente a cobros
por diversos conceptos tales como arrendamiento de la cancha de futbol y
torneos deportivos. ‘

e Presunta omisién del proceso de empalme del cargo de Tesorero.

e Presunto manejo y manipulacién de libros de afiliados y actas de las
elecciones desarrolladas para el periodo 2016 - 2020.

Gobemnacién del Valle del Cauca 4
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Piso: 2
Teléfono: 6200000 ext. 2037
Email: personeriasjuﬁd/'cas@valledelcauca.gov.co
: www.valledelcauca.gov.co
Pagina 2




D R RS

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA

1.140-51.5 R
RESOLUCION No. 47}
(04 diciewtbre 2020 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823- DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA'

2. Diligencias Preliminares

~ Mediante Auto No. 201741730100007611 del 18 de septiembre de 2017 la
Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la Participacion del Municipio de
Santiago de Cali avocé conocimiento de la queja presentada por el sefior Gustavo
Gémez Mena en contra del sefior Darger Enrique Caldas Ortiz, en calidad de
Presidente para la fecha de los hechos, y Antonio Osorio Valencia en calidad de
Tesorero para la fecha de los hechos frente a: “posibles irregularidades en el
manejo del patrimonio de la Junta de Accién Comunal del Barrio Puertas del Sol 1,
en los periodos de 2012 a 2016, y enero a agosto de 2017".

Mediante Auto No. 201741730100005523 del 19 de septiembre de 2017 la
Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la Participacion del Municipio de
Santiago de Cali, aperturé etapa de diligencias preliminares de procedimiento
disciplinario en el marco de las competencias de inspeccién, vigilancia y control a
su cargo.

Durante dicha etapa se surtieron las siguientes actuaciones:

e Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Junta de Accién Comunal
Puertas del Sol de la Comuna 14 que reposa en Acta No. 4133 020.169 de
fecha 11 de octubre de 2017. (Folios 77 a 87 expediente digital).

e Informe de resultados del proceso de Inspeccion realizado a la Junta de
Accién Comunal Puertas del Sol de la Comuna 14 consignado en acta No.
4173.020.14.55.169A de fecha 20 de octubre de 2017, rendido por los
Contratistas Herberth Pérez y Ruth Yadira Cérdoba, designados para tal fin
mediante Auto de Apertura de Indagaciones preliminares. (Folios 99 a 116
expediente digital).

. e Inspeccién a la informacion contable y financiera que reposa en Acta No.
4173.020.14.55.75 del 20 de septiembre de 2018. (Folios 138 a 143
expediente digital). ,

¢ Diligencia de Declaracion rendida por el sefior Antonio Osorio Valencia la

‘ cual consta en Acta No. 4173.020.14.55.104 el dia 4 de octubre de 2018.

: (Folios 153 a 220 expediente digital, incluido anexos).

e Diligencia de Declaracion rendida por el sefior Darger Enrique Caldas Ortiz

‘ el 17 de octubre de 2018. (Folios 221 230 expediente digital).

e Recepcion de documentos soportes en atencion a diligencia de declaracion
rendida por el sefior Darger Enrique Caldas Ortiz el 17 de octubre de 2018.
(Folios 231 a 241 expediente digital). o

e Diligencia de indagacion preliminar rendida por el sefior Gustavo Gomez
Mena el 10 de noviembre de 2018. (Folios 242 a 253 expediente digital).

e Resolucion No. 201941730100000143 del 24 de enero de 2019 “por medio
del cual se efectua requerimiento en el proceso disciplinario en el marco de
las competencias de inspeccion vigilancia y control a unos dignatarios y/o
afiliados de la junta de accion comunal Urbanizacién Puertas del Sol de la ,ié
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comuna 14", (Folios 257 a 268 expediente digital). :

e Diligencia de comunicacion realizada al sefior Gustavo Gémez Mena
consignada en acta No. 4173.020.12.8.032 del 14 de febrero de 2019.
(Folios 270 a 273 expediente digital).

e Recepcién de documentos soportes en atenciéon a Resolucion No.
201941730100000143 del 24 de enero de 2019 por la cual se efectia un
requerimiento, presentados por el sefior Darger Enrique Caldas Ortiz el 26
de febrero de 2019. (Folios 275 a 387 expediente digital).

v 3. Apertura de Investigacion

Mediante Resolucién No 201941730200007821 del 13 de mayo de 2019 la
Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la Participacién del Municipio de
Santiago de Cali ordené la apertura de investigacion en contra de los sefiores
Darger Enrique Caldas Ortiz y Antonio Osorio Valencia y elevo dicho acto a Pliego
de Cargos por presuntos incumplimientos normativos y estatutarios a cargo en
calidad de Presidente y Tesorero de la Junta de Accion Comunal Urbanizacién
Puertas del Sol para la fecha de los hechos.

Durante dicha etapa se surtieron las siguientes actuaciones:

e El sefior Darger Enrique Caldas Ortlz, present6 descargos a través de oficio
radicado bajo el consecutivo No. 201941730100899502 el 8 de Julio de
2019. (Folios 401 a 450 expediente digital, incluido anexos).

e Asesoria sobre proceso de investigacion brindada al sefior Gustavo Gémez
Mena mediante acta No. 4173.020.12.8.887 el dia 22 de julio de 2019,
(Folios 451 a 453 expediente digital).

e Asesoria sobre proceso de investigacion brindada al sefior Jorge Herney
Tovar mediante acta No. 4173.020.12.8.986 el dia 8 de agosto de 2019.
(Folios 454 a 456 expediente digital).

4. Decision de Primera Instancia

Con fundamento en el acervo probatorio la Subsecretarfa de Promocion y
Fortalecimiento_de la Participaciéon del Municipio de Santiago de Cali, expidio la
Resolucion No.\201941730200005823 del 02 de octubre de 2019, “Por medio de
la cual se decide investigacién contra un dignatario y un afiliado de la Junta de
Accién Comunal Urbanizacién Puertas del Sol, de la comuna 14 del Municipio de
Santiago de Cali Departamento del Valle del Cauca con Personerla Juridica
reconocida mediante Resolucién No. 022 del 11 de septiembre de 1990 expedida
por Ministerio de Gobierno".

Mediante el citado Acto Administrativo la Subsecretaria de Promoci.c'J.n y
" Fortalecimiento de la Participacién del ‘Municipio de Santiago de Cali emitié la
siguiente sancion: :
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y
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“RESUELVE

PRIMERO. Sancionar con desafiliacién del libro de afiliados de la junta de
accion comunal Urbanizacién puertas del sol, por el término de un (01) arfio,
por hallérseles responsables de incurrir en incumplimientos legales y
estatutarios en ejercicio de su condicion de ex dignatarios del organismo
comunal, por los motivos expuestos anteriormente en esta decision,
sancién qué seré efectiva a partir del momento en que el acto administrativo
quede en firme, y la cual recae sobre las siguientes personas:

Sefior DARGER ENRIQUE CALDAS ORTIZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.486.033 en calidad de expresidente, hoy afiliado a la
junta de accién comunal Urbanizacion puertas del sol.

Sefior ANTONIO OSORIO VALENCIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 14.987.061 en calidad de extesorero, hoy afiliado a la junta
de accién comunal Urbanizacién puertas del sol. {...)"

5. Recurso de reposicién y en Subsidio Apelacion

El sefior DARGER ENRIQUE CALDAS ORTIZ, presentd el dia 14 de noviembre
de 2019 mediante radicado No. 201941730101673232 recurso de reposicion y en
subsidio apelacion en contra de la Resolucién No.201941730200005823 del 02 de
octubre de 2019. La inconformidad del sefior DARGER ENRIQUE CALDAS
ORTIZ, se sustenta en los siguientes postulados: Improcedencia en los cargos,
falta de pruebas, violacién al debido proceso, presuncion de Inocencia.

6. Decision Recurso de Reposicion

La Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la Participacion del Municipio
de Santiago de Cali avocé el conocimiento del recurso de reposicién interpuesto,
de tal manera expidio la Resolucion No. 4173 020 12 8 466 000702 del 12 de
diciembre de 2019 por medio de la cual resolvié en mencionado recurso en el
\sentido de CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No.
201941730200005823 del 02 de octubre de 2019, “Por medio de la cual se decide
investigacién contra un dignatario y un afiliado de la Junta de Accién Comunal
Urbanizacién Puertas del Sol, de la comuna 14 del Municipio de Santiago de Cali
Departamento del Valle del Cauca con Personeria Juridica reconocida mediante
Resolucién No. 022 del 11 de septiembre de 1990 expedida por Ministerio de
Gobierno” y en dicho sentido, ordend correr traslado a esta instancia del recurso

de apelacién.

7. Nulidad
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y
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Mediante el sade No. 1359502 del 27 de febrero de 2020 y radicacién interna 1186
de la misma fecha, fue recibido solicitud de nulidad por parte del sefior Darger
Enrique Caldas Ortiz, a través de la cual argumenta una presunta vulneracion al
debido proceso respecto a la investigacion adelantada por la Subsecretaria de
Promocién y Fortalecimiento de la Participacion del Municipio de Santiago de Cali
en su contra. ' :

Asi ‘mismo, mediante el sade No. 1365774 y radicado interno No. 1659 el dia 17
de marzo de 2020, fue remitida por competencia por parte de la Subsecretaria de
Promocion y Fortalecimiento de la Participacién del Municipio de Santiago de Cali
mediante oficio No. 202041730200005151 la nulidad presentada por el sefior
Darger Enrique Caldas Ortiz, la cual constaba de 7 folios.

I1l. CONSIDERACIONES

El Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca
es competente para conocer de la apelacion interpuesta en la presente
investigacion administrativa, segun lo establecido en el Articulo 67 de la Ley 743
de 2002 en Segunda Instancia, asf como por la delegacién emanada de la sefiora
Gobernadora por medio de la Resolucion No. 0024 del 18 de febrero de 2013.

Sea lo primero advertir que se observa solicitud de nulidad presentada por el
sefior Darger Enrique Caldas Ortiz mediante el ‘sade No. 1359502 del 27 de
febrero de 2020 y radicacion interna 1186 de la misma fecha, por lo que este
despacho procedera a decidir en primer lugar sobre la misma, y en caso de no ser
procedente o no generar efectos invalidantes de las actuaciones administrativas
desarrolladas, se procedera a decidir el fondo del asunto.

En segundo lugar, se abordara el tema puesto a consideracion de este despacho,
teniendo en cuenta que la competencia se encuentra determinada por los reparos
vislumbrados por el apelante a la decisién de primera instancia.

Es asi como las razones aducidas por el recurrente en la sustentacion de la
apelacion delimitan la competencia funcional de la segunda instancia; y no le es
dable reabrir el debate sobre aspectos que no fueron objeto del recurso.

3.1. DE LA NULIDAD

Se advierte que el recurrente argumenta como postulados para nulitar el Acto
Administrativo la vuineracion del debido proceso como consecuencia de la falta de
competencia para conocer el asunto por parte de la Subsecretaria dfa Promocién y
Fortalecimiento de la Participacion del Municipio de Santiago de Cali de acuerdo a
lo establecido en el articulo 29 de la Constitucién Politica, como el articulo 46 de la
ley 743 de 2002, articulo 15y 20 del Decreto 2350 de 2002 y el manual de 4L

Gobemacién del Valle del Cauca ]
Palacio de San Francisco — Carrera € Calle 9 y 10 Piso:2 |
Teléfono: 6200000 ext. 2037
Email: personetiasjuridicas@valledelcauca.gov. co
www,valledelcauca.gov.co
Pégina 6




S e R

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA

1.140-51.5 R
RESOLUCION No. 497
(04 diciewtbre. 2020 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-

Copgiliacién Comunal expedido por el Ministerio del Interior, en virtud de ello
solicita ANULAR el contenido de la Resolucion No. 201941730200005823 del 02
de octubre de 2019.

Para emitir un pronunciamiento frente la nulidad propuesta, es preciso analizar la
procedencia de la misma en el marco del Proceso Administrativo Sancionatorio,
conforme lo cudl sea preciso indicar, que en el derecho administrativo colombiano
regido actualmente bajo los postulados de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.CA.), se
contemplé el medio de control de nulidad de los actos administrativos' cuya
procedencia entre otras causales, se da cuando se haya expedido el acto
administrativo sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa?, es asi, que al contemplarse como medio de
control, la competencia para decretar la Nulidad de los actos administrativos ya
sean de caracter general o particular, es propia de la jurisdiccion contenciosa
" administrativa y no de la sede administrativa como se conoce en este caso. No
obstante lo anterior, la misma norma, contemplé unas medidas de tipo
administrativo que permiten corregir las irregularidades que se pudieren presentar
en la actuacién administrativa a cargo de las entidades publicas, tales como la
correccion de irregularidades en la actuacién administrativa® y la revocatoria
directa de los actos administrativos®, medidas éstas que contienen una
caracteristica especial a resaltar, y es que la competencia para aplicarlas,
corresponde a la misma autoridad que ha expedido el acto administrativo o por
sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales (para el caso puntual de la
revocatoria directa). '

Asl las cosas, en el curso del Proceso Administrativo Sancionatorio, le asiste la
facultad a la misma autoridad encargada de conocer el asunto, de aplicar las
medidas de correccion de irregularidades o de revocatoria directa, por disposicion
expresa del inciso primero del articulo 47 del C.P.A.C.A; conforme a lo cual, en el
ejercicio de estas medidas le es permitido a la autoridad administrativa corregir las
irregularidades presentadas en la actuacion para ajustarlas a derecho, o revocar
sus propios actos administrativos cuando observe que su contenido es
manifiestamente opuesto a la Constitucién Politica o a la ley, cuando no esté
~ conforme con el interés publico o social, o atenten contra él y finalmente cuando
con ellos se cause agravio injustificado a una persona; de alli que la aplicacion y el
saneamiento que la autoridad publica administrativa ejerza, materialice entre otros
el principio de eficacia y garantice la efectividad del derecho material objeto de la
actuacién administrativa a su cargo. -

No obstante lo anterior, la aplicacién de éstas medidas difieren de la declaratoria
de nulidad de los actos administrativos, por cuanto como se advirtié, por

' Articulo 137 de la ley 1437 de 2011
2 |bidem '
3 Articulo 41 de la Ley 1437 de 2011

4 Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011
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giis:posicién normativa, solo es posible que la misma se declare por parte de la
jqn‘sdiccién contenciosa administrativa, o tratandose de la advertencia de dichos
vicios en el marco del proceso administrativo, a cargo de la autoridad
administrativa que lo adelanta, en este caso la Subsecretaria de Promocion y
Fortalecimiento de la Participacion  del Municipio de Santiago de Cali
Departamento del Valle del Cauca, de alli que sea preciso concluir que no es
factible en esta instancia resolver la Solicitud de Nulidad incoada por el actor, por
lo que se declarara la IMPROCEDENCIA del mismo; lo anterior, sin perjuicio de la
competencia que le asiste a este despacho para decidir el recurso de apelacion
interpuesto y que se pasa a decidir. '

3.2 PROBLEMA JURIDICO

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
planteado en el recurso de apelacién, debe entrar el Despacho a dilucidar el
siguiente problema juridico:

¢Incurrié la Subsecretaria de Promocién y Fortalecimiento de la Participacién del
Municipio de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca en vulneracion
de los derechos del recurrente al proferir sancién en su contra consistente en la
desafiliacion del libro de afiliados de la junta de accién comunal Urbanizacion
Puertas del Sol por el término de un (01) afio, por hallarse responsable de incurrir
en incumplimientos legales y estatutarios en ejercicio de su condiciéon de
dignatario del organismo comunal? '

Para resolx«er el problema juridico planteado, se abordaran los siguientes temas
especificos:" (i) La funcién de Inspeccién, Vigilancia y Control a Organismos de
Accién Comunal,\ (i) El debido proceso administrativo sancionatorio, (iii) la
‘Presuncion de inocencia en el proceso administrativo sancionatorio,y (iv) El caso
concreto.

(1) LA FUNCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL FRENTE A
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL.

Una breve aproximacion al contexto de los organismos de accién comunal nos
permite indicar que “el desarrollo comunitario - del cual son expresién los
organismos de accién comunal -, es un proceso social con accién participativa de
la comunidad al tiempo que representa un medio de promocién humana, en tanto
que impulsa al individuo a involucrarse en su contexto detectando necesidades y
ayudando a solucionarlas. Por ello, para alcanzar sus metas el proceso requiere
de la solidaridad entre los miembros constitutivos de la comunidad, pero ante todo,
de la integracién de la comunidad y el Estado permitiendo que los esfuerzos de la
poblacién se sumen a los del gobierno a fin de mejorar las condiciones
econémicas, sociales y culturales de la nacién, en el entendimiento de que los

organismos comunitarios deben gozar de la debida autonomla para iniciar,
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controlar, realizar y dirigir los programas de desarrollo comunitario™.

Su regulacién parte de la consagracién dispuesta en el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia, que garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad y fue desarrollada mediante la Ley 743 de 2002, la cual entre otros
asuntos referentes a la accién comunal, contempld en su articulo 50 la funcion de
Inspeccion, Vigilancia y Control asi:

“ARTICULO 50. Las entidades competentes del sistema del interior
ejercerdn la inspeccién, vigilancia y control sobre el manejo del
patrimonio de los organismos de accion comunal, asi como de los
recursos oficiales que los mismos reciban, administren, recauden o
tengan bajo su custodia y cuando sea del caso, instaurardn las
acciones judiciales, administrativas o fiscales pertinentes’.

En desarrollo de éste articulo, el Presidente de la Republica expidi6 el Decreto
Reglamentario 890 de 2008 que se encarg6 de definir y dar alcance a la funcién
de Inspeccién, Vigilancia y Control a cargo de las entidades competentes del
sistema del Interior como expresién de la facultad o potestad sancionatoria a cargo
del Estado que nace de la necesidad de las entidades gubernamentales de
castigar los comportamientos contravencionales que ameritan una sancion, sin
llegar a ser la accién en cuestién una conducta tipificada como delito.

El derecho administrativo sancionatorio se traduce en la potestad que tiene el
Estado de imponer a una comunidad especifica un conjunto de normas
(sustanciales y procesales) para obligarlo a actuar de manera correcta, regulando
el comportamiento del personal que integra al Estado al fijar los deberes y
obligaciones de los mismos, asi como las faltas, sanciones y procedimientos
aplicables por su inobservancia, asegurando la obediencia, disciplina,
comportamiento ético, moralidad y eficiencia de los servidores publicos.*

Bajo dicho entendido, el Decreto Reglamentario 890 de 2008 hoy compilado en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015
determiné entre otros que i) en ejercicio de las funciones de vigilancia se debe:
“velar por que se respeten los derechos de los afiliados a las organizaciones
comunales y cumplan con sus deberes, [y] velar por que los procesos que tengan
a su cargo las organizaciones comunales se realicen de acuerdo con el
procedimiento establecido y respetando los derechos de los afiliados”; ii) que en
ejercicio de las funciones de inspeccion se debe: “determinar la situacién legal y
organizativa de la organizacion comunal, para adoptar oportunamente medidas
eficaces en defensa de los intereses de los afiliados™ y iii) que en ejercicio de las

5 Sentencia C 520 de 2007 Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente: Nilson Pinilla

Pinilla. -
¢ Corte Constitucional. Sentencias C-417 de 1993 y C-341 de 1996
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funciones de control se debe: “proteger los intereses de los asociados de las
organizaciones comunales, de los terceros y de la comunidad en general™.

Concordante con lo anterior, se dispuso en el articulo 6 los entes competentes
para adelantar la investigacion y aplicar la sancion, de la siguiente forma:

“En ejercicio de las facultades que otorga el articulo 50 y demés normas de
la Ley 743 de 2002, la investigacién administrativa consiguiente y la
aplicacién de la sancién que corresponda serd competencia de la
respectiva dependencia estatal de inspeccién, control y vigilancia, de
conformidad con el procedimiento previsto en este Capitulo, en
concordancia con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo®.®

Frente a dicha finalidad, precepttan los articulos siguientes unas facultades que le
son propias a las dependencias estatales de inspeccion, vigilancia y control tales
como ‘“Investigar y dar trémite a las peticiones, quejas y reclamos que las
personas presentan, relacionadas con las organizaciones comunales”, “Realizar
auditorias a las organizaciones comunales, cuando lo considere necesario, de
oficio o a peticién de parte™, asl mismo, y frente a la existencia de un presunto
incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley y sus reglamentos a un
organismo de acciéon comunal, “de oficio o a peticién de parte, solicitar la
explicacién pertinente o disponer visitas al organismo correspondiente™.
Corresponde lo anterior, a un amplio campo de accion a cargo de las entidades
encargadas de ejercer la inspeccion, vigilancia y control frente a los organismos de
accion comunal.

Asi mismo, si bien la norma ha identificado diferentes procedimientos del derecho
administrativo sancionador como el plasmado en el Decreto Reglamentario 890 de
2008 compilado en el Decreto 1066 de 2015, especificamente, la Ley 1437 de
2011 (C.P.A.C.A.), prescribe un procedimiento administrativo sancionatorio de.
caracter general aplicable siempre y cuando no estén regulados por leyes
especiales o por el Codigo Disciplinario Unico, o frente a los vacios de los
procedimientos especificos.

En este contexto, es claro que el legislador ha conferido dicha potestad
sancionatoria tratdndose de Organismos de Accion Comunal al Ministerio del
Interior, sobre las federaciones departamentales y municipales de accién comunal
y la Confederacién Comunal Nacional y a los departamentos y municipios, sobre
las juntas y asociaciones de accién comunal”, cuya finalidad busca que las

7 Decreto 890 de 2008 articulo 2
8 Decreto 890 de 2008 articulo 6
® Decreto 890 de 2008 articulo 7
1 pecreto 890 de 2008 articulo 10
"1 Decreto 890 de 2008 articulo 5.

Gobernacién del Valle del Cauca

Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Piso: 2
Teléfono: 6200000 ext. 2037
Emall: personeriasjuridicas@ valledelcauca.gov.co

www.valledelcauca.gov.co
Pagina 10




DEPARTAMENTO DEL: VALLE DEL CAUCA
, 'GOBERNACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA

1.140-51.5 AR

RESOLUCION No. 497
(04 Q//_‘u‘z_mé/z 2020 )
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN:RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y

FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

organizaciones comunales tengan mecanismos para su mejor operacion, sin
menoscabo de las responsabilidades que en materia de vigilancia y el control le
compete al Estado, a fin de preservar el interés general y la legalidad de sus
actuaciones. ,

Ahora bien, es oportuno indicar que éstas facultades de Inspeccién, Vigilancia y
Control, difieren y son independientes de aquellas contempladas en la ley 743 de
2002 en los articulos 46 y 47 que atribuyen competencias a las comisiones de
convivencia y conciliacion respecto a los conflictos comunitarios y organizativos,
asi como de las demandas de impugnacion que puedan surgir al interior de los
Organismos de Accién Comunal pues su funcion y finalidad dista de aquella
potestad que le es propia al Estado desarrollar a través del proceso administrativo
sancionatorio por lo tanto no puede confundirse los procedimientos dispuestos
para cada uno de ellos, que por demés, se encuentran desarrollados en normas
diferentes.

(1) EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El Derecho Fundamental al Debido Proceso, dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, tiene en el ordenamiento juridico colombiano un amplio
desarrollo jurisprudencial, donde se destaca su importancia, al amparo no solo del
texto constitucional sino de la incorporacion al ordenamiento juridico de multiples
instrumentos internacionales de Derechos Humanos que reconocen su
trascendencia en todo tipo de actuacion.

En éste contexto el derecho al debido proceso se ha extendido no solo a las
actuaciones judiciales sino a su vez, a las actuaciones administrativas, definido
por el maximo Tribunal Constitucional como “e/ conjunto de garantias previstas en
el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del
individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que durante su
trémite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia."?

De igual forma, bajo los postulados de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A) resulta
obligatorio el acatamiento los principios consagrados en la Constitucion Politica y
as/ mismo los dispuestos en el articulo 3° de la citada norma, que dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y

aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena

12 Gorte Constitucional. Sentencia C-980 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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fe, m.oralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y celeridad. '

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacién, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. '

(..)"

Al respecto, ha sostenido la Corte Constitucional que:

“E| debido proceso tiene un &mbito de aplicacion que se extiende a todos
los tipos de juicios y procedimientos que conlleven consecuencias para los
administrados, de manera que a éstos se les debe garantizar la totalidad de
elemeéntos inherentes a este derecho fundamental. De otra parte, y

especificamente _en lo _que hace relacion con_los procedimientos

~ administrativos, es necesario precisar que el derecho con que _cuentan los

ciudadanos, relativo a la posibilidad _de controvertir las decisiones que_se

tomen en dicho ambito es consubstancial al debido proceso. Si bien ambas

son garantias que se derivan del principio de leqalidad, son dos caras de la

misma moneda. esto es, mientras que el derecho a cuestionar la validez de
las decisiones funge como_garantia_posterior, las _garantias propias del

derecho fundamental al debido proceso, tales como (i) el acceso libre y en

iqualdad de condiciones a la justicia; (i) el acceso al juez natural;_(iii) la

posibilidad de ejercicio del derecho de defensa (con los elementos para ser

oido dentro del proceso); (iv) la_razonabilidad de los plazos para el

desarrollo de los procesos; Yy, (v) la imparcialidad, autonomlia e

independencia de los: jueces y autoridades, son elementos que deben ser

qarantizados durante el desarrollo _de todo el procedimiento, y apuntan,

principalmente, a_brindar _garantias _minimas previas. En efecto, los
elementos del debido proceso arriba enumerados buscan garantizar el
equilibrio entre las partes, previa la expedicién de una decision
administrativa. Por el contrario, el derecho a cuestionar la validez de la
misma, hace parte de las garantias posteriores a la. expedicién - de la
decisiéon por parte de la autoridad administrativa, en tanto cuestiona su
validez juridica™. (Subraya fuera de texto) '

Por lo anterior, se puede afirmar que el derecho al debido proceso es imperativo
en cada una de las etapas del tramite en las actuaciones administrativas de
naturaleza sancionatoria, en razén a ello el operador administrativo debera ser

13 gentencia C-1189 del 22 de noviembre de 2005, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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extremadamente riguroso al tramitar un proceso administrativo sancionatorio, no
olvidar que esta es una herramienta legal para cumplir con los fines del Estado y
mediante la cual se busca sancionar a un particular de manera unilateral por
adecuar sus conductas a faltas administrativas, lo cual -no significa que esto sea
un obstaculo, sino por el contrario, el -mecanismo idéneo para que los co-
administrados cumplan sus deberes generales o particulares, el éxito del proceso
administrativo sancionatorio depende en gran medida del respeto de las garantias
constitucionales del sujeto pasivo (investigado), al cual por ningun motivo se le
debera violentar el derecho fundamental al debido proceso y los demas derechos
conexos, como el derecho a una defensa técnica y material y respetar los
principios de la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica (igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad) asi como " principios procesales como el de la
inmediacién de la prueba. ‘

(M) LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL ' PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La presuncién de inocencia es uno-de los principios que expresan el criterio de
legitimidad de las actuaciones publicas que pueden ser administrativas como
jurisdiccionales, el cual se aplica en todas las actuaciones que engloban el ambito
sancionador del Estado y por consiguiente también respecto al proceso
administrativo sancionatorio respecto a Organismos de Accién Comunal, al
respecto “la Constitucién Politica de 1991 establecié en su articulo 29 la
presuncioén de inocencia, como una de las garantias del derecho fundamental al
debido proceso. Se trata de una cautela constitucional contra la arbitrariedad
publica, que se activa en todos aquellos eventos en los que el Estado pretenda
ejercer el poder de reprochar comportamientos, por la via judicial o administrativa,
esencialmente en ejercicio de su facultad sancionadora (ius puniendi)™

Asf las cosas, la presuncién de inocencia entrafia las siguientes consecuencias:

“(i) corresponde al Estado la carga de desvirtuar la inocencia, a través de la
prueba de los distintos elementos de la responsabilidad, incluida la
culpabilidad. (ij) A pesar de existir libertad respecto de las pruebas para
desvirtuar la presuncién de inocencia, so6lo son admisibles medios de
prueba respetuosos del debido proceso y acordes a la dignidad humana. .
(i) Nadie puede ser obligado a contribuir para que la presuncion de

inocencia que lo ampara, sea desvirtuada y sus silencios carecen de valor

probatorio en forma de confesién o indicio de su responsabilidad; (iv)
durante el desarrollo del proceso o del procedimiento, la persona tiene
derecho a ser tratada como inocente y (v) la prueba necesaria para
demostrar la culpabilidad debe tener suficiente fuerza demostrativa, mas
alld de toda duda razonable, la que, en caso de persistir, debe resolverse

1 Sentencia C-495 del 22 de octubre de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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mediqnte_ la conﬁrmacic'm' de la presuncién. Las anteriores, son ‘garantias
const:tuc:oqa{es que prc_as!den la potestad sancionadora de la administracion
y el procedimiento administrativo que se adelanta para ejercerla™.

En suma, presumir la inocencia de quien estd siendo investigado por una
autoridad estatal, es una de las garantias constitucionales del derecho
fundamental al debido proceso como fue desarrollado con anterioridad. Esta
garantia es aplicable no sdlo a los procesos judiciales sancionatorios, como el
penal y el disciplinario de la jurisdiccién disciplinaria, sino también a los
procedimientos administrativos que pueden conducir a condenas o a sanciones
administrativas, incluidas, entre otras, al analizado en la presente actuacion.

Basten las anteriores consideraciones para analizar:
_(IV) EL CASO CONCRETO

La inconformidad del sefior DARGER ENRIQUE CALDAS ORTIZ, se sustenta en
los siguientes postulados: Improcedencia en los cargos, falta de pruebas, violacion
al debido proceso, presuncién de Inocencia.

Manifiesta el recurrente que en la etapa de las diligencias preliminares en la
indagacion rendida por él, dio amplia informacion en respuesta a lo solicitado por
la Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la Participacion del Municipio
de Santiago de Cali en cuanto al informe de la realizacion del torneo master de los
meses de abril a junio de 2017 y elaboracién del segundo informe de Julio
septiembre de 2017, los cuales no fueron tenidos en cuenta.

Que la Subsecretaria de Promocién y Fortalecimiento de la Participaciéon del
Municipio de Santiago de Cali, supone de manera arbitraria que en su calidad de
presidente infringi6 todo el contenido de los articulos 37, 39, 107, 110y 111 de los
estatutos de la Junta de Accién Comunal, perdiendo el derecho a la presuncion de
inocencia y proporcionalidad ya que en el acto administrativo que sanciona no se
establece en forma precisa qué articulo de la norma se transgredio.

Agrega que con las pruebas testimoniales y la ausencia de pruebas documentales
y no aportadas por la parte quejosa, no existen elementos de Juicio para resolver
sancionarlo, ademas de recepcionar Testimonios sin el cumplimiento de los
requisitos para su practica.

Finalmente, manifiesta que en la investigacion se viol6 el debido proceso por parte
de la Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la Participacion puesto que
avocd la queja presentada en su contra, desconociendo la funcién que ejerce la

ASOJAC dentro del territorio.

' Ibidem.
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En este contexto, se encuentra demostrado en el expediente que:

Fue presentada queja ante la Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la
Participacion del Municipio de Santiago de Cali mediante los oficios No.
201741730101037922 del 17 de agosto de 2017 y 201741730101165572 del 14
de septiembre de 2017 por parte del sefior Gustavo Gémez Mena en calidad de
tesorero de la Junta de Accion Comunal Urbanizaciéon Puertas del Sol de la
comuna 14 del municipio de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca
en contra de los sefiores Darger Enrique Caldas Ortiz, en calidad de Presidente
para la fecha de los hechos, y Antonio Osorio Valencia en calidad de Tesorero
para la fecha de los hechos, con el fin de que se investigue la conducta de los
"anteriores por los siguientes hechos: :

¢ Presunto manejo indebido y apropiacién de los recursos de la Junta de
Accién Comunal en el periodo que ejercié como Presidente el sefior Darger
Enrique Caldas Ortiz.

e Presunto nombramiento sin el cumplimiento de los requisitos estatutarios
del Coordinador de Deportes de la Junta de Accién Comunal.

e Presunta usurpacién de funciones del cargo de Tesorero frente a cobros
por diversos conceptos tales como arrendamiento de la cancha de futbol y
torneos deportivos.

e Presunta omision del proceso de empaime del cargo de Tesorero.

e Presunto manejo y manipulacién de libros de 4afiliados y actas de las
elecciones desarrolladas para el periodo 2016 - 2020.

Obra en el expediente, que la Subsecretarfa de Promocién y Fortalecimiento de la
Participacién del Municipio de Santiago de Cali adelanté las etapas de avocar
conocimiento de la queja interpuesta®, aperturé la etapa de diligencias
preliminares", adelanté visitas®, realizé requerimientos®™, practicd pruebas®,
aperturé investigacion®, corrié traslado para presentar descargos y solicitar

8 Auto No. 201741730100007611 del 18 de septiembre de 2017

7 Auto No. 201741730100005523 del 19 de septiembre de 2017

'8 Diligencia de Inspeccidn, Vigilancia y Control que reposa en Acta No. 4133 020,169 de fecha 11
de octubre de 2017

1 Resolucién No. 201941730100000143 del 24 de enero de 2019

20 ygase: Acta No. 4173.020.14.55.169A de fecha 20 de octubre de 2017, Acta No.
4173.020.14.55.75 del 20 de septiembre de 2018, Acta No. 4173.020.14.55.104 el dia 4 de octubre
de 2018, Diligencia de Declaracion rendida por el sefior Darger Enrique Caldas Ortiz el 17 de
octubre de 2018, Recepcién de documentos soportes en atencion a diligencia de declaracion
rendida por el sefior Darger Enrique Caldas Ortiz el 17 de octubre de 2018, Diligencia de
indagacion preliminar rendida por el sefior Gustavo Goémez Mena el 10 de noviembre de 2018,
Acta No. 4173.020.12.8.032 del 14 de febrero de 2019, Recepcién de documentos soportes en
atencion a Resolucién No. 201941730100000143 del 24 de enero de 2019 por la cual se efectia

un requerimiento. .
21 Resolucién No 201941730200007821 de!l 13 de mayo de 2019
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DEPARTAMENTQDE‘L‘\_/A_LLE DEL CAUCA
GOBERNACION , .
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA

1.140-51.5 |
RESOLUCION No, 477

(04 icizitbre 2020 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"

(...)

Serdn admisibles todos los medios de prueba serialados en el Codigo

de Procedimiento Civil”.

Conforme lo anterior, y pese a la falta de argumentacién del recurrente en este
aspecto analizado, es posible advertir que en el curso de la investigacion se
dispuso la practica de un testimonio correspondiente a la Declaracion rendida por
el sefior Gustavo Gémez Mena que se llevd a cabo el dia 1 de noviembre de
2018% (pues valga indicar que las declaraciones rendidas por los investigados
poseen unas caracteristicas diferenciales), al respecto, ésta cumplio con la
oportunidad correspondiente pues se surtié durante el desarrollo de la actuacion y
antes de que dictara una decisién de fondo, el recurrente tuvo la oportunidad no
sélo de conocer dicha prueba, sino también de controvertirla®; asi mismo, el
Testimonio es un medio de prueba admisible de acuerdo a lo previsto en la ley
1564 de 2012 - cédigo general del proceso, por lo tanto, no es posible advertir que
haya existido vulneracién al debido proceso en lo que respecta a la practica de
pruebas y en especial en lo que respecta a la recepcién de Testimonios.

Finalmente, como se indico lineas atras, dos de los principios que comprenden el
amplio &mbito del Derecho Fundamental del Debido Proceso en los
procedimientos administrativos sancionatorios han sido los principios de legalidad
de las faltas y de las sanciones, y de presuncién de inocencia, los cuales se
convierten en imperativos para la administracién al momento de ejercer la
potestad sancionadora a cargo, es asi que se analizara a continuacion éstos dos
principios de acuerdo a lo argumentado por el recurrente.

En primer lugar argumenta el recurrente que se vulnerd su presunciéon de
inocencia, no obstante y de acuerdo a lo probado en el proceso este Despacho no
encuentra alguna prueba que indique, que la Subsecretaria de Promocién y
Fortalecimiento de la Participacién Ciudadana del Municipio de Santiago de Cali,
oficina encargada de adelantar la investigaciéon, haya obrado de manera
parcializada, todo lo contrario se evidencia continuamente a lo largo del proceso,
donde fueron empleados los medios probatorios tendientes a demostrar o no los
actos objeto de denuncia, asi como fueron valorados los medios probatorios
aportados por los investigados, concretamente por el sefior Darger Enrique Caldas
Ortiz, ademas de lo anterior, esta probado que durante el desarrollo del proceso

fue tratado como inocente y no se advierte actuacion alguna que demuestre

prejuzgamiento por parte de la entidad que desarroll6 la investigacion.

% Folios 242 a 253 expediente digital
26 Resolucién No. 201941730100000143 del 24 de enero de 2019 “por medio del cual se efectia
requerimiento en el proceso disciplinario en el marco de las competencias de in§pec0|6n, vigilancia
y control a unos dignatarios y/o afiliados de la junta-de accién comunal Urbanizacién Puertas del
Sol de la comuna 14" y comunicacién. (Folios 257 a 268 expediente digital)

Gobernacién del Valle del Cauca

Palacio de San Francisco - Carrera 6 Calle 9y 10 Piso: 2
Teléfono: 6200000 ext. 2037
Email: personeriasjuridicas@valledelcauca.gov.co
www.valledelcauca.gov.ca
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
‘GOBERNACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA

1.140-51.5 R
RESOLUCION No. 497
(04 dicieatbre 2010 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO

CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE

DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION ‘Y

- FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA~

En segundo lugar, se analiza el principio de legalidad de las faltas y de las
sanciones, por cuanto uno de los argumentos del recurrente atare al desarrollo de .
este principio cuando afirma que a éste se le atribuye el incumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 20 de la ley 743:de 2002 y los articulos 37, 39, 107, 110
y 111 de los estatutos sin hacer distincion alguna.

Lo anterior, presupone un deber que le es propio a la administracion al momento
de proferir el acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de
caracter sancionatorio como lo es: “1. La individualizacién de la persona natural 6
juridica a sancionar. 2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se
impone la sancién. 3. Las normas infringidas con los hechos probados y 4. La
decisién final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacién’.

Adicional, es un imperativo de la administracién al momento de tomar una decision
administrativa, motivar sus actos administrativos, esto es que debe poseer .
fundamentos de hecho y de derecho que la lleven a proferir un acto administrativo
en determinado sentido, maxime cuando se ejercer la potestad sancionatoria se
trata.

Bajo estos presupuestos, se logra determinar que:

e Se encuentran plenamente identificados los sujetos investigados, pues en
la Resolucién No. 201941730200005823 del 02 de octubre de 2019, “Por
medio de la cual se decide investigacién contra un dignatario y un afiliado -
de la Junta de Accién Comunal Urbanizacién Puertas del Sol, de la comuna
14 del Municipio de Santiago de Cali Departamento del Valle del Cauca con
Personeria Juridica reconocida mediante Resolucién No. 022 del 11 de
septiembre de 1990 expedida por Ministerio de Gobierno”, se identifican a
los sujetos investigados, a saber: al Sefior DARGER ENRIQUE CALDAS
ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 16.486.033 en calidad de
presidente para la fecha de los hechos, y el Sefior ANTONIO OSORIO
VALENCIA, identificado con cédula de ciudadanfa No. 14.987.061 en
calidad de tesorero para la fecha de los hechos, hoy afiliado-a la Junta de
Accion Comunal de la Urbanizacién Puertas del Sol.

e En el contenido de la Resolucién No. 201941730200005823 del 02 de
octubre de 2019 es posible identificar los hechos que dan origen al
procedimiento administrativo sancionatorio, asi como las pruebas que
durante la actuacion fueron decretadas y prachcadas, asi como se
determina el fundamento normativo que da origen al despliegue de las
funciones de inspeccién, vigilancia y control a cargo de la Subsecretaria de
Promocién y Fortalecimiento de la Participacién del Municipio de Santlago
de Cali, Departamento del Valle del Cauca.

z Ley 1437 de 2011 articulo 49
Gobernacién del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Calle 9y 10 Piso: 2
Teléfono: 6200000 ext. 2037
Email: personeriasjuridicas@valledelcauca.gov.co
www.valledelcauca.qov.co
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DEPARTAMENTQ DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA

1,140-51.5 N -
RESOLUCION No. 477
(04 diciewtbre 2020 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN'RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA~

Obra en el expediente, los escritos presentados por el sefior Gustavo
Gémez Mena en calidad de tesorero de la Junta de Accion Comunal
Urbanizacion Puertas del Sol de la comuna 14 del municipio de Santiago de
Cali, mediante los oficios No..201741730101037922 del 17 de agosto de
2017 y 201741730101155572 del 14 de septiembre de 2017, que dan inicio
a la actuacion, como también obran los demés medios probatorios
practicados y decretados durante la actuacion y que se concretan en el
analisis que de los mismos fue factible advertir por parte del operador
sancionatorio, estos medios probatorios se concretan en diligencias de
visitas®, informes técnicos®, requerimientos®, declaraciones Yy/o
testimonios® y analisis de documentacién aportada®; elementos éstos que
permitieron al operador concretar los cargos respecto a los investigados.

® La Resolucion No. 201941730200005823 del 02 de octubre de 2019 por
medio de la cual se decide una investigacién contiene una relacién de las
normas infringidas con los hechos probados durante la actuacién, a esta
conclusidn es posible arribar, de efectuar una revisién integra del contenido

del Acto Administrativo que a diferencia de lo argumentado por el .

recurrente, si determina de forma clara las normas objeto de infraccion, y
de igual forma, concreta los hechos que conllevan sustentar los cargos
objeto de investigacion y que sustentan en ultimas la decision adoptada por
la primera instancia. ’ .

Nétese que el Acto Administrativo recurrido, luego de determinar las etapas
del procedimiento que fueron agotadas, comienza a concretar las
conductas que tanto el sefior Darger Enrique Caldas Ortiz como el sefior
Antonio Osorio Valencia desarrollaron, asi mismo, efectda un analisis el
operador encargado de aquellos aspectos que no fue posible por parte de
los investigados ser desvirtuados, luego, a parrafo seguido y ratificando los

2 Diligencia de Inspeccién, Vigilancia y Control que reposa en Acta No. 4133 020.169 de fecha 11
de octubre de 2017

2 Informe de resultados del proceso de Inspeccién realizado a la Junta de Accién Comunal Puertas
del Sol de la Comuna 14 consignado en acta No. 4173.020.14.55.169A de fecha 20 de octubre de
2017, Inspeccién a la informacidn contable y financiera que reposa en Acta No. 4173.020.14.56.75
del 20 de septiembre de 2018 -

% Resolucién No. 201941730100000143 del 24 de enero de 2019

¥ Diligencia de Declaracién rendida por el sefior Antonio Osorio Valencia la cual consta en Acta
No. 4173.020.14.55.104 el dia 4 de octubre de 2018, Diligencia de Declaracion rendida por el
sefior Darger Enrique Caldas Ortiz el 17 de octubre de 2018, Diligencia de indagacién preliminar
rendida por el sefior Gustavo Goémez Mena el 1 de noviembre de 2018, Acta No.
4173.020.12.8.032 del 14 de febrero de 2019.

32 Recepcién de documentos soportes en atencion a diligencia de declaracién rendida por el sefior
Darger Enrique Caldas Ortiz el 17 de octubre de 2018, Recepcién de documentos soportes. en
atencidn a Resolucién No. 201941730100000143 del 24 de enero de 2019 por la cual se efectia

un requerimiento. ,
Gobernacién del Valle del Cauca

Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Piso: 2-
Teléfono: 6200000 ext. 2037
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA

1.140-51.5
RESOLUCION No. 497
(04 diciewtbre 2070 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-

cargos y disposiciones legales y estatutarias presuntamente vulneradas que
fueron determinados en el Acto Administrativo de apertura de investigacion,
contenido en la Resolucién No. 201941730200007821 del 13 de mayo de
2019 determina el incumplimiento por parte de los investigados de las
responsabilidades a ellos asignadas no solo por el legislador sino también
por el organismo de accién comunal a través de lo dispuesto en sus
estatutos, es asi como se citan.los articulos 19, 20 y 57 de la ley 743 de
2002 y los articulos 37, 39, 107, 110 y 111 de los estatutos, pero no
bastando esa simple mencién, continia determinando el deber consagrado
en la norma (legal y estatutaria) respecto a las acciones de cada uno de los
sujetos investigados. :

Lo anterior, determina en esta instancia fundamento suficiente para
encontrar acreditado el cumplimiento del principio de legalidad en lo que
respecta a la determinacion de las normas infringidas que concatenado con
la Resolucion No. 201941730200007821 del 13 de mayo de 2019 guardan
coherencia y razonabilidad. Aunado a ello, se encuentra que el operador,
no sélo hizo mencién a los preceptos que arguye incumplidos por los
sujetos investigados, sino que a su vez, los desarrolla a través de las
acciones que fueron posibles determinar en el curso del proceso
administrativo y a su vez, las omisiones en que éstos incurrieron.

e Por Gltimo, con fundamento en los hechos y las actuaciones surtidas en el
curso del proceso, la Subsecretaria de Promocién y Fortalecimiento de la
Participacién del Municipio de Santiago de Cali, Departamento del Valle del
Cauca adoptd decision de fondo donde resuelve sancionar a los sefiores
DARGER ENRIQUE CALDAS ORTIZ en calidad de presidente para la
fecha de los hechos y el Sefior ANTONIO OSORIO VALENCIA en calidad
de tesorero para la fecha de los hechos, sanciéon que se ajusta a las
previamente establecidas por la norma, esto es por el Decreto
Reglamentario 890 de 2008, compilado en el Decreto 1066 de 2015
ajustando su decision a las normas preexistentes en la materia.

Como corolario de lo anterior, es posible resolver el problema juridico planteado
por el Despacho, concluyendo que NO se logra demostrar que la Subsecretaria de
Promocion y Fortalecimiento de la Participacion del Municipio de Santiago de Cali,
Departamento del Valle del Cauca haya vulnerado los derechos del recurrente al
proferir sancién en su contra consistente en la desafiliacion del libro de afiliados de
la junta de accién comunal Urbanizacion Puertas del Sol por el término de un (01)
afio, por hallarse responsable de incurrir en incumplimientos legales y estatutarios
en ejercicio de su condicion de dignatario del organismo comunal, lo anterior
teniendo en cuenta que encuentra este despacho, que el Acto Administrativo
contiene la motivacién suficiente, asi como estd fundado en los presupuestos
legales correspondientes a la actuacion surtida y no se desvirtia lo en ella
decidido, motivo por el cual esta instancia resolvera CONFIRMAR la decision %

Gobernacién del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Piso: 2
Teléfono: 6200000 ext. 2037
Email: personeriasjuridicas@valledelcauca.gov.co
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA

1.140-51.5 o
RESOLUCION No. 497
(04 diciewtbre 2020 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO

CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y

FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
 DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. |

adoptada mediante la Resolucién 201941730200005823 de fecha 02 de octubre
de 2019 por la Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la Participacion
del Municipio de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, con
fundamento en los argumentos esbozados en el acapite de consideraciones.

3.3. OTRAS CONSIDERACIONES

Sea oportuno indicar que con ocasién a la emergencia sanitaria ocasionada por la
presencia en el territorio nacional del virus Sars-Cov2 declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social a través de la Resolucién No. 385 del 12 de Marzo
de 2020, y la Declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica por parte de la Presidencia de la Republica mediante Decreto No. 417
del 17 de marzo de 2020, fueron expedidos sendos Decretos con Fuerza de Ley
para el cumplimiento de las funciones publicas conforme los cuales, fue expedido
el Decreto Departamental No. 0731 del 01 de abril de 2020 “Por medio del cual se
suspenden los términos de (trdmites y actuaciones administrativas 0
jurisdiccionales en sede administrativa en la Administracion Central Departamental
durante la Emergencia sanitaria por causa del Covid-19 y se dictan otras
disposiciones”, el cual dispuso lo siguiente en su articulo primero, numerales 5 y 6:

“1. Suspension de términos de trémites y actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Suspender de manera total los
términos de los tramites y actuaciones administrativas o Jurisdiccionales en
sede administrativa que a continuacién se indican, hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
Proteccién social. La suspension afectard todos los términos legales,
incluidos aquellos establecidos en términos de meses 0 afnos.

Los tramites y actuaciones administrativas 0 jurisdiccionales en sede .
administrativa objeto de la suspensién de términos son:

(...)

5. Procesos administrativos sancionatorios contra Entidades Sin Animo de
Lucro.

6. Todas las actuaciones administrativas, tramites y procesos relacionados
con la formalizacién y la inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin
&nimo de lucro que sean competencia de la Gobernacién del Valle del

Cauca. (...)"

Que consecuente con la suspensién de términos referido, se expidi6 con
posterioridad el Decreto Departamental No. 1305 del 5 de agosto de 2020 “Por el
cual se levantan los términos suspendidos mediante el Decreto No. 1.3.0731 de
abril 1 de 2020 para todas las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
materia de entidades sin animo de lucro de competencia de la Gobernacion del
Valle del Cauca”, estando para el efecto de la presente actuacion suspendidos los
términos desde el dia 1 de abril de 2020 al dfa 5 de agosto de 2020 conforme las //7

Gobernacién del Valle del Cauca .
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Piso: 2
Teléfono: 6200000 ext. 2037
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN.RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"

normas citadas.

3.4. DECISION

En meérito a lo expuesto, el Departamehto Administrativo de Jun’dicé,
RESUELVE

ARTICULO 1° “DECLARAR LA IMPROCEDENCIA de la solicitud de nulidad
interpuesta por el sefior DARGER ENRIQUE CALDAS
ORTIZ conforme lo resuelto en la parte motiva.

ARTICULO 2° N CONFIRMAR el contenido de la Resolucion No.
201941730200005823 de fecha 02 de octubre de 2019
emitida por la Subsecretaria de Promocién'y Fortalecimiento
de la Participacién del Municipio de Santiago de Cali,
Departamento del Valle del Cauca por medio de la cual se
decide investigacion contra los sefiores DARGER ENRIQUE
CALDAS ORTIZ identificado con cédula de ciudadania No.
16.486.033 en calidad de presidente para la fecha de los
hechos y el Sefior ANTONIO OSORIO VALENCIA,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 14.987.061 en
calidad de tesorero para la fecha de los hechos,
pertenecientes a la Junta de Accion Comunal Urbanizacién
Puertas del Sol de la comuna 14 del municipio de Santiago
de Cali, Valle del Cauca, por las consideraciones expuestas.

Y .

ARTICULO 3° Notificar personalmente el contenido de la presente
Resolucion en los términos de lo dispuesto en el articulo 15
del Decreto Reglamentario 809 de 2008, compilado por el
Decreto Reglamentario 1066 de 2015 articulo 2.3.2.2.15 y en
'la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A) a los sefiores DARGER
ENRIQUE - CALDAS ORTIZ y al sefior ANTONIO OSORIO
VALENCIA, advirtiendo que contra la misma NO procede
recurso alguno. :

\

ARTICULO 4° Comunicar el contenido de la presente Resolucion en los
términos de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 1437 de
2011 (C.P.A.C.A) a la Subsecretaria de Promocion vy
Fortalecimiento de la Participacién del Municipio de Santiago
de Cali, Departamento del Valle del Cauca, a la Junta de
Accién Comunal Urbanizacion Puertas del Sol de la comuna
14 del municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca y al
quejoso.
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA

1.140-51.5

RESOLUCION No. 497
(04 ziavibre 2020 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 201941730200005823 DEL 02 DE OCTUBRE
DE 2019 PROFERIDA POR LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALl, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-

ARTICULO 5° Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.
ARTICULO 6° Una vez ejecutoriado el Acto Administrativo, devuélvase el
expediente a su lugar de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santiago de Cali, alos M4 - dias del mes de dizieutbre  de afio

dos mil veinte (2020)

ﬂ_iA PATRICIA PEREZ CARMONA
DIRECTORA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA

Redactor y transcriptor: LAURA CRISTINA OSORIO CORTES - PROFESIONAL UNNERSI‘I’ARIO&,
Revisé: Dr{a). IVONNE BEATRIZ CHAVERRA CARDONA. - PROFESIONAL UNIVERSITARIO / ’ét (N
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