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“POR EL CUAL SE LEVANTAN LOS TERMINOS SUSPENDIDOS MEDIANTE EL
DECRETO No. 1-3-0731 DE ABRIL 1 DE 2020 PARA ALGUNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS O JURISDICCIONALES DE COMPETENCIA DE LA
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales
los articulos 296 y 305 de la Constitucion Politi
491 del 28 de marzo de 2020, el Decreto 116

y legales, en especial las que le confieren
ca en concordancia con el Decreto Legislativo
8 del 25 de agosto de 2020 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica establece dentro de los fines esenciales del
Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender Ia independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Que el articulo 23 idem regula el derecho que tiene toda persona “a presentar peticiones

respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
" resolucion.”

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica es un deber de la
Gobernacion del Valle del Cauca salvaguardar los derechos fundamentales al debido
proceso, en conexion con el derecho de defensa vy contradiccion, asi como el principio de
publicidad de los actos administrativos. Siendo deber de la Gobernadora, en calidad de

directora de la actuacion administrativa, emitir las medidas necesarias para asegurar la
materializacion de éste derecho.

Que el articulo 48 superior consagra que la Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado.

Que el articulo 49 idem establece dentro del derecho fundamental a la salud lo siguiente:
‘La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del

Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a

los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,

universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios

de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las

. competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en Ja ley.

Los servicios de salud se organizarén en forma descentralizada, por niveles de atencién y
con participacion de la comunidad.

La ley serialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.”

los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad ¥y publicidad, mediante |Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. (...) Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los

Que el articulo 209 superior establecié que: “La funcién administrativa esta al servicio de )t
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fines del Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno
que se ejercerd en los términos que senale la ley.”

Que el articulo 303 de Ia Constitucion Politica en su inciso 1°
los departamentos habrs un Gobernador que sers Jefe
representante legal del departamento.”

dispone que: “En cada uno de
de la administracién seccional y

siguientes: “7. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno
y las ordenanzas de |as Asambleas Departamentales. 2. Dirigir y coordinar la accién
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor Yy promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con Ia Constitucién y las leyes.”

Que la Organizacion Mundial de Ia Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del

nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia que se transmite de persona a persona de
~ forma viral.

Que atendiendo las recomendaciones de la OMS el Ministerio de Salud y la Proteccion
Social a través de la Resolucion No. 0000385 del 12 de marzo de 2020, declaré Ia
emergencia sanitaria en el territorio nacional hasta el 30 de mayo, con el fin de contener la

pandemia del Coronavirus (COVID-19) y poder implementar medidas para prevenir y
controlar la propagacién y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, modifico Y prorrogé la vigencia de la
Resolucién No. 0000358, a través de las Resoluciones No. 0000407, 0000450, 0000844 y

0001462 de 2020, por lo cual la emergencia sanitaria se extendera hasta el 30 de
Noviembre de 2020. '

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié la Resolucion No. 0000666 del 24 de
abril de 2020, “Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para

mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-
19",

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 215
de la Constitucion Politica, el Presidente de Ia Republica declaré el Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
. dias calendario, contados a partir de la entrada en vigencia de dicho Decreto. Dentro de las

medidas a adoptarse se incluyeron las siguientes: “Que con el propdsito de limitar las
posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid 19 y de proteger la salud del publico en
general y de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario expedir normas
de orden legal que flexibilicen Ia obligacion de atencion personalizada al usuario y se

permita incluso la suspensién de términos legales en las actuaciones administrativas y
Jurisdiccionales.”

Que mediante Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas
para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Que la normatividad up Supra en su articulo 5° amplia los términos para dar respuesta a los
diferentes tipos de peticiones y en el articulo 6° otorga la facultad a las entidades estatales,
como a la Gobernaciéon del Valle del Cauca, de suspender mediante acto administrativo los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, como 47
consecuencia de la emergencia ocasionada por el Coronavirus (Covid-19) que afecta la
prestacion del servicio, estableciendo como fecha de limite maximo el dia habil posterior a

la superacion del Estado de Emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Saocial.
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Que la Gobernacion del Valle del Cauca expidio el Decreto No. 1-3-0731 DE ABRIL 1 DE
2020 “POR_MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE TRAMITES Y
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS (0] JURISDICCIONALES EN

EL COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

. Que luego se expidié el Decyeto No. 1-3-0854 DE MAYO 7 DE 2020 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO DEL DECRETO DEPARTAMENTAL 0731 DEL 01 DE
ABRIL DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE

SEDE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE IMPUESTOS, RENTAS Y
GESTION TRIBUTARIA”, se dispuso reanudar los términos de Tramites y actuaciones
administrativas o jurisdiccionales que se gestionan ante la Unidad Administrativa Especial
de Impuestos Rentas y Gestion Tributaria del Departamento Administrativo Hacienda y
Finanzas Publicas de Ia Gobernacion del Valle del Cauca.

Que mediante el Decreto No. 1-3-1164 de julio 7 de 2020, “POR EL CUAL SE LEVANTAN
LOS TERMINOS SUSPENDIDOS MEDIANTE EL DECRETO No. 1-3-0731 DE ABRIL 1 DE

administrativa en materia de entidades sin animo de lucro de competencia del
Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca.

Que mediante el Decreto No. 1-3-1305 de agosto 5 de 2020, “POR EL CUAL SE
LEVANTAN LOS TERMINOS SUSPENDIDOS MEDIANTE EL DECRETO No. 1-3-0731 DE
ABRIL 1 DE 2020 PARA TODAS LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS O
JURISDICCIONALES EN MATERIA EN ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO DE
COMPETENCIA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA’", se dispuso el
levantamiento de la suspensién de términos todos los tramites del area de personeria
juridica relacionados con la formalizacion de las entidades sin animo de lucro y el proceso
de inspeccion vigilancia y control de entidades sin @nimo de lucro de competencia del
Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-242 de julio 09 de 2020, con ponencia
de los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y Cristina Pardo Schlesinger, informada

mediante el comunicado No. 29 del 09 de julio de 2020, establecié en los numerales tercero
y cuarto de la decision lo siguiente:

“(...) Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 5° del
Decreto 491 de 2020, bajo el entendido de que la ampliacién de términos que

contempla para solucionar las peticiones es extensible a los privados que deben
atender solicitudes.

Cuarto. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 6° del Decreto 491 de 2020, salvo
la de su parégrafo 1° que se declara INEXEQUIBLE, y la de su paragrafo 2° en
relacion con el cual se declara Ia EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA, bajo el
entendido de que cuando /a suspension de términos implique la inaplicacién de una

25
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norma que contemple una sancién moratoria, las autoridades deberan indexar el
valor de la acreencia mientras opere la misma (...)"

Que en la parte considerativa del Decreto 1168 de agosto 25 de 2020 se indica que la

Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministeric de Salud y Proteccién Social, en
memorando 202022000187753 del 25 de agosto de 2020, sefals:

a, al observarse una reduccién progresiva
de la velocidad de la trasmision de acuerdo al indice reproductivo basico (Rt) que

estima la cantidad de personas que cada paciente infecta y permite calcular |a
velocidad a la que se est4 propagando el virus y estimar la poblacién de enfermos
de la siguiente semana. Este indicador, de acuerdo a las estimaciones del
Observatorio Nacional de Salud, recalculadas para el 23 de agosto, se encontraba
en 1.20 al 31de mayo (promedio calculado desde el27 de abril hasta el31 de mayo),
bajando 1.19 al 30 de junio (promedio calculado desde el 27 de abril hasta el 30 de
junio), y a 1.16 al 31 de Julio (promedio calculado desde el 27 de abril hasta el 31 de
Julio), encontrandose actualmente en 1.12 (promedio calculado desde el 27 de abril
hasta 5 dias antes de la dltima fecha de ajuste del modelo: 23 de agosto). Sin
embargo, es importante recalcar que, en los territorios se encuentran en diferentes
fases de la pandemia, y con distintos grados de afectacién.

Es asi como para el 23 de agosto, de los 1.122 municipios y Areas No
Municipalizadas - ANM, del pais, el 10,34% se encuentran sin afectacién o categoria
NO COVID, el 27,63% tiene afectacion baja, el 25,85% afectacién moderada y el
36,15% afectacion alta. A 23 de agosto del 2020, la tasa de mortalidad por cada
100.0000 habitantes para el pais es de 34,38, mientras que la letalidad total es de/
3,2% (0,96% en menores de 60 afios ¥ 16,95% en mayores de 60 arios), esta dltima
se ha mantenido estable durante las Gltimas semanas a nivel nacional.

Asi mismo, respecto de la capacidad instalada para la atencion en salud de la
poblacién y en especial de las atenciones relacionadas con COVID-19, hay una
consolidacion de la expansién de la capacidad de respuesta del sistema y un
equilibrio entre las capacidades del sistema y el incremento de los casos, que ha
permitido reducir la mortalidad proyectada hasta ahora.

En este momento, en los distintos paises se ha logrado pasar de un aislamiento
obligatorio colectivo a una medida preventiva selectiva por tipo de personas, grupos
especificos o dreas geogréficas, entre ofras. En el caso de Colombia
especificamente dado que parece estar en los primeros picas, como se mencioné
anteriormente, y al observarse una reduccion de la trasmision en algunas ciudades
del pais, se encuentra en un buen momento para fortalecer estrategias de

aislamiento selectivo que son méas efectivas, pero ademas menos disruptivas, para
reducir la velocidad de la trasmisién del virus. [..]

En concordancia con lo anterior, y para lograr que esto sea posible, se requiere
ademas garantizar. y monitorear una alta adherencia a los protocolos de
bioseguridad en el transporte publico, el trabajo y los establecimientos comerciales
que tengan apertura al piblico. Asi mismo, se debe propender por que la comunidad
en general cumpla con las instrucciones de las medidas de distanciamiento fisico a
nivel personal y colectivo, mantener el trabajo en casa o teletrabajo para empleados
O contratantes para disminuir las aglomeraciones tanto en el transporte ptiblico como
en los diferentes espacios publicos, las cuales podran ser ajustadas de forma
gradual de acuerdo con la afectacion en cada territorio. Las estrategias de
comunicacion deben informar a la poblacion en esta nueva fase que el riesgo
persiste, que la pandemia no ha terminado, y que el riesgo de rebrotes depende de
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la adherencia individual y colectiva a las medidas de distanciamiento fisico, asi como
a la aplicacion de Ia est,

rategia de rastreo y aislamiento de casos y contactos. Lo JF

Su personal en sus
residencias para evitar la propagacion del COVID-19 y mitigar la pandemia, sin dejar de

lado la prestacién de los servicios al usuario que la Constitucién y la ley ha dejado a su
' cargo.

Que las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y las entidades territoriales para hacer
frente a la pandemia han variado segun los indicadores de contagio en cada territorio: es
asi como pueden identificarse municipios que han retornado gradualmente a la normalidad,
descartando el confinamiento o aislamiento obligatorio generalizado para dar paso a una

nueva etapa de aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable, pese a
mantenerse la declaratoria de emergencia sanitaria.

Que con ocasion del confinamiento las entidades oficiales y la sociedad en general se han
adecuado a las condiciones del trabajo en casa, teletrabayjo, la virtualizacion de actividades

y tramites, ademas se han adaptado al cumplimiento de las medidas de proteccién
individual.

Que mediante Circular Interna No. 538626 del 27 de Agosto de 2020 el Departamento
Administrativo de Juridica solicité a las diferentes entidades que componen la
administracion central de la Gobernacion del Valle del Cauca informar sobre el
levantamiento o no de la suspension de términos de los tramites 0 actuaciones

administrativas, conforme a la suspension ordenada mediante el Decreto Departamental
No. 0731 de abril 01 de 2020.

. Que en respuesta a la circular interna descrita de forma precedente Ia Oficina de Control
Disciplinario Interno, la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, la Secretaria de

En mérito de lo anterior se,

DECRETA

Articulo 1°. Levantamiento de la suspension de términos de algunos tramites y actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Levantar a partir de la expedicion éj‘;
del presente Decreto Ia suspension de términos ordenada mediante el Decreto
departamental 1-3-0731 del 1° de abril de 2020, para los siguientes tramites y actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa;
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1. Procesos disciplinarios en todas sus instancias.

2. Procesos civiles de policia.

Procesos administrativos sancionatorios en materia de contratacion estatal.

4. Recursos que deba conocer y resolver la Gobernadora conforme a Ia normatividad
juridica en segunda o Gnica instancia.

5. Tramites de permisos de intervencion de vias

a cargo del Departamento del Valle
del Cauca.

Articulo 2°. Levantamiento de |a suspension términos en materia de movilidad y transporte.
Levantar a partir de la expedicion del presente Decreto la suspension de términos ordenada
mediante el articulo 4° del Decreto departamental 1-3-0731 del 1° de abril de 2020,
adicionado por el Decreto No. 1-3-0854 del 7 de mayo de 2020, para todos los tramites,

procesas contravencionales y actuaciones administrativas en materia de movilidad vy
transporte.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Decr

eto rige a partir de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Las demas disposiciones del Decreto departamental 1-3-0731 del 1 de abril de 2020 que
no son objeto del presente Decreto continuan vigentes.

Dado en Santiago de Cali, a los ( L) dias del mes de Sep de dos mil veinte
- (2020).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

[ttt &

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca
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