DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

DECRETO No. |.3~ 593 DE  § % 2.5

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN
EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

En'ejermcno de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere los
artlculos'296, 303 y 305 en concordancia con el Decreto Ley 1222 de 1986, numeral 1) literal
b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
la Ley 1523 de 2012, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, la Ley 1801 de 2016, los Decretos
Nos. 418, 420 y 593 de 2020, las Resoluciones Nos. 0000380 y 0000385, del Ministerio de
Salud y Proteccién Social y

CONSIDERANDO

guedel articulo 2° de la Constitucién Politica establece dentro de los fines esenciales del
stado:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucioén; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el
Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio plena de sus
derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y les

garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que el articulo 48 superior consagra que la seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado.

Que el articulo 49 idem establece dentro del derecho fundamental a la salud lo siguiente: “La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los
servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica
para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar»

el cuidado integral de su salud y de su comunidad”.
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Que el articulo 95 numeral 2° idem establece: “La calidad de colombiano enaltece a todos
los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. (...) 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo

con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas (...)".

Que el articulo 113 idem manifiesta el deber de colaboracién armonica entre los diferentes
organos del Estado para la realizacién de sus fines.

Que el articulo 209 superior establecio que: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Que el articulo 296 idem dentro de las disposiciones generales en la organizacién territorial
consagra: “Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicaran_de manera
inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores: los actos y 6rdenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de
los alcaldes”. (Se subraya)

Que el articulo 288 idem sefiala que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales serén ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que el articulo 303 de la Constitucién Politica en su inciso 1° dispone que: “en cada uno de
los departamentos habra un Gobernador que sera jefe de la administracion seccional y
representante legal del departamento; el gobernador sera agente del Presidente de Ia
Republica para el mantenimiento del_orden publico y para la ejecucion de la politica
econdmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion
acuerde con el departamento. (...)". (Se subraya)

Que el articulo 305 idem establece dentro de las atribuciones de los Gobernadores las
siguientes: “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno
y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales. 2. Dirigir y coordinar la accién
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes. (...)".

Que el numeral 2° del articulo 315 idem dentro de las funciones del alcalde establece lo
siguiente: “Son atribuciones del alcalde: “(...) 2. Conservar el orden publico en el municipio.
de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta
el alcalde por conducto del respectivo comandante”. (Se subraya)
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Que el Decreto Ley 1222 de 1986, “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen
Departamental’, establece en el numeral 1° del articulo 95' “Son atribuciones de los
Goberngd_ores, las siguientes: 1° Mantener el orden en el Departamento y coadyuvar a su
mantenimiento en el resto de la Republica; (...) 6°. Dar instrucciones a los Alcaldes para la
recta ejecucion de las érdenes superiores; resolver las consultas que a este respecto se les

OCUETa. y dar cuenta de sus resoluciones al Gobierno, cuando la gravedad del caso lo requiera
(...)". (Se subraya)

Que el articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, prescribe: “Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica
O gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las
siguientes: (...) b) En relacién con el orden publico: 1. Conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Repablica y del
respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes
que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”. (Se subraya)

Que los articulos 12 y 13 de la Ley 1523 de 2012, "Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones", establecen:

“Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel
territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.

“Articulo 13. Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son agentes del
Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye la gestion
del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica del
Gobierno Nacional y deben responder por la implementacion de los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su
competencia territorial. :

Paragrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de la administracién seccional respectiva tienen
el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo
de desastres en su territorio, asi como integrar en la planificacion del desarrollo
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo,
especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas instrumentos de
planificacién bajo su responsabilidad.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia de
coordinacién de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo
de las competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los
municipios de su departamento”,

Que el articulo 5° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, determina dentro de las

responsabilidades del Estado Social de Derecho, respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de sus elementos fundamentales, J(
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Que'el articulo 10 idem sefiala dentro de los derechos y deberes de las personas,
relacionados con la prestacion del servicio de salud, Ia siguiente obligacién: “a) Propender
POr su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad (...)" y “c) Actuar de manera
solidaria ante las situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas (...)".

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los
ple’m'es, Yy con el ambiente, en el marco del ordena-miento juridico, y sefiala como categorias
JUﬂdlc;as las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i) Tranquilidad: lograr
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos
naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones
de bienestar y calidad de vida.

Que ]a Le.y 1801 de 2016, “por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana”, establece en los articulos 14, 150, 201 y 202 lo siguiente:

“Articulo 14. Poder extraordinario para prevencién del riesgo o ante situaciones de
emergencia, seguridad y calamidad. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer
acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o
afectar gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las consecuencias negativas
ante la materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la
ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio
ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9 de 1979, la Ley 65 de 1993,
Ley 1523 de 2012 frente a la condicién de los mandatarios como cabeza de los Consejos de
Gestion de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con
respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitaria”.

“Articulo 150. Orden de Policia. La orden de Policia es un mandato claro, preciso y conciso
dirigido en forma individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la autoridad
de Policia, para prevenir o superar comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o
para restablecerla.

Las 6rdenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las desobedezcan
seran obligadas a cumplirlas a través, si es necesario, de los medios, medidas y
procedimientos establecidos en este Cédigo. Sila orden no fuere de inmediato cumplimiento,
la autoridad conminara a la persona para que la cumpla en un plazo determinado, sin
perjuicio de las acciones legales pertinentes.

Paragrafo. El incumplimiento de la orden de Policia mediante la cual se imponen medidas
correctivas configura el tipo penal establecido para el fraude a resolucién judicial o
administrativa de Policia establecido en el articulo 454 de la Ley 599 de 2000”.

“Articulo 201. Atribuciones del gobernador. Corresponde al gobernador:
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1. Dirigir y coordinar a las autoridades de Policia en el departamento.

2. Desempefiar la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades

publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la ley
y las ordenanzas.

3. Dirigir y coordinar en el departamento, la asistencia de la fuerza publica en los casos
permitidos en la Constitucion y la ley.

4. Conocer de aquellos asuntos de su competencia establecidos en este Cédigo y de
aquellos que la Constitucidn, la ley u ordenanza le sefalen.

S. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento
y restablecimiento de la convivencia.

6. Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de
los seis (6) meses del primer afio de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal
efecto establezca el Gobierno nacional, y del plan de desarrollo territorial”.

“Articulo 202. Competencia extraordinaria de Policia de los gobernadores y los alcaldes, ante
situaciones de emergencia y calamidad. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o
afecten gravemente a la poblacion y con ei proposito de prevenir el riesgo o mitigar los
efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran
ordenar las siguientes medidas, con el dnico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores: (...) 7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas. (...) 12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos
de la situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacioén atin mas compleja’. (Se resalta)

Que de conformidad con el articulo 198 de Ia Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,

entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con fundamento en lo establecido en el
TITULO VIly los articulos 489, 591 y 598 de la Ley 9% de 1979, “por la cual se dictan Medidas
Sanitarias”, asi como los articulos 2.8.8.1.4.3.y 2.8.8.1.4.5. del Decreto 780 de 2016, “por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social”; expidié la Resolucién No. 0000380 de marzo 10 de 2020, mediante la cual adopto

medidas preventivas sanitarias en el pais, con el objeto de evitar y controlar la propagacion
del coronavirus COVID-19,

Que la Organizacién Mundial de la Salud OMS, por medio de comunicacién de marzo 11 de
2020, clasifico el COVID-19 como una pandemia, lo que obliga a todos los gobiernos a tomar
las medidas que consideren pertinentes para hacer frente a esta situacién de la manera que
resulte mas adecuada, por lo que insté a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas
para la identificacién, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y de

tratamiento de casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todoA,
lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.
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Que atendiendo las recomendaciones de la OMS el Ministerio de Salud y la Proteccién Social
a trave_s de la Relsol.umc’m N0.0000385 de 12 de marzo de 2020, declaro la emergencia
sanitaria en el territorio nacional hasta el 30 de mayo, con el fin de contener la pandemia del

Coronavi(L':s (COVID-19) y poder implementar medidas para prevenir y controlar la
Propagacion y mitigar sus efectos.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto No. 418 del 18 de marzo de 2020, “Por el
cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”,
estableci(? que la direccion del manejo del orden publico para controlar, mitigar y prevenir la
Propagacion del COVID-19 esta en cabeza del Presidente de la Republica; asi mismo,
d_ete‘rminé la aplicacion preferente de las instrucciones en materia de orden publico en los
Siguientes niveles: 1) Presidente, 2) Gobernadores y 3) Alcaldes; el deber de comunicacion
Inmediata al Ministerio del Interior de las medidas y érdenes en materia de orden publico

.emitidag por los Alcaldes y Gobernadores: y, las sanciones ante la omision del
Incumplimiento del mencionado Decreto.

Que el Decreto No. 420 del 18 de marzo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones para
expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia de COVID-19”, establece instrucciones que deben ser tenidas en cuenta
por los alcaldes y gobernadores en el ejercicio de sus funciones en materia de orden publico
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, al decretar
medidas sobre el particular. Asi mismo, el articulo 2° idem establece en materia de
prohibicion de consumo de bebidas embriagantes y reuniones y aglomeraciones lo siguiente:
“Ordenar a los alcaldes y gobernadores que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales: 2.1. Prohiban el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las seis de la tarde (6:00 p.m.) del dia
jueves 19 de marzo de 2020, hasta las 6:00 a.m. del dia sabado 30 de mayo de 2020. No
queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes”.

Que a través del Decreto 593 del 24 de abril de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria' generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19,
y el mantenimiento del orden publico”, el Gobierno Nacional ordeno el aislamiento obligatorio
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19; restricciones a la movilidad; prohibicién de consumo de bebidas
embriagantes; garantias para el personal médico; entre otras.

Que el articulo 7° idem establecié lo siguiente: “Prohibicion de consumo de bebidas
embriagantes. Ordenar a los alcaldes y gobernadores que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales prohiban, dentro de su circunscripcién territorial, el consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia
11 de mayo de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes”.

Que la evidencia muestra que la propagacién del Coronavirus COVID-19 es exponencial y
continda, a pesar de los esfuerzos de las autoridades estatales y la sociedad en general, y
dado que no existen actualmente medidas farmacolégicas como la vacuna y los
medicamentos antivirales, los cuales no se encuentran disponibles para esta pandemia. Asi
mismo, se deben surtir estrictos protocolos de eficacia y seguridad antes de poder ser)(
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adas masivamente, son las medidas no farmacoldgicas las que tienen mayor costo-

utiliz
efectividad. Esas medidas incluyen la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el
autoaislamiento voluntario y la cuarentena.

Que actualmente el Departamento del Valle del Cauca co

ntinda ocupando el segundo lugar
de contagiados con la pandemia del COVID19.

Que la Secretaria de Seguridad

y Convivencia recomendé adoptar las medidas que se
establecen en el presente Decreto

Que por lo expuesto, se hace necesario adoptar medidas de orden publico para proteger el

derecho a Ia vida, a la salud, la supervivencia y la seguridad ciudadana de los habitantes en
el territorio departamental,

Que se hace necesario prohibir el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio, a partir de las doce (12:00 p.m.) horas del mediodia del dia

viernes 08 de mayo de 2020, hasta las seis horas (06:00 a.m.) del dia lunes 11 de mayo de
2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

Que en cumplimiento de los Decretos Nos. 418, 420 y 493 de 2020, se informé y coording

con el Gobierno Nacional las medidas en materia de orden publico que se establecen en el
presente Decreto.

Que conforme a lo anterior se,

DECRETA:

Articulo 1°. Adopcién. Adoptar medidas de orden publico para proteger el derecho a |a vida,

a la salud, la supervivencia y la seguridad ciudadana de los habitantes en el territorio del
Departamento del Valle del Cauca.

Articulo 2°. Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes. Prohibir el consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las
doce (12:00 p.m.) horas del mediodia del dia viernes 08 de mayo de 2020, hasta las seis

horas (06:00 a.m.) del dia lunes 11 de mayo de 2020. No queda prohibido el expendio de
bebidas embriagantes.

Articulo 3°. Incumplimiento. Quienes infrinjan estas disposiciones seran sujetos a los medios
de policia y/o a las medidas correctivas contempladas en la Ley 1801 de 2016 para este tipo

de comportamientos, y de las demas dispuestas en el mismo ordenamiento s a ello hubiera
lugar, a través del procedimiento establecido para tal fin.

Articulo 4°. Ordenar a los organismos de seguridad del Estado y a la fuerza publica hacer
cumplir lo dispuesto en el presente Decreto, para lo cual deberan realizar los operativos de
rigor en todos los municipios y distritos del Departamento del Valle del Cauca Yy procederan
a aplicar las medidas correctivas de su competencia, de igual manera, deberan informar y
hacer comparecer mediante las ordenes de comparendo a los infractores, ante los

inspectores de policia o corregidores para la imposicién de la medida correctiva a que hubierez%;
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lugar, lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en la Ley 1801 de
2016,

Articulo 5°. Comunicacion. Comuniquese, a través de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia del Departamento, el presente decreto al Gobierno Nacional, los alcaldes
municipales y distritales del Departamento del Valle del Cauca, las autoridades de orden
Publico y sanitarias y demas competentes.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su expedicién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

) . I
Dado en Santiago de Cali, a los ( )diasdelmesde M “’"(del afo dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

= N

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca

. ) (?O
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