DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

DECRETO No. |-3- |1Gy DE 3! I 1>

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS DE POLICIA FRENTE AL
CORONAVIRUS COVID-19, SE ADOPTA EL DECRETO 1076 DEL 28 DE JULIO DE 2020 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTOQO DEL VALLE DEL CAUCA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere los
articulos 296 y 305 de la Constitucion Politica en concordancia con la Ley 1751 de 2015, Ley
1801 de 2016 y el Decreto 1076 de 28 de Julio de 2020, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica, las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territoric nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra que
puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T483 del 8
de julio de 1999 Io establecid en los siguientes términos: "El derecho fundamental de circulacidn
puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sélo en la medida necesaria e indispensable en una
sociedad democratica, con miras a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el
interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los
derechos y libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccidon sea igualmente
compatible con el ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar
acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son
admisibles, por lo tanto, tas limitaciones que imponga el legislader arbitrariamente, esto es, sin
que tengan la debida justificacién, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
canstitucionales”.

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los nifios,
ninas y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado tiene
la obligacién de asistirlos y protegertos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucidn Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara
los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia C-
813 de 2014, precisé: "En lineas muy generales, segtin la doctrina nacional, el poder de policia
es una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacidn de |2 libertad con actos de caracter
general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y dentro de los
términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo componen. Esta
facuitad que permite limitar en general el ambito de las libertades publicas en su relacion con
estos terminos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Replblica, en donde%,
es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a ia Constitucion, y, excepcionalmente,
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también en los términos de l[a Carta Politica esta radicado en autoridades administrativas a las
cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la compelencia
de las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas
en la ley. De otra parte, la funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las autoridades
administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestion administrativa en la que se concreta el
poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el
orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de ia Republica, a nivel
nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores
y los alcaldes quienes ejercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-045 de 1996, al referirse al orden publico, lo
establecio como un derecho de interés publico que prevalece sobre derechos particulares, pues
el mismo sirve de garantia para el ejercicio adecuado de bienes juridicos individuales.

"Como lo ha sefialado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni libertades
absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacién de los derechos y las fibertades
dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese absoluto, podria pasar por
encima de los derechos de los demas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la iguaidad
serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento homoldgico, lo cual exige que, en aras
de ia proporcionalidad sujeto-objeto, este Ultimo sea también limitado. ¢Cdmo podria un sujeto
finito y limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines sociales,
admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al orden publico
y jamas podran sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y libertades de los demas.

(.)

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de los derechos, es
algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una garantia de los derechos y
libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho, se fundamenta en el orden
(parte estatica) y produce un ordenamiento (parte dinamica). En la parte estatica entra la
seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dinamica la accion razonable de
las libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad. Es asi como
el pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés general, y como tal,
prevalente.”

Que el articulo 288 idem sefala que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacidn, concurrencia vy
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que de conformidad con el articulo 296 de 1a Constitucion Politica, para 1a conservacion del
orden publico o para su restablecimiento dende fuere turbado, los actos y érdenes del presidente
de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores, los actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los
mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador sera agente del
presidente de la Republica para el mantenimiento de orden pubilico.
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Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o
gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico: “conservar el orden ptblico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y del
respectivo gobernador (...)".

Que la ley 1523 de 2012, "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones”, establece en su articulo los principios generales de las politicas de Gestion
del Riesgo, entre los que cabe resaltar el principio de proteccion:

"ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que orientan la gestion del
riesgo son: (...) 2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por
las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos
a la seguridad, la tranquilidad y ta salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dano a los valores
enunciados.”

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a 1a salud y dispone en el
articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de
Derecho.

“"ARTICULO 50. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es responsable de respetar, proteger
y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello deberd: {...) ¢}
Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de {a salud, prevencién y atencion
de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales®

Que el articulo 10 idem sefiala dentro de los derechos y deberes de las personas, relacionados
con la prestacion del servicio de salud, la siguiente obligacion: "a) Propender por su autocuidado,
el de su familia y el de su comunidad (...)" y “c) Actuar de manera solidaria ante las situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas (...)".

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por convivencia,
la interaccion pacifica, respetuosa y armdnica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las
siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de {os derechos y libertades constitucionales y
legales de las personas en el territorio nacional. (i) Tranquitidad: lograr que las personas ejerzan
sus derechos y libertades, sin abusar de los mismaos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (iii) Ambiente: favorecer |la proteccion de los recursos naturates, el patrimonio ecoldgico,
el goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad estatal
y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y
comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que el articulo 14 de la ley up supra otorgd a los Gobernadores Departamentales un poder
extraordinario para prevencion del riesgo ¢ ante situaciones de emergencia, seguridad y
calamidad, el articulo 150 definid las ordenes de policia y e! articulo 202 las competencias
extraordinarias de los gobernadores ante situaciones de emergencia:

“Articulo 14: LLos gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, }
ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con
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el propoésito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacién de un evento
amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias,
calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto
de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia...”

“Articulo 150. Orden de Policia. La orden de Policia es un mandato claro, preciso y conciso
dirigido en forma individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la autoridad de
Policia, para prevenir o superar comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o para
restablecerla.

Las ordenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las desobedezcan
seran obligadas a cumplirlas a través, si es necesario, de los medios, medidas y procedimientos
establecidos en este Codigo. Si la orden no fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad
conminara a la persona para que la cumpla en un plazo determinado, sin perjuicio de las acciones
legales pertinentes.

Paragrafo. El incumplimiento de la orden de Policia mediante la cual se imponen medidas
correctivas configura el tipo penal establecido para el fraude a resolucién judicial o administrativa
de Policia establecido en el articulo 454 de {a Ley 599 de 2000".

“Articulo 202. Competencia extraordinaria de Policia de los gobernadores y los alcaldes, ante
situaciones de emergencia y calamidad. Ante situaciones extraordinarias que amenacen ©
afecten gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos
de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir ef impacto de sus
posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las
siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios
mayores: (...)

4. Ordenar la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona
afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos y otros bienes, y ta
prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

(...

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de
emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacién adn
mas compleja”.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia, entre
otros, el presidente de la Repuiblica, los gobernadores y ios alcaldes distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucién del Presidente de
la Republica (i) ejercer la funcion de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley, (i) tomar las medidas
que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de
la Constitucion, la ley y el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (iii) impartir
instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a Ios;\v

gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacién
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Pagina: 4 de 7



- 3 DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
\\... sz GOBERNACION

DECRETO No.  \-3-12¢p DE BT L

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS DE POLICIA FRENTE AL
CORONAVIRUS COVID-19, SE ADOPTA EL DECRETO 1076 DEL 28 DE JULIO DE 2020 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que la Organizacién Mundial de la Salud OMS, por medio de comunicacién de marzo 11 de
2020, clasifico el COVID-19 comoe una pandemia, lo que obliga a todos los gobiernos a tomar las
medidas que consideren pertinentes para hacer frente a esta situacién de la manera que resulte
mas adecuada.

Que mediante la Resolucion No 385 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social declard
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Resolucion 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, se modificd el numeral 2.1 de! articulo 2 de la Resolucidén 385 de 2020, para suspender
los eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas, como una de las medidas sanitarias
dispuestas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que e! Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo de
2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida proteccion a {a vida, la integridad
fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional establecié las siguientes medidas:
(i) prorrogd la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, hasta el 31 de agosto de 2020, (ii) extendid hasta el 31 de agosto de 2020, las medidas
sanitarias de aistamiento y cuarentena preventiva para las personas mayores de 70 anos,
previsto en la Resolucién 464 de 2020, v (iii) extendié hasta el 31 de agosto de 2020 la medida
sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcidn
del servicio de alimentacién, que debera ser prestado de manera domiciliaria.

Que mediante los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24
de abril de 2020, 636 del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de mayo de 2020 y 749 del 28 de mayo
de 2020, 847 de 14 de junio de 2020, 878 del 25 de junio de 2020, 990 de 09 de julio de 2020 y
1076 del 28 de julio de 2020, el Gobierno Nacional decreté el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes en la Republica de Colombia, desde el 25 de marzo de 2020
hasta el 01 de septiembre de 2020, con ocasién del coronavirus COVID-19,

Que mediante el Decreto 1076 del 28 de julioc de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 01 de agosto de 2020, hasta las cero horas {(00:00 a.m.) del dia 1 de
septiembre de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 1076 del 28 de julio de 2020 se establecid, que en
aras de que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de Ia
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacion
de las personas en los casos y actividades alli sefialadas.

Que en los paragrafos 6 y 7 del articulo up supra establecié la facultad discrecional para los
mandatarios territoriales, en coordinacidon con el Ministerio del Interior, para adicionar o
suspender el ejercicio de algunas de las actividades o casos autorizadas por e! Decreto 1076 del
28 de julio de 2020.

gobernadores y alcaldes deben ser previamente informadas y coordinadas con el Ministerio del -

“Paragrafo 6. Las excepciones que se consideren necesarias adicionar por parte de los .‘F’
Interior.
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Paragrafo 7. Los aicaldes con la debida auterizacion del Ministerio del Interior podran suspender
las actividades o casos establecides en el presente articulo.

Cuando un municipio presente una variacion negativa en el comportamiento de la pandemia del
Coronavirus COVID-19 que genere un riesgo excepcional a criterio del Ministerio de Saiud y
Proteccion Social, esta entidad enviara al Ministerio del Interior un informe que contenga la
descripcion de la situacién epidemiolégica del municipio relacionada con el Coronavirus COVID-
19 y las actividades o casos que estarian permitidos para ese municipio, con base en lo cual, el
Ministerio del interior ordenara al alcalde el cierre de las actividades o casos respectivos.”

Que conforme a la OMS y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, existe suficiente evidencia
para indicar que el coronavirus COVID-19 se transmite de persona a persona, siendo la
sintomatologia inespecifica, con fiebres escalofrios y dolor muscular, desencadenando en una
neumonia grave e incluso la muerte.

Que no obstante las anteriores recomendaciones, directrices y ordenes de las autoridades
sanitarias y de policia para evitar la propagacién y contagio del coronavirus COVID-19, a través
de los reportes que se presentan de forma diaria por parte de las autoridades sanitarias, se ha
logrado evidenciar un crecimiento en la curva de contagios.

Que conforme a lo anterior, se requiere establecer toque de queda en el horarioc comprendido
entre las 22:00 horas hasta las 05:00 horas del dia siguiente, desde el dia Sabado 1° de Agosto
de 2020 hasta el dia Lunes 31 de Agosto de 2020, en todo el territorio del Departamento del Valle
del Cauca, con excepcion de los Distritos Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial de
Santiago de Cali y Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura. Asi
mismo, es necesario adoptar las medidas establecidas en el Decreto 1076 del 28 de julio de
2020, en el marco de la coordinacion y articulacién institucional, para efectos de prestar apoyo a
los entes territoriales del Departamento del Valle del Cauca.

Que las presentes medidas transitorias de policia fueron coordinadas por la sefiora Gobernadora
del Valle del Cauca con los 40 alcaldes municipales del Departamento objeto del toque de queda.

Que en cumplimiento de los Decretos Nos. 418, 420 y Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, se
informo y coordind con el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, las medidas en
materia de orden publico que se establecen en el presente Decreto.

Que conforme a lo anterior se,

DECRETA:

Articulo 1°. Adopcion Adoptar las instrucciones establecidas por el Gobierno Nacional mediante
el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Articulo 2°. Toque de queda. Decretar toque de queda en todo el territorio del Departamento del
Vaille del Cauca, en el horario comprendido entre las 22:00 horas hasta las 05:00 horas del dia
siguiente, desde el dia Sabado 1° de Agosto de 2020 hasta el dia Lunes 31 de Agosto de 2020.

Paragrafo 1°. Se exceptuan de la medida de toque de gqueda los Distritos Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial de Santiago de Cali y Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico de Buenaventura.
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Paragrafo 2° Se exceptluan de la medida dispuesta en el presente articulo, las personas en los
casos o0 actividades consagradas en el articulo 3° del Decreto 1076 del 28 de julio de 2020.

Articulo 3°. Incumplimiento. Quienes infrinjan estas disposiciones seran sujetos a los medios de
policia y/o a las medidas correctivas contempladas en la Ley 1801 de 2016 para este tipo de
comportamientos, y de las demas dispuestas en el mismo ordenamiento si a ello hubiera lugar,
a través del procedimiento establecido para tal fin; sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal, el Decreto 780 de 2016, Decreto 1076 del 28 de julio de 2020 y demas normas afines.

Articulo 4°. Ordenar a los organismos de seguridad del Estado y a la fuerza publica hacer cumplir
lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberan realizar los operativos de rigor en todos
tos municipios y distritos del Departamento del Valle del Cauca y procederan a aplicar las medidas
correctivas de su competencia, de igua! manera, deberan informar y hacer comparecer mediante
{as ordenes de comparendo a los infractores, ante los inspectores de policia o corregidores para
la imposicién de la medida correctiva a que hubiera lugar, lo anterior en concordancia con los
procedimientos establecidos en la Ley 1801 de 2016.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su expedicidon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

31
Dado en Santiago de Cali, alos ( ) dias del mes de 3"'\ del afo dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

=

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca

2
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