n-claves de paz

Boletin No. 10
Noviembre 29 de 2022

ersidad | Instituto de (@ &3> GOBERNACION W0,
NA | Estudios .' VALLE DEL CAUCA votiw OBSERVATORIO
& Valle \ Secretarfa de Paz Territorial {: NV ‘:: para LA PAZ

Interculturales
° Reconciliacién ’
Invencible Y VALLE




-
RN

= NS S
Y"‘!:.,,

Ve

E
:
L

Implementacion del Acuerdo de Paz

Editorial

El 24 de noviembre de 2022, se cumplieron seis
anos de la firma del Acuerdo de Paz entre el Go-
bierno Nacional y las FARC-EP. Este aniversario
se daen el marco del primer ano del periodo pre-
sidencial de Gustavo Petro, el cual ha priorizado
la consolidacién de la paz como politica de go-
bierno. En este sentido, se tienen grandes expec-
tativas para continuar y acelerar la implementa-
cion del Acuerdo de Paz en los préximos cuatro
anos.

La implementacién del Acuerdo de Paz ha avan-
zado en procesos como la dejacion de armas, la
consolidacion del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion, la entrega
del Informe Final por parte de la Comision de la
Verdad, programas de sustitucién de cultivos ili-
citos y la garantia del Estatuto de Oposicién. Sin
embargo, y a pesar de estos logros, el gobierno
de Gustavo Petro se enfrenta a grandes retos
para garantizar la implementacién del Acuerdo,
como lo es la violencia contra comunidades, lide-
res sociales y reincorporados, la reforma politica,
la problematica del narcotréfico, entre otros.

Desde la posesion del nuevo gobierno, se han
realizado algunos progresos en la implementa-
cion del Acuerdo de Paz: el relanzamiento de la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacién del Acuerdo (CSIVI) y la Co-
mision Nacional de Garantias de Seguridad
(CNGS); la propuesta de compra de tres millones

de hectdreas para entregar a campesinos (en
concordancia con lo pactado en el punto No. 1
del Acuerdo);y el cambio en la politica de drogas
mediante el refuerzo al Programa Nacional Inte-
gral de Sustitucién de Cultivos llicitos (El Espec-
tador, 2022).

A lo anterior, se suma que el 26 de octubre de
2022 se aprobé la ley de Paz Total, por medio de
la cual se busca consolidar la paz en el pais, a tra-
vés de la implementacién del Acuerdo de Pazy
elinicio de un proceso de paz con todos los acto-
res armados (como el ELN y las disidencias de las
FARC-EP). Mediante esta ley, la construccion de
la paz se convierte en el eje principal y transver-
sal en la agenda estatal, durante el periodo
2022-2024.

El Departamento del Valle del Cauca celebra'y
acompana la decision del Gobierno Nacional de
continuar con la implementacién de lo pactado
en La Habana y de apostarle a negociar con los
actores armados que se encuentran en el territo-
rio nacional.

La Secretaria de Paz Territorial y Reconcilia-
cion continta trabajando por las victimas del
conflicto armado del departamento y la pobla-
cion en proceso de reincorporacion. Igualmente,
a través del Observatorio para la Paz del Valle de
Cauca, se ha buscado hacer un seguimiento a la
implementacién del Acuerdo de Paz en el depar-
tamento, por medio de productos como el
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Informe de dindmica electoral en el Valle del Cauca
2022 y el conversatorio Apertura democratica
para la construccion de paz, realizado en el marco
del aniversario de la firma del Acuerdo. Seguire-
mos trabajando en pro del didlogoy la consolida-
cion de la paz en el departamento.

ORLANDO RIASCOS OCAMPO
Secretario de Paz Territorial y Reconciliacion

Acuerdo de Paz y su implementacion

La agenda politica del actual gobierno en temas de
paz se ha focalizado en consolidar a la denominada
paztotal como el eje central de la politica social en
Colombia. Como ya hemos visto, el abordaje de la
paz se ha trabajado durante el periodo reciente
desde diferentes Opticas: paz con legalidad, paz
completa, paz grande y ahora paz total. Cada una
de estas propuestas teérico-conceptuales tiene un
elemento en comun: su construcciéon debe consoli-
darse desde los propios actores, es decir, desde los
enfoques diferenciales y, especialmente, desde el
enfoque territorial.

Un desafio actual para avanzar en la consolidacién
de la politica publica de paz es fortalecer los pro-
cesos territoriales desde la capacidad de inciden-
cia, participacion y seguimiento en la construcciéon
de paz. Sea cual sea el abordaje de la paz, no es po-
sible pensar en la transformacién de las condicio-
nes de desigualdad sin articular los esfuerzos loca-
les con los regionales y nacionales, bien sea desde
las instituciones del Estado como de los actores so-
ciales en territorio.

Ahora bien, la actual agenda sobre paz en Colom-
bia parte desde los aprendizajes y retos en los an-
teriores procesos. Para el actual gobierno, la im-
plementacién pertinente del Acuerdo de Paz se
centra en especial en cuatro aspectos fundamenta-
les; i) acceso a tierrasy gestion de conflictos frente
al uso y su tenencia, ii) reconocimiento y participa-
cion de las victimas, iii) cuidado y proteccion de la
vida para la superacion de las causas que genera-
ron el conflicto armado en Colombia y, iv) el pro-
blema de los cultivos de uso ilicitos. Veamos, por lo
tanto, una radiografia de cémo va la implementa-
cion del Acuerdo de Paz, en particular en los pun-
tos: (1) Reforma Rural Integral, (2) Participaciéon
Politicay (5) Victimas.

Para el punto 1 de Reforma Rural Integral, es im-
portante hacer un acercamiento al Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que,
para el caso del Valle del Cauca, prioriza tres

municipiosy, a los Planes Nacionales de la Reforma
Rural Integral (PNRRI), ya que buscan la adecuacion
de tierras, infraestructura productiva, desarrollo
social, produccién agropecuaria y desarrollo rural.

Para todo el pais, se formularon 32.808 iniciativas
en 16 subregiones PDET; sin embargo, de acuerdo
con la Secretaria Técnica (2022), “hasta el 30 de
abril de 2022, el 21 % del total de las iniciativas de
los Planes de Accion para la Transformacion Regional
(PATR), cuenta con una ruta de implementacion ac-
tiva, a través de proyectos de inversion”; lo cual evi-
dencia aln la necesidad de financiamiento de las
iniciativas relacionadas con los pilares del PDET. De
igual manera, es necesario analizar el impacto de
estas iniciativas para la transformacién territorial
para la superacién de las dindmicas de violencia y
la articulacion en financiacién con los Planes de
Desarrollo a nivel municipal, para evitar la respon-
sabilidad de gestion institucional de las iniciativas.

Lo anterior, evidencia el reto de la descentraliza-
cion de la inversion publica, pues “resulta indispen-
sable el pronto esclarecimiento de la presunta des-
viacion de recursos destinados a la implementacion
del PDET y el establecimiento de controles efectivos
que garanticen la ejecucion transparente de los re-
cursos” (MAPP/OEA, 2022).

Ademads, para la implementacion de las iniciativas
con la metodologia de la Hoja de Ruta Unica (HRU),
a febrero del 2022 (ST,2022), se lograron 15 de las
16 subregiones, haciendo falta Pacifico Medio, que
incluye al municipio de Buenaventura. Y, a pesar de
que las HRU se lograron, en varias subregiones
continda la dificultad en la participacién comunita-
riay territorial.

Para el punto 2 de Participacion Politica, en aras
del fortalecimiento de la democracia, se analizan,
entre tanto, las garantias de seguridad y las cir-
cunscripciones especiales de paz. Contintan retra-
sos en la implementacién del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP),
que se relacionan con el disefio de la politica de se-
guridad que es desarticulado; sin embargo, la Se-
cretaria Técnica de Seguimiento “percibio como
oportunidad para el funcionamiento efectivo del sis-
tema, los avances que representaron la definicion del
reglamento de la CNGS el 7 de mayo de 2022 y la emi-
sion de la Resolucion 1-017 el 6 de abril de 2022; me-
diante la cual se cred, al interior de la Fiscalia, el Co-
mité de Impulso a las investigaciones por los delitos
cometidos en contra de quienes desarrollan la parti-
cipacion politica y los aportes que han generado las
sesiones de género de la CNGS y la instalacién del




Comité Operativo de Mujer y Género en la Instancia
de Alto Nivel’ (Secretaria Técnica, 2022; 6).

|
REGIONALIZACIONES PARA EL PROCESO DE PAZ 1Lafal A R e
EN EL SUR DE COLOMBIA

Finalmente, con la Sentencia SU150-21 de la Corte
Constitucional, se materializaron las Circunscrip-
ciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP), a pe-
sar de la situacion de seguridad en los territorios
para ejercer el derecho a la participacion democra-
tica, las victimas lograron una representacién en el
Congreso de la Replblica que evidenciara la reali-
dad de todas las subregiones PDET, en especial en
Alto Patia y Norte del Cauca y Pacifico Medio, que,
para el departamento del Valle del Cauca, repre-
sentan los municipios de Florida, Pradera y Bue-
naventura.

Frente al tema de victimas, es necesario mencionar
los avances sobre el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion. Como es de
conocimiento, la Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivenciay la No Repeticiéon hizo
entrega de su informe, en el cual hace el llamado a
la bisqueda de la paz grande, desde el reconoci-
miento de los hechos y la consolidacién de la re-
conciliaciéon nacional, como acuerdo para la no re-
peticion de los conflictos. Para el Valle del Cauca,
se conformé de la Red de Aliados Territoriales y la
Generacién V+, oportunidad para territorializar las
recomendacionesy fortalecer las iniciativas de paz.

Asi mismo, la JEP avanza en el reconocimiento de
los macrocasos, para construir la agenda judicial
desde el enfoque restaurativo, a través de las San-
ciones Propias y los TOAR. Para el Valle del Cauca,

es clave analizar el proceso del macrocaso 005,
que comprende la zona sur del departamento, en
los municipios de Palmira, Pradera, Florida, Cande-
laria y Jamundi, y que, en términos complejos, se
cruza con politicas de implementacién de PDET,
para los municipios de Floriday Pradera.

Los retos del actual gobierno pasan por la imple-
mentaciéon efectiva del Acuerdo de Paz: fortalecer
la confianza de las victimas, de los firmantes y la
sociedad civil, en general, en la construccién de
acuerdos; y consolidar el didlogo social como he-
rramienta para la soluciéon de conflictos, fFortale-
ciendo la institucionalidad para asumir el reto de
cumplir con lo acordado, poniendo la vida de las
personas en primer orden.

Finalmente, el Acuerdo de Paz esta a medio camino
de su implementacién y conocemos los efectos
que trae, en la sociedad civil, la falta de voluntad
politica; pero también hay esperanza en apostar
por la negociaciény el didlogo, como apertura para
las transformaciones sociales en Colombia.
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FEDECOMUN, la Federacién de Organizaciones
Sociales y Solidarias del Suroccidente colom-
biano

A seis anos de la firma del Acuerdo Final de Paz,
este 2022 nos trae un hecho nuevo de paz para la
regién del suroccidente colombiano y, por su-
puesto, para el Valle del Cauca. Se trata de la crea-
cion, por parte de las distintas formas asociativas
de las personas en proceso de reincorporaciéon, de
la Federacion de Organizaciones Sociales y Soli-
darias - FEDECOMUN.

En esta federacion, convergen, desde el funda-
mento de la economia social y solidaria, alrededor
de 31 formas asociativas en Cauca, Narifio y Valle
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del Cauca, de las cuales siete de ellas hacen parte
del Valle del Cauca, desarrollando propuestas
desde un proceso de reincorporacién colectiva
econdmica, social y comunitaria.

Estas impactan de manera positiva a distintos te-
rritorios del departamento, como Cali, Tuluj, Da-
gua, Yotoco, Sevilla, Palmira, Jamundi y Buena-
ventura. Sus propuestas productivas son diversas.
Actualmente, se encuentran trabajando, en clave
de paz y reconciliacion, la caficultura, la apicultura,
la piscicultura, también la confeccién y comerciali-
zaciéon de todos los productos y derivados de los
mismos. Las apuestas van de la mano de la comuni-
dad aledana en cada uno de estos municipios, res-
pondiendo al espiritu social y comunitario del
Acuerdo Final de Paz.

De igual manera, estas formas asociativas, desde
FEDECOMUN, le apuestan al trabajo contra la es-
tigmatizacion de la poblacion en proceso de rein-
corporacién en los territorios, trabajando de la
mano con la institucionalidad en la puesta en prac-
tica de estrategias de prevencién y promocién de
la vida, los Derechos Humanos y la reconciliacion.

Asi, FEDECOMUN se convierte en un referente de
trabajo colectivo, tejiendo relaciones con objetivos
comunes, desde las mismas colectividades de las
personas en proceso de reincorporacién en el Valle
del Caucay, en general, en el suroccidente colom-
biano.

Asi lo sefala Sandra, quien hace parte de este
nuevo esfuerzo por la reincorporacién colectiva
desde los territorios, al manifestar que “es un paso
mas que damos juntos en la reincorporacion de los
y las firmantes de paz. Las dificultades y obstaculos
en el camino de laimplementacién no van a amino-
rar nuestras esperanzas de una Colombiajustayen

n

paz”.

De tal manera que las personas en procesos de re-
incorporacion, tras seis anos de la firma del
Acuerdo Final de Paz, siguen en pie comprometi-
das con la paz y la reconciliacién en los territorios,
siendo FEDECOMUN otro precedente de ello, a
partir del trabajo colectivo, social y solidario.

Conversatorio Apertura Democrdtica para la
Construccion de la Paz. Una mirada desde el Valle
del Cauca, seis anos después de la firma del
acuerdo de paz.

El jueves 24 de noviembre del 2022, en las instala-
ciones del auditorio 1 del edificio Cedro Rosado de
la Pontificia Universidad Javeriana de la ciudad de
Cali, se celebré el encuentro interinstitucional:
“Apertura Democratica para la Construccién de Paz.
Una mirada desde el Valle del Cauca, seis anos des-
pués de la firma del Acuerdo de PaZz’. Se trat6 de un
evento de caracter académico, a través del cual se
brindé una mirada panordmica a la implementa-
cion del punto No. 2 del Acuerdo de Paz (Participa-
cion politica) en el Valle del Cauca.

Conté con la participacion de profesores, estudian-
tes, servidores publicos, victimas y reincorporados
del conflicto armado, sumado al apoyo institucio-
nal de la Secretaria de Paz Territorial y Reconcilia-
cién y su Observatorio para la Paz del Valle del
Cauca, la Pontificia Universidad Javeriana Cali y el
semillero de investigacién Awamuy, y la Universi-
dad del Valle, con su Instituto de Investigacién e In-
tervencién para la Paz.

En este evento, se presenté el /nforme de Dindmica
Electoral en el Valle del Cauca 2022 y, posterior-
mente, se realiz6 el conversatorio en torno a los re-
tos y oportunidades en la apertura democrética
post Acuerdo de Paz. El conversatorio fue




moderado por el profesor Alejandro Sanchez, de la
Pontificia Universidad Javeriana; el grupo de pane-
listas estuvo integrado por: Deborah Schibler —
MAPP OEA, Diego Rubiano - MOE, Katerine Duque
- IEl, Jhan Carlos Moreno - Esperanza del Pueblo y
Luis Alberto Alban - representante a la Cdmara.

Podran conocer el Informe de Dinamica Electoral
en el Valle del Cauca 2022 en este enlace:
https://www.valledelcauca.gov.co/loa-
der.php?(Servicio=Tools2&lTipo=view-
pdf&id=65345
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