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1. MISIONALIDAD DE LA SECRETARIA DE
PAZ TERRITORIAL Y RECONCILIACION
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SECRETARIA DE PAZ TERRITORIAL Y RECONCILIACION

A la luz del Decreto 1638 del 23 de octubre de 2020 — Reforma Administrativa, se
establece para la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion lo siguiente:

MISION: Promover espacios de reconciliacion, generando cultura de paz en el Departamento.

VISION: Promover espacios de reconciliacion entre los diversos actores del conflicto,
para generar una cultura de paz sostenible en el Departamento del Valle del Cauca.

FUNCIONES: (...) 10. Consolidar el Observatorio para la Paz del Valle del Cauca como un
instrumento de:

« Seguimiento y evaluacion de la implementacion del Acuerdo de Paz, la construccion de la paz
y los postacuerdos.

 Sistematizacion y visibilizacion de experiencias y buenas practicas de paz, reconciliacion,
democracia y derechos humanos en los municipios del Departamento del Valle del Cauca.
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2. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ORDENANZA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL

OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL
CAUCA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”




Departamento del Valle del Cauca.

— . GOBERNACION
4 VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Paz Territorial y
Reconciliacion

V—

/k ‘f: Objeto del proyecto de Ordenanza:
/ Crear el Observatorio para la Paz del Valle del Cauca,
como un centro de pensamiento adscrito a la
r Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion del
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Centros de pensamiento:

Son “una fuente de informacion permanente para los hacedores
de politica(...) Es asi como requieren de informacion actualizada y
oportuna sobre las sociedades que gobiernan, la forma como
funcionan los instrumentos de politicas actuales, posibles
soluciones a problematicas basadas en experiencias exitosas y los
efectos que pueden generar en la sociedad” (Vidal, 2016).

“La visibilidad de los tanques de pensamiento se realiza en forma
de ‘papers’, libros, investigaciones, exposiciones, conferencias,
estudios de coyuntura, informes periodicos, boletines, blogs,
redes sociales, entre otros” (Vidal, 2016).
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Objetivo del Observatorio para la Paz:

Promover el analisis y la generacion de
conocimiento sobre la situacion asociada al
sector de seguridad y convivencia territorial
en el Valle del Cauca, para incidir en la toma
de decisiones institucionales y comunitarias
en pro de la construccion de paz territorial

en la region.
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3. CONSIDERACIONES GENERALES




De acuerdo con el articulo 22 de la Constitucion
Politica de Colombia, “La paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”.

Asimismo, segun el articulo 1 del Decreto Ley 885 de
2017, "La politica de paz, reconciliacion, convivencia y
no estigmatizacion es wuna politica de Estado,
permanente y participativa. En su estructuracion deben
colaborar en forma coordinada y armonica todos los
organos del Estado, y las formas de organizacion,
accion y expresion de la sociedad civil, de tal manera
gue trascienda los periodos gubernamentales y que
exprese la complejidad nacional."
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Puntos del Acuerdo

: : 1. Reforma Rural Integral
En arF?S de Cump“rl COnTel A_Cuer_d,O Flga: & Hacia un nuevo campo colombiano
e az para la Terminacion e
Conflicto y la Construcciéon de Una Paz @ BR T vaclonpolitica S
Estable y Duradera Suscrlto Con el grupo pertura emocratica para construir a paz
armado FARC-EP, el Valle del Cauca ha
sido un Departamento motor en la
construccion de una paz territorial y ha " piS 4-§°'U°i6!?,a,'tpf°b'ema de las
., . . rogas liicitas
elaborado el Modelo de Gestion Territorial L 7
para la Paz, la Reconciliacion y la @ 5. Bunto sobre las victimas
Convivencia en el Valle del Cauca.

3. Fin del conflicto
Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo
y la Dejacion de las Armas

'o . - . . . 7
6. Implementacion, verificacion y
) refrendacion

( Yr?\lrleencible




MODELO DE GESTION TERRITORIAL PARA LA PAZ, LA
RECONCILIACION Y LA CONVIVENCIA EN EL VALLE DEL CAUCA.

Es un instrumento de gestion que convoca a
las instituciones gubernamentales y a los
sujetos sociales comunitarios a pensar e
Implementar una estrategia de construccion
de paz para la transformacion cultural de la
sociedad sustentada en la implementacion
del Acuerdo de Paz en el territorio, la buena
convivencia y la reconciliacion.
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MODELO DE GESTION TERRITORIAL
PARA LA PAZ, LA RECONCILIACION Y LA )

CONVIVENCIA EN EL VALLE DEL CAUCA °

Fortalecimiento
de lademocracia

Contempla ocho componentes que han
sido la columna vertebral para la

Restitucion de

iImplementacion de la paz territorial en el derechos y Comunicacion,
reparacion a las educacién y 6
Departamento del Valle del Cauca, BIEEGE cultura para Ia
. ) conflicto armado

permitiendo desarrollar acciones que =
fomentan una paz estable y duradera en TR

. e . . . ins_,titgcional y G 5
los 40 municipios y dos distritos que lo comuniariapar i e dolos
COmpOnen . del Acuerdo de Paz La DDHH

perspectiva
de la paz
urbana
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MODELO DE GESTION TERRITORIAL PARA LA PAZ, LA
RECONCILIACION Y LA CONVIVENCIA EN EL VALLE DEL CAUCA.

De acuerdo con el modelo, “la paz no se concibe como la ausencia de
violencia sino como una condicion integral”’, por lo tanto, la implementacion
del Acuerdo de Paz en el Valle del Cauca implica la formulacidn de
planes, programas y proyectos y la ejecucion de acciones concretas y
especificas orientadas a contribuir a la transformacion cultural, social,
economica, politica y ecoldogica de un pais que transita, despues de
cincuenta afos de guerra, a un nuevo paradigma de construccion colectiva

de paz y convivencia pacifica. '
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Para contribuir a la construccion de paz, es necesario
fortalecer las capacidades institucionales en el
Departamento. Es por esto que se requiere formalizar
juridicamente el Observatorio para la Paz del Valle del
Cauca, cuyo objetivo es:

Promover el andlisis y la generacion de conocimiento
sobre la situacion asociada al sector de seguridad y
convivencia territorial en el Valle del Cauca, para incidir
en latoma de decisiones institucionales y comunitarias
en pro de la construccion de paz territorial en la region.
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a. LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO:
PANORAMA EN EL VALLE DEL CAUCA




LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN
COLOMBIAY EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

Narcotrafico
ELN Desplazados Acuerdos
. Grupos armados como Los Machos
Secuestro de La 341.925 Humanitarios - i
Iglesia La Maria por el personas y Los Rastrojos §e asientan en
ELN. desplazadas en Con los actores armados, Buenaventura y libran guerras con
el pais. Estado y Comunidad. Se las FARC-EP por el control del

llevan a cabo 22 proceso puerto.

317.000 personas
1 de retomo. FARC en Jamundi y Dagua.

desplazadas en el
pais.

Desmovilizacion
Del Bloque Calima en
Bugalagrande.

FARC-EP

Secuestro de los
12 diputados de
la Asamblea del
Valle del Cauca

por las FARC-EP.

AUC- ELN

Secuestro del Km 18
por el ELN.

Crisis humanitaria Desplazados

116.329 personas desplazadas
en el Valle del Cauca. Se
concentran en Buenaventura y
Cali.

Se llevan a cabo 38 procesos de
retomo.

288.127 personas
desplazadas en el pais.

Masacre de
Sabaletas en
Buenaventura por
las AUC.
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LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN
COLOMBIAY EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

FARC-EP Negociaciones

gonfrontacién en FARC-EP Se instala en Oslo,

Ml:i(leti;sl‘:;n:\l::ues . Tienen actividad militar en Noruega,.la mesa de

fuerza piblica 18 municipios del Valle del negociaciones con las
. Cauca. FARC-EP.

La Empresita

Surge como el remanente

de La Empresa. Se refuerza
por los Rastrojos y empieza
un nuevo ciclo de violencia
en Buenaventura.

Carro bombaen el
Palacio de Justicia de
Cali.

Se debilitan Los Rastrojos.

Ataques

Disputa entre grupos
armados. Combates,
afectacion a infraestructura
del Estado, fuerza piblica y
sedes politicas.

Muerte de 11 de los 12
diputados secuestrados.

Los Urabeiios
Se imponen en
Buenaventura, cooptan a
quienes se rinden y
destierran o0 asesinan a
quienes no lo hacen.

FARC-EP

Intensa actividad por
las estructuras de las
FARCenel
Departamento, que se
centra en municipios
como Tulud, Buga,

FARC-EP

Su actividad se centra en
Buenaventura, Restrepo,
Dagua, Jamundi, Florida,
Pradera, Palmira, Guacari,
Tulua y San Pedro.

La Empresa

Este grupo asume el control
del narcotrafico y las rentas
ilegales en Buenaventura.

2008

Se reproducen las masacres,
las torturas, las

desapariciones, los Florida, Praderay
desmembramientos y los Calima-Darién.
asesinatos selectivos.
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Plan de D
2020-202;

Acuerdo de Paz

Las FARC-EP se desmoviliza,
deja las armas y se concentra
en cooperativas denominadas

esarrollo Departamental
3

LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN
COLOMBIAY EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

Masacres - Estallido

social

Reincorporados En Buga, Tulua, Cali, Jamundi.

Excombatientes asentados
en Planadas, Tolima, se
trasladan hacia el centro
del Valle del Cauca, en
Tulua.

Aguilas Negras y AGC

Actuacion de disidencias de
las FARCy AGC.

Amenazas y atentados en
medio de movilizaciones

(Paro civico, Minga indigena,
Paro 21N).

Paro Nacional 28A.
Conformacion de primeras
lineas y resistencia social.

EPL llega a Jamundi.

ELNYy la paz

El Ejército de Liberacion
Nacional de Colombia
(ELN) le comunico al

PANDEMIA

Llega el coronavirus yla
COVID19. El
Departamento entra en

Lideres sociales

Prepondera el asesinato de
lideres sociales, Defensores
de DDHH y de reincorporados

E-comiin. ’
cuarentena. presidente electo Gustavo
Crecen los cultivos de uso Petro su "plena
ilicito en Jamundi, disposicion para avanzar
Buenaventura, Calima, en un proceso de paz".
Florida.
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b. ANTECEDENTES DEL OBSERVATORIO
PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA




OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA
ANTECEDENTES

Analisis del conflicto

Mediacion Atlas: Conflicto y desplazamiento en el
Valle del Cauca (2005)

Conformacion de una Red de
Observadores de caracter mixto
(comunitario e institucional). (2005)

Atlas: Paz y Convivencia (2007).

mediacion con los

Primera oficina Observatorio

Se crea la Oficina de Debido a la situacion

Gestion de Pazy
Convivencia en el
departamento del Valle del

1999 -

desplazamiento forzado,
nace el Observatorio
parala Pazen el aio

Invencible

Plan de Desarrollo Departamental
-2023

VALLE DEL CAUCA

Reforma

Plan de Desarrollo Administrativa

Se establece como funcion
para la Secretaria Consolidar
el Observatorio parala Paz
del Valle del Cauca.

Se incluye por primera vez al
Observatorio para la Paz en el Plan
de Desarrollo Departamental
“Vallecaucanos, hagamoslo bien”.

" INACTIVIDAD Modelo de Paz ,

El Observatorio para la Paz
tuvo un periodo de
inactividad, debido a la
inestable gobernabilidad
que tuvo la entidad (6
gobernadores).

Se elabora un Modelo de Gestion
Territorial parala Paz, la
Reconciliacién y la Convivencia, a
través del Observatorio para la Paz
del Valle del Cauca, en convenio
con el PNUD. Modelo (inico a nivel
nacional.
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LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA




OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA
RESULTADOS

« Asesoriay acompanamiento a las municipalidades.

 Articulacibn con academia e instituciones mediante
convenios

 Consolidacion de una Red de Observadores.

 Consolidacion de una base de datos de hechos de Ay
violencia politica para el Departamento del Valle del Cauca. '

« Puesta en marcha de un sistema de informacidon sobre
hechos de conflicto y desplazamiento, denominado “Visor
de Paz’.
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OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA
RESULTADOS

FORO CONMEMORATIVO
5 ANOS DE LA FIRMA DEL

A@w@ﬁ% %’%@/ a{é %ﬁ

HACIA UN NUEVO

CAMPO COLOMBIANO:
UNA MIRADA DESDE EL VALLE DEL CAUCA, 5 ANOS
DESPUES DE LA FIRMA DEL ACUERDO FINAL DE PAZ

Tulua Valle Noviembre
de 2021

Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA)
Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion
Valle De Cauca

« Realizacion de
eventos (foros,
conversatorios,
entre otros) sobre
problematicas del
conflicto y paz.

Valle
Invenable
GOBERNACION

VALLE DEL CAUCA

Conversatorio

CONFLICTO ARMADO EN
EL VALLE DEL CAUCA

Hechos victimizantes y escenarios de riesgo

o @

Panelistas

8

Gloria Reyna José Granada  GersonVergara Andrea Rodrlguez Irma Escobar
i adora B Representante de Revesr Bnla et | ug dm IEI
ot i Do e
Fecha: 12 de Mayo Lugar:
2022 Carrera 5 # 6-05
Hora: 8:00 a.m. Centro Cultural de Cali
Moderador a 12:30 p.m. Salén Madera

Diego Arias
Pastoral SocialConPaz
(SNPS-Caritas)

o
-r.',:‘;. 3
JAVERIANA

8514 GOBERNACION
#i VALLEDELCAUCA
P Secretarinde paz Temitorily.

% ConPaz \?
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OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA
RESULTADOS

ATLAS

Conflictoy

Desplazamiento
Valle del Cauca

Producciones editoriales:

v Atlas: Conflicto y desplazamiento
en el Valle del Cauca. (2005).

v Atlas de Paz y convivencia.
(2007).

' .ki :
i

ATLAS
DE PAZ Y CONVIVENCIA

v Atlas: Conflicto armado vy
perspectivas para la paz. (2015).
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OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA
RESULTADOS

/ MODELO DE GESTION TERRITORIAL

. PARA LA PAZ,

LA RECONCILIACION Y LA CONVIVENCIA

g+ EN EL VALLE DEL CAUCA

v Modelo de Gestiéon Territorial
Para la Paz, la Reconciliacion y
la Convivencia en el Valle del
Cauca. (2019). En convenio con el e
Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Modelo 5
unico a nivel nacional.
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OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

RESULTADOS
| R Guacharaca

VOCES Y MEMORIAS DE PAZ

v Revista virtual La Guacharaca,

enfocada en tres componentes
basicos: Construccion de paz, S ELANAVETTORO | CRISTIAN CASTARO
ortes dol IMCA & ; CAR‘MONA Mas que numeros
os pa(i)sajes de itroce

jconstruccion de
paz

la memoria.

territorialidades y memorias, Yy
situacion humanitaria. (Primera
edicion: 2017. Segunda edicion:
2021).

v Boletines En-claves de Paz.
(2020, 2021 y 2022: 24 ediciones). En - claves de paz

Boletin No. 7
Septiembre 27 de 2021

(”YI?\III:nuble \ ¥
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4. CONTEXTO
d. ACTORES INVOLUCRADOS EN LA
GESTION DEL OBSERVATORIO




PROYECTO DE ORDENANZA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL OBSERVATORIO PARA LA
PAZ DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” CO NTEXTO

OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA
ACTORES INVOLUCRADOS

Academia

Entidades del
Sistema de
Naciones Unidas

Organizaciones
sociales

Qtras Entidades
entidades del Estado

Valle |,
Invencible
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4. CONTEXTO
e. FUNCIONAMIENTO DEL OBSERVATORIO
PARA LA PAZ




OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA
FUNCIONAMIENTO

El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca ha funcionado de manera intermitente y con
distintos enfoques a lo largo de los distintos periodos administrativos, lo que ha
evidenciado una fuerte debilidad institucional que pone al Observatorio en un lugar
vulnerable y dependiente de la voluntad politica de los gobernantes y lideres de turno.

Esto representa una amenaza, desde el punto de vista de un analisis DOFA, que puede llevar a
gue el Observatorio deje de funcionar, como ocurrio durante los afnos 2008-2012, afectando asi
de manera negativa la produccion y gestion del conocimiento en torno a conflicto armado,
conflictividades y violencias, verdad y memoria historica, construccion de paz y derechos humanos,
y, hoy en dia, especialmente en lo relacionado con el seguimiento a la implementacion del Acuerdo
de Paz en el Valle del Cauca, impidiendo asi cumplir su rol de orientador de la toma de decisiones
publicas alrededor de estos temas en departamento.

Ry
Valle . \ i
Invencible
Plan de Desarrollo Departamental GOBERNACION .
222222222 VALLE DEL CAUCA




Y

OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA
FUNCIONAMIENTO

Aunque, en la actualidad, el Observatorio para la Paz se encuentra funcionando en la Secretaria de
Paz Territorial y Reconciliacion del Departamento del Valle del Cauca y esta visibilizado en las
funciones que le asisten a la Secretaria en el Decreto 1-3-1638 de octubre de 2020, se considera de
vital importancia contar con un acto administrativo aprobado por la Asamblea Departamental
gue le dé soporte juridico, le dé un marco y un direccionamiento estratégico claro e invariable y
con esto se contrarreste la debilidad institucional alrededor del Observatorio y se evite que se
materialice la amenaza de suspender su funcionamiento en un futuro cambio de gobierno.

Si existe una Ordenanza, la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion contara con ese respaldo
juridico que consolidara y reivindicara la importancia del papel del Observatorio para la Paz en la
construccion de paz, en el seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz, en la orientacion de la
toma de decisiones publicas, y en la sistematizacion y visibilizacion de experiencias y buenas practicas
de paz, reconciliacion, democracia y derechos humanos en el departamento del Valle del Cauca.
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4. CONTEXTO
f. PROYECCION DEL OBSERVATORIO PARA
LA PAZ




OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA
PROYECCION

Durante la administracion 2020-2023, se tiene planeado “consolidar el Observatorio para la Paz del
Valle del Cauca como un instrumento de seguimiento y evaluacion de la implementacion del
Acuerdo de Paz, la construccion de la paz y los postacuerdos, de sistematizacion vy
visibilizarian de experiencias y buenas practicas de paz, reconciliacion, democracia y derechos
humanos en los municipios del Departamento del Valle del Cauca”. Asimismo, se establecié como
una meta de producto del Plan de Desarrollo 2020-2023 Valle invencible.

La intencion de la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion es consolidar el Observatorio para
la Paz, promoviendo su respaldo juridico a través de una ordenanza, con el fin de que su gestion

siga dando resultados permanentemente, a través de los cambios de gobierno, y no se quede
unicamente en logros del pasado.
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OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA
PROYECCION

Se tiene proyectado fortalecer la produccion editorial, manteniendo el esfuerzo en el boletin En-
claves de paz (24 ediciones), la revista virtual La Guacharaca (2 ediciones) y la generacion de
nuevos atlas (3 ediciones) y publicaciones por areas tematicas, en los que se concrete el monitoreo,
el analisis y las propuestas centradas en los conflictos y la construccion de paz.

Se ha planeado la reestructuracion de la pagina web del Observatorio para la Paz y Visor de Paz,
asi como también disefiar estrategias de comunicaciones que posicionen al Observatorio como una
fuente de consulta virtual, garantizando informacion constantemente actualizada.

El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca pretende convertirse en un instrumento importante
de apoyo a la construccion del postconflicto en el Departamento, que contribuya con gestion de
conocimiento, difusion de informacion y construccion participativas de propuesta en torno a la paz, la
convivencia, la democracia y los derechos humanos en la region.

4 s—— N)»\
I | & ‘\\.,"
Valle . 5
Invencible
Plan de Desarrollo Departamental

GOBE| RNA&ION
°°°°°°°°° VALLE DEL CAUCA




Valle .
Invencible |
Plan de Desarrollo Departamental GOBERNACION

2020-2023 VALLE DEL CAUCA

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL
PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL

OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL

CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”




MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo / Acto
Administrativo

Descripcion

Colombia en su estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y

Articulo 1. : - . .
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
Articulo 22. |La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.
] Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
Articulo 287. |, " o
limites de la Constitucion y la ley.
Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos
] establecidos por la Constitucion.
Articulo 298.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad
de la accion municipal, de intermediacion entre la nacion y los municipios y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes.
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MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo / Acto
Administrativo

Descripcion

Articulo 300.

(Modificado por el articulo 2 del acto legislativo 01 de 1996). Corresponde a las asambleas
departamentales, por medio de ordenanzas:

Num. 3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los
de obras publicas, con la determinacion de las inversiones y medidas que se consideren necesarias
para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento.

Num. 5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de
rentas y gastos.

Num. 12. Cumplir las demas funciones que les asignen la Constitucion y la ley.

Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas seran coordinados e integrados con los
planes y programas municipales, regionales y nacionales. Las ordenanzas a que se refieren los
numerales 3°, 5° y 7° de este articulo, las que decreten inversiones, participaciones o cesiones de
rentas y bienes departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los traspasen a

él, solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del gobernador.
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MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo / Acto
Administrativo

Descripcion

Establece que son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la constitucion, las leyes, los decretos del gobierno y las ordenanzas de las

asambleas departamentales.
2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su hombre como gestor y

Articulo 305. promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.
(...)
4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.
Acto Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la Constitucion con el propdésito de estabilidad y
Legislativo 02 |seguridad juridica al Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
del 2017. |Estable y Duradera.
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MARCO LEGAL

DECRETO LEY

Articulo

Decreto Ley 2200 de 2022 del 8 de febrero del 2022.
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

ARTICULO 119. Atribuciones de los Gobernadores.

DECRETOS

Decreto Departamental 1-3-1638 de octubre 2020.
Por el cual se ajusta la Estructura de la
Administracion Central del Departamento del Valle
del Cauca, se definen las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones.

Articulo 185: Responsabilidades y funciones de la
Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion.

Decreto Nacional 2404 de diciembre de 2019.

Por el cual se reglamenta el articulo 155 de la Ley
1955 de 2019 y se modifica el Titulo 3 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 Unico del
Sector Administrativo de Informacion Estadistica”.

Articulo 2.2.3.1.1. Finalidad del Sistema
Estadistico Nacional - SEN.
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MARCO LEGAL

ACUERDO FINAL DE PAZ

Articulo

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de Una Paz Estable y
Duradera del 12 de noviembre 2016.

Punto 6. Implementacion, verificacion y refrendacion.
6.1.5. Sistema Integrado de Informacion y medidas para
la transparencia para la implementacion.

6.1.6. Funciones de la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo
Final (CSIVI).

PLAN DE ORDENAMIENTO
DEPARTAMENTAL

Articulo

Ordenanza 513 de 2019.

Por medio de esta normatividad se adoptan y
armonizan instrumentos para la estabilizacion
territorial y se crea la mesa de estabilizacion

territorial del Valle del Cauca.

ARTICULO PRIMERO: Finalidad.
Articulo 8. Escenario territorial.
Articulo 10. Apuestas estratégicas.
Articulo 11. Ejes territoriales en el MOT.

R AT
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MARCO LEGAL

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Articulo

Subseccidn 5. Equidad en los territorios.

Articulo 250. Pactos Territoriales.

Articulo 281: Créase la Hoja de Ruta para la
implementacion de la politica de estabilizacion

ANEXO B. INICIATIVAS INDICATIVAS DE INVERSION
DEL PPI DEL PND 2018 - 2022

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL Articulo

Linea estrategica territorial: Valle del Cauca Territorio
de Integracion Social para la Paz.

Linea de Accion 204. Modelo de Gestion Territorial
para la Paz y la Reconciliacion.

Linea de Accion 202. Victimas del Conflicto Armado.

Plan de Desarrollo Nacional "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022"
Ley 1955 del 2019.

Ordenanza 539 de junio 2020.

Por medio del cual de adopta el Plan de
Desarrollo Departamental 2020-2023: “Valle
invencible”.

META DE PRODUCTO: Operativizar un
observatorio de paz para la toma de decisiones
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6. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DEL
PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL

OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL

CAUCAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”




Y

La aprobacion del Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022 se suma al momento coyuntural que ha
venido atravesando la nacion en los ultimos dos mandatos de gobierno, pues este plan “busca alcanzar
la inclusién social y productiva, a través del emprendimiento y la legalidad como semilla, el
emprendimiento como tronco de crecimiento y la equidad como fruto, para construir el futuro de
Colombia ”, donde la paz territorial, a la luz de los esfuerzos que se han realizado en el Valle del Cauca,
sigue siendo un elemento fundamental para el cumplimiento de las apuestas estructurales del actual
Gobierno Nacional.

El Departamento del Valle del Cauca le apuesta a la consolidacion de la paz, con el proposito de
fortalecer herramientas orientadas a promover, desarrollar y aplicar estrategias de seguimiento a las
politicas nacionales y Departamentales de construccion de paz, generar conocimiento que permita crear
sinergias sociales, institucionales y territoriales que forjen un impacto en la calidad de vida de los
pobladores del Departamento del Valle del Cauca.

Es por ello, que, con la creacion del Observatorio de Paz en el Valle del Cauca mediante
Ordenanza, la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacidon podra consolidar este instrumento en
un trabajo mas visibilizado, de trascendencia y estabilidad juridica en el tiempo.
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CERTIFICADOS

o Certificado del Departamento o Concepto juridico, expedido
Administrativo de Planeacion, por el Departamento de
donde certifica las metas de Juridica del Valle del Cauca.

o Certificado de impacto fiscal,
expedido por el Departamento de
Hacienda y Finanzas Publicas

del Valle del Cauca.

#
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IMPACTO FISCAL

EL PROYECTO DE ORDENANZA *POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES,

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establece que se debe certificar el costo fiscal de un
Proyecto de Ordenanza, cuando ordene gasto, otorgue beneficios tributarios o reduzca
ingresos.

El articulo 12° de la Ordenanza No.408 de 2016 “Estatuto Organico del Presupuesto
Departamental’, establece que “el Impacto Fiscal de cualquier Ordenanza que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo"

Constitucion Politica de Colombia, articulos1, 22, 287, 298, 300, 305, Acto legislativo 02
del 2017, Decreto Ley 1222 de 1986, Decreto Ley 418 de 1997, Ley 1448 de 2011, Ley
1819 de 2016, Decreto Ley 885 del 26 de mayo de 2017, Decreto Ley 893 del 28 de mayo
de 2017, Decreto Ley 896 de 2017, Ley 1955 del 2019, Decreto Ley 896 de 2017, Decreto
1188 del 2003, Decreto 2366 del 7 de diciembre de 2015, Decreto 1650 de 9 de octubre
del 2017, Decreto Nro. 362 del 22 de febrero de 2018, Decreto 1223 de 2020. Decreto
Departamental 1-3-1638 de octubre 2020 y Ordenanza 539 de 2020

El presente Proyecto de Ordenanza tiene como objeto la creacion del observatorio para
la paz del Valle del Cauca, como un centro de pensamiento adscrito a la Secretaria de
Paz Teritorial y Reconciliacién del Departamento del Valle del Cauca, que cogestiona
conocimientos, investiga y busca la 1ransformacton poslllva de las realidades en temas
de conflicto armado, construccién de paz, socio

h y g

De igual manera el observatorio para la paz del Valle del Cauca tiene como base un
trabajo en red publico privado; por tanto, el caracter del observatorio es mixto y de él se
espera proveer informacion oportuna tanto a la Gobernacion del Valle del Cauca, asi
como a las administraciones munlmpales enndades de gobierno nacional, organismos
ONG, instituciones educativas,

organismos internacionales y ciudadania en general.

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

producto que impactan esta
Iniciativa.
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CERTIFICACION

La uitettord del Departamento Agministrativo a8 Planeacion de 1a Gobermacion del Valle
certifica que el proyecto de Ordenanza "Por medio de la cual se crea el Observatorio para
la Paz del Valle cel Cauca y se dictan otras disposiciones' se encuentra en articulado con
la Ordenanza 539 del 5 de junic de 2020, "Por medio de la cual se adopta el Plan de
Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Valle Invencible"

A continuacion, se cetallala Cadena de Valor asociada al Observatorio para la Paz del Valie
del Cauca, que se encuentra en el Titulo I, Capitulo II, Subcapitule IV. articulo 42 de a
Ordenanza 538 del 5 de junio de 2020.

Lmea estratégica tem orial | LT2. Valle del Cauca territorio de integracion sccia para ‘a paz
L ea de Acu‘én LA204 Modelc d 16n territorial para la paz y la reconciliacion

 Programa Pg20401 Censolidar

ndelaPazT Terrioria

Mata Fesiitado MR2049% OL‘ l\/anter‘er‘er 3 componentes del modelo de gestion
territorial a paz en funcionamente anualmente

| subprograma Sp2040104. Observatorio ce Paz: Informacion del Conficto y Tioo
‘dc Violencia

MP204"104301C\ Operativizar 1 observatorio de paz para la 1oma

| Meta producto

| Tipo de meta
Linea Base
|

Valor esperado 2020-2023 \ ;)

Enticad respensable Secrelana de Paz Te torial y Qe(,

Para constancia se firma en la Ciudad de Santago de Cal, a los treinta (30) dias del mes
de marzo de 2022

LORENA SOFIA VELASCO FRANCO
Directora

Departamento Administrative dem?ineacluu

11900801~ D5/7 —2022.01679Y
Santiagodecal, 48 e Abrtl e z022

Doctor
“ORLANDO RIASCOS OCAMPO
Secretario de Paz Territorial y Reconciliacion
obernacién del Valle del Cauca

\RelevenciaA Concepto juridico al Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA

EL OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

ANTECEDENTES

El Secretario de Paz Territorial y Reconciliacion mediante oficio 1 420-51.26-2022016794 de abril

~ 07 de 2022, remite para concepto juridico proyecto de Ordenanza del asunto, en atencion a su

solicitud y teniendo en cuenta la misién institucional de esta dependencia de estudiar, analizar y
conceptuar sobre la aplicacion de normas y expedicion de los actos administrativos, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 2° del articulo 14 y el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y el Decreto Departamental 1638 de 2020, se responde
a conceptuar previa las siguientes

CONSIDERACIONES
Marco juridico constitucional.

La Constitucion Politica en el articulo 1° establece que Colombia en su estado social de derecho,
organizada en forma de Republica unitaria. descentralizada. con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista. fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general

El articulo 22 idem dispone que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

El articulo 287 superior preceptia que las entidades teritoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley

Asu vez el articulo 298 de la Carta indica que los depanamenlus tienen autonomia para la
a de los asuntos yla del desarrollo econdmico
y social dentro de su territorio en los términos eslablecvdos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de , de i

de la accion municipal, de intermediacion entre la nacién y los municipios y de pres(aclén de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Asi mismo el articulo 300. (Modificado por el articulo 2 del acto legislativo 01 de 1996). Preceptia xf
. por medio de ordenanzas.

que alas
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7. PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA EL OBSERVATORIO
PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”




LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en gjercicio de sus funciones
constitucionales y legales, en especial, las contenidas en los articulos 22 y 300 de la Constitucion
Politica, el articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, el Decreto Ley 885 del 26 de mayo de 2017,

ORDENA:

CAPITULO 1.
Creacion, principios y enfoques del Observatorio para la Paz del Valle del Cauca.

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. Créase el Observatorio para la Paz del Valle del Cauca, como un
centro de pensamiento adscrito a la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion del Departamento
del Valle del Cauca.
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ARTICULO SEGUNDO. PRINCIPIOS. El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca orientara su
guehacer preservando los siguientes principios:

PRINCPIOS DEL OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

La informacion recopilada y/o producida por el Observatorio para la Paz del Valle del Cauca tendra en
cuenta los lineamientos del lenguaje claro y se dispondra en medios, modos y formatos accesibles para
todas las personas, independientemente de su condicion social, econOmica, fisica, étnica o geografica.
No existira ninguna barrera que impida o dificulte el acceso a la informacion.

La informacioén recopilada, procesada, producida y divulgada por el Observatorio responde a criterios de

ACCESIBILIDAD:

SRUIRIDE veracidad, confiabilidad, consistencia y pertinencia.
MEJORA El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca realizara evaluacion constante de sus procedimientos y
CONTINUA: aplicara las actualizaciones necesarias para mejorar su guehacer y sus resultados.

Con el objetivo de mantener la confianza, el Observatorio para la Paz del Valle del Cauca se abstendra

NEUTRALIDAD: . . ) .. . :
de tomar parte en las situaciones de controversia politica que se generen entre distintos actores sociales.

El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca esta comprometido con la promocion de la participacion
PARTICIPACION: ciudadana, comunitaria, académica, estatal y social, en el marco de su funcién para promover el analisis
y cooperacion continua en la gestion del conocimiento.
El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca reconoce el acceso a la informacion como derecho
fundamental; en tal sentido, propendera por poner a disposicion del publico, de manera proactiva, toda la
informacion y documentos recopilados y producidos, en medios de facil acceso para toda la poblacion,
priorizando los canales virtuales.

Valle .
("’ Invencible | S%

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

PUBLICIDAD:

Plan de Desari
2020-2023




ARTICULO TERCERO. ENFOQUES: El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca se regira por los
siguientes enfoques:

ENFOQUES DEL OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA
Este enfoque permite identificar y visibilizar aquellas acciones provenientes de las entidades
publicas, las empresas privadas, los sectores sociales y las comunidades locales, orientadas a
contribuir a la implementacion del Acuerdo de Paz y a prevenir, mitigar y eliminar_los principales
factores generadores del conflicto, ademas de otras iniciativas y apuestas de agenciamiento de paz
en_la reqién, que permitan llegar a nuevos estadios de convivencia, incluyendo asuntos
relacionados con paz urbana, oferta institucional para la paz, pedagogia y cultura para la paz, entre
otros.

Este enfoque se basa en la comprension de los derechos como universales e inherentes a los
DERECHOS seres humanos, sobre los cuales se deben procurar relaciones de justicia, igualdad y libertad en el
HUMANOS: marco de la integralidad, indivisibilidad e interdependencia. En este sentido, orienta el analisis de

las acciones de vulneracion, defensa y garantia de los derechos humanos.
Este enfoque asocia los datos a un espacio geografico delimitado, de tal manera que permita el
analisis espacial, la identificacion de las distribuciones espaciales de las variables, el seguimiento

TERRITORIAL: de indicadores territoriales y la georreferenciacion de datos; asi como también orienta el analisis de

las relaciones y dinamicas sociales que configuran los territorios, involucrando a diversos actores
dimensiones territoriales y las escalas espaciales y sus niveles.
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CAPITULO 11.
Objetivos del Observatorio para la Paz del Valle del Cauca

ARTICULO CUARTO. OBJETIVO GENERAL. El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca tiene
como objetivo general promover el analisis y la generacion de conocimiento sobre la situacion asociada al
sector de seguridad y convivencia territorial en el Valle del Cauca, para incidir en la toma de decisiones
institucionales y comunitarias en pro de la construccion de paz territorial en la region.

ARTICULO QUINTO. OBJETIVOS ESPECIFICOS. El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca tiene
como objetivos especificos las siguientes:

1. Realizar seguimiento y monitoreo de informacién asociada al sector de seguridad y convivencia
territorial, que incide y afecta la construccion de paz en el Valle del Cauca.

2. Realizar sistematizacion y acciones de visibilizacion de experiencias y buenas practicas de paz,
reconciliacion, democracia y derechos humanos en el Valle del Cauca.

3. Realizar seguimiento a la implementacion de los acuerdos de paz en el Valle del Cauca.
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Realizar seguimiento a la implementacion de la apuesta estratégica del Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental (POTD) denominada Territorios Prioritarios para Politicas de Paz
(TPPP).

Promover y desarrollar procesos de analisis e investigacion sobre temas asociados al sector de
seguridad y convivencia territorial, que inciden y afectan la construccion de paz en el Valle del
Cauca.

Difundir informacion y conocimiento, producto del monitoreo, analisis e investigacion, sobre
asuntos relacionados con el sector de seguridad y convivencia territorial en el Valle del Cauca.

Producir y recopilar datos georreferenciados que seran publicados en el Sistema de Informacion
Geografica definido por la Gobernacion del Valle del Cauca.

Dinamizar acciones de interlocucion e incidencia intra e interinstitucional para orientar la toma de
decisiones en pro de la construccion de paz territorial en el Valle del Cauca.

Paragrafo: El manejo de la informacion estadistica de fuente secundaria o generada por el Observatorio
para la Paz del Valle del Cauca debera darse en los terminos del Sistema Estadistico Nacional (SEN)
y de la Politica de Gestion de Informacion Estadistica adoptada por el Departamento.
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CAPITULO lII.
Disposiciones Finales.

ARTICULO SEXTO. REGLAMENTACION. La sefiora Gobernadora expedira los actos administrativos
gue se requieran para la reglamentacion y el optimo funcionamiento del Observatorio para la Paz,
conforme al numeral 12 del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA. La presente Ordenanza regira a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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