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Presentacion.

El 23 de noviembre del 2021, la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion de la
Gobernacién del Valle del Cauca, en su misibn de promover espacios de
reconciliacion entre los diversos actores del conflicto armado y generar una cultura
de paz sostenible, llevé a cabo el foro Hacia un campo colombiano: una mirada
desde el Valle del Cauca, cinco afios después de la firma del Acuerdo Final de Paz,
en alianza con la Comision de la Verdad, la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP),
el programa ConPaz de la Pastoral Social — Caritas Colombiana, la Alcaldia de
Tulua, la iniciativa nacional Tejiendo un Acuerdo para la Vida y la Unidad Central
del Valle del Cauca (Uceva).

El evento permitio la participacion activa de agricultores, campesinos, victimas del
conflicto armado, poblacién reincorporada y miembros de la sociedad civil.

Igualmente, se propicié un ambiente interdisciplinar e interinstitucional, permitiendo
asi el intercambio de conocimiento en torno a la implementacion del Punto 1 del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, a cinco afios de su firma.

Con estas memorias del evento, la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion
reafirma su compromiso de seguir apostandole a la paz y la reconciliacion,
propiciando espacios de intercambio de saberes, en donde se compartan diferentes
miradas que generen reflexion y didlogo en torno a la implementacion del Acuerdo
Final de Paz.

Presentamos aqui el registro de este foro, recopilando en este documento las
memorias que recogen las perspectivas de los dialogos realizados en el evento.

w.valledelcauca.gov.co
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Agradecimientos.

El secretario de Paz Territorial y Reconciliacion del Valle del Cauca, Orlando
Riascos Ocampo, extiende sus mas sinceros agradecimientos a todas las personas
gue hicieron parte de la organizacion y ejecucion de este evento:

Argeli Arango — Comision de la Verdad.

Diego Arias — Pastoral Social — Caritas Colombiana, ConPaz.
Thiame Carabali — Jurisdiccion Especial para la Paz.

Johan Camilo Hernandez — Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad de la
Alcaldia de Tulué.

Iniciativa nacional Tejiendo un Acuerdo para la Vida.

Juan Carlos Urriago — Unidad Central del Valle del Cauca (Uceva).
Juan Pablo Garcia — Unidad Central del Valle del Cauca (Uceva).
Svenja Wolter - MAPP OEA

Laura Murgueitio — Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion.
Jonathan Jiménez — Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion.
Vanessa Marin — Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion.
Cristina Portilla — Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion.
Leonardo Sarria — Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion.
Guillermo Banguero — Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion.

Jorge Enrigue Rebolledo — Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién.
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Objetivo general del evento.

Conmemorar los cinco afios de la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, a través de un foro que
permita propiciar la discusion sobre el Punto 1 del Acuerdo: Reforma Rural Integral,
por medio de mesas de trabajo que le dan voz a la sociedad civil y exposiciones de
actores que tienen un amplio conocimiento del tema, por investigacion o
experiencia, con la finalidad de intercambiar conocimiento y tener varios referentes
sobre el estado de la implementacion de este punto en el territorio vallecaucano.

Estructura del evento.

El foro result6é ser una estrategia fundamental para el intercambio de informacion, la
discusion conceptual y la creacion colectiva del conocimiento, que permitié
construir, a partir de los diversos puntos de vista, un aprendizaje significativo,
centrado en la negociacion y el debate, alrededor del Punto 1 del Acuerdo Final de
Paz.

El foro contd con transmisién en vivo a través de Facebook Live, la cual se puede
revivir en este enlace.

www.valledelcauca.gov.co
v)(f)(@) #Vallelnvencible
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Publico Objetivo.

Comunidad campesina, victimas del conflicto armado, poblacion reincorporada y
miembros de la sociedad civil del Valle del Cauca.

En total, participaron 137 personas, pertenecientes a asociaciones campesinas,
Grupos Motores de los PDET de Pradera, Florida y Buenaventura, organizaciones
de la sociedad civil y comunidad, en general; asi como también representantes de
entidades como la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, la
Unidad Restitucion de Tierras, la JEP, MAPP-OEA, la Mesa Departamental de
Victimas, Alcaldias y Consejos Municipales de Paz del Valle del Cauca, entre otros.

Metodologia.

El evento tuvo una duraciéon de cinco horas y, con el fin de dinamizar la discusiéon y
permitir la participacion activa de los actores comunitarios, se llevd a cabo la
siguiente metodologia:

Etapa 1. Mesas de trabajo.

La primera parte del foro consistié en cinco mesas de trabajo, en las cuales los
asistentes se reunieron a discutir en torno a un tema asociado al Punto 1 del
Acuerdo Final de Paz: Reforma Rural Integral y su implementacion en el Valle del
Cauca.

Cada mesa de trabajo contdé con una pregunta orientadora de la discusion y un
moderador. Entre los participantes, se eligié a un representante para que ejerciera
el rol de relator al final del ejercicio.

# Temas Preguntas orientadoras Moderadores
William Libreros —
¢, Cudles han sido los retos Tejiendo un Acuerdo
. para regularizar la propiedad para la Vida
1 | Accesoy uso de tierras rural en el Valle (catastro Roberto José Diaz —
multipropésito)? Agencia Nacional de
Tierras.

¢ Cobmo ha avanzado la
restitucion de tierras a las
victimas de despojo y
desplazamiento forzado y el
apoyo para quienes buscan
retornar a sus tierras?

Maicol Martinez —
Unidad de Restitucién
de Tierras.

2 | Restitucion de tierras

valledelcauca
VaillCTUuTiCaJdla.
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Temas Preguntas orientadoras Moderadores

Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)

¢,Cual ha sido el nivel de
cumplimiento alrededor del
PDET? ¢Qué capacidades se
requiere fortalecer?

Leonardo Sarria —
Secretaria de Paz
Territorial y
Reconciliaciéon del Valle
del Cauca

Planes nacionales para
la reforma rural
integral:
(Infraestructura y
asistencia técnica a la
agricultura campesina).

¢, Como ha sido la
implementacién de ayudas
para el acceso integral a la
tierra en cuanto a riego,
crédito, asistencia técnica y
apoyo a la comercializacion de
productos?

Guillermo Banguero —
Secretaria de Paz
Territorial y
Reconciliacion del Valle
del Cauca y Noelia
Galvis — Agencia de
Desarrollo Rural

Planes nacionales para

la reforma rural

5 | integral: Desarrollo
social (educacion,
vivienda, salud).

¢, Cobmo ha avanzado la
implementacion de planes de
desarrollo social en la regiéon?

Argeli Arango —
Comision de la Verdad.

Al finalizar, como resultado de la discusion y reflexiones que surgieron en las mesas
de trabajo, un representante de la comunidad tomé la voceria y realizd una
intervencion ante el publico asistente, mencionando las principales conclusiones de

cada mesa.

Etapa 2: Ponencias

La segunda parte del foro consistio en la presentacion de cinco ponencias de
actores institucionales y académicos relacionados con la implementacién del Punto

1 del Acuerdo Final de Paz.

Gloria Patricia Reyna
Sogamoso

del Conflicto Armado.

Representante de la Mesa Departamental de Victimas

Pablo Catatumbo Torres

Acuerdo Final de Paz.

Senador de la Republica de Colombia y firmante del

Juan Pablo Garcia Giraldo

(Uceva).

Docente de la Unidad Central del Valle del Cauca

Jessica Valenzuela

Investigadora del Instituto de Estudios Interculturales
(IEI) de la Pontificia Universidad Javeriana Cali.

Camilo Paris Anzola

Gerente de Estabilizacién de la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion.

s lladalecaiica
\lledelcauca
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Relatorias de las mesas de trabajo

Mesa 1. Acceso y uso de tierras.
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La relatora y vocera de esta mesa fue Alexandra Sanchez Su |ntervenC|on se
relaciona a continuacion:

La inquietud general de esta mesa, en la cual particip6é el municipio de Tulua, area
de San Lorenzo y el Porvenir, y Cerro Rico, por el lado de Buga, es acerca de la
legalizacidén de los predios sin uso ocupados por la comunidad campesina victima
del conflicto armado, donde también participan las personas en reincorporacion,
comunidad que lleva en zona rural varios afios y cuyos predios se encuentran en
estos momentos en propiedad de la Sociedad de Activos Especiales (SAE). Hizo un
llamado a la SAE, porque la comunidad creia que iba a estar presente en dicho
evento.

Mencion6 que han tocado la puerta de varias entidades, pero, por el hecho de que
sus predios se encuentren en manos de la SAE, no han podido obtener respuesta
ni solucién alguna. Propuso que se deberia crear una mesa permanente donde haga
presencia la SAE, la Agencia Nacional de Tierras, las diversas alcaldias y todos los
entes que tengan que ver con los procesos de legalizacién de predios, para que
brinden soluciones, porque se estan conmemorando cinco afios del Acuerdo de
Paz, el cual dice que va a 12 afios, y en estos cinco afos ellos no han obtenido
ningln apoyo.

Para finalizar, mencion6 que, en un inicio, los predios no tenian ni techos y, gracias
a la union de esfuerzos, hoy en dia son tierras que estan produciendo. Por tal
motivo, el mayor anhelo es poder legalizar sus predios en companiia de los entes
encargados que les brinden verdaderas soluciones y que no se vaya a quedar todo
en el papel.

. ,.,‘\..,\-@L‘edelca;gca 0
w)(f #Vallelnvenuble

Pagina 9 de 76



GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Paz Territorial y
Reconciliacion

Valle
Invencible

Mesa 2. Restitucion de tierras.

N

La relatora y vocera de esta mesa fue Maria Angélica Cruz Roldan, representante
de la organizacion De Mujer a Mujer. Su intervencion se relaciona a continuacion:

Menciono que en estos cinco afios, como victimas del conflicto armado, deben tener
un proceso de reparacion integral y que esa reparacion para las victimas no ha
llegado. Ademas, manifesté que dicha reparacion tiene falencias en las
indemnizaciones. Hizo un llamado a las mesas: nacional, departamentales y
municipales a que continden en la lucha para que esa reparacion integral sea
efectiva, para que esa paz real, estable y duradera sea todo un hecho.

Dijo que, de acuerdo a la problematica que tienen con el tema de tierras, los avances
han sido muy pocos, y que, dentro de las problematicas, han logrado identificar que:

1. Existe mucha demora en la gestion de los procesos legales.

2. La congestion y desarticulacion nos lleva a la inoperancia en la celeridad
frente a los procesos judiciales en la jurisdiccion especial.

3. Laproblematica social de los segundos ocupantes, en la gue ha predominado
el principio de la buena fe de estos.

4. La falta de conocimiento y capacitacion con informacién clara y eficaz para
el campesinado en la ruta a seguir en la restitucion de tierras. Esta
capacitacién es fundamental para el acceso, es vital que las personas tengan
el conocimiento para poder llevar a cabo un proceso.

5. El orden publico y la seguridad como plataforma fundamental para la
restitucion, ya que aun estan viviendo el temor, la inseguridad y las amenazas
a lo largo y ancho del pais. Las personas no quieren retornar nuevamente a
los predios que han dejado abandonados y mucho menos quieren ir a

srvuslladalrsiies
v.valledelcauca.qgo
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reconocer esos predios por la falta de seguridad; es por eso que se le hace
un llamado a la institucionalidad.

6. La falta de apoyo institucional desde la articulacion con los procesos
restitutivos y el cumplimiento de 6rdenes judiciales. Afliadié que han sido
testigos de como se demoran esos procesos Y las personas estan muriendo
sin poder tener nuevamente acceso a lo que les fue arrebatado.

Concluyé diciendo que lo que se desea es que todo este proceso sea una realidad,
y para conseguirlo se debe:

1. Fortalecer la politica publica de restitucion de tierras encaminada al proceso,
a superar los problemas de orden publico y a la descongestién de los
juzgados especializados, mediante la ampliacion de la planta de jueces y
magistrados.

2. El reconocimiento en las mesas de participacion de victimas del conflicto de

la representacion del hecho victimizante de despojo y abandono forzado de

tierras.

Integrar y articular las representatividades en torno a las 6rdenes judiciales.

El fortalecimiento de la institucion en los cuellos de botella, frente a las

reclamaciones de los sujetos de especial derecho, como nifios, nifas,

adolescentes, personas en situacion de discapacidad o con enfermedades
catastroficas.

ko

Mesa 3. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

El relator y vocero de esta mesa fue Wisne Hinestroza Valencia, de la Mesa Técnica
PDET de Buenaventura. Su intervencion se relaciona a continuacion:

Menciond que, a cinco afos de la firma del Acuerdo de Paz, creian firmemente que
podia haber un cambio para sus territorios y hoy son territorios que se estan
preguntando: ¢estamos incluidos en las zonas PDET y tenemos construido nuestro

vww.valledelcauca.qo
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instrumento de planeacion?, porque creyeron en ese gran objetivo del Decreto 893
que pretendia cerrar las brechas de desigualdad entre el campo y la cuidad.

Explicé que el ejercicio realizado en la mesa de trabajo estuvo dirigido en tener un
contexto sobre la reconfiguracion del conflicto armado y vulneraciéon de derechos
humanos. Agregd que hoy, gracias a la implementacion de los PDET en los
territorios, se han ido reconfigurando algunos grupos al margen de la ley, por ende,
hoy no se tiene seguridad en los territorios. Entonces, se ha ido perdiendo esa
legitimidad y esa credibilidad hacia la institucionalidad a la hora de implementar los
PDET.

Destaco algunos puntos que surgieron de la discusion en la mesa:

e Se siguen vulnerando derechos, porque hay lideres amenazados y
asesinados en el marco de estos procesos.

e Ausencia del estado en los territorios. Los PDET le permitieron a la
comunidad sofiar y creen todavia que es posible llegar a subsanar esas
necesidades insatisfechas que se tienen en los territorios.

e Hay dificultades en las alternativas econdmicas. El desempleo sigue
aumentando en las zonas PDET, al igual que los asesinatos y la extrema
pobreza; por ende, el contexto, a estos cinco afos, es que hay que pensar
en reestructurar y evaluar, porque no se esta viendo que realmente la paz
esté llegando a los territorios y que este proceso de restitucion se esté dando.

¢ Falta articulacion entre las instituciones como la alcaldia, la gobernacion, la
ART, las organizaciones sociales y la comunidad.

e Se havisto poco avance en la implementacién del eje de tierras para poderse
mantener en los territorios. Las zonas que hoy en dia habitan las estan
velando, luchando para que estas les puedan ser entregadas, porque
realmente quieren permanecer en el territorio. Pero ¢de qué sirve hablar de
cerrar brechas, de dignidad, en el marco de la implementacion?, cuando
realmente los productores no tienen la tierra para hacerlo, entonces se
evidencia poco avance y si se cree que es importante que se pueda acelerar.

e Hay un déficit total en la implementacion de las iniciativas, formulacion,
estructuracion y aprobacion; por tal motivo, debe haber estrategias que
puedan asegurar esa implementacion.

e Falta de dialogo y contextualizaciéon entre los municipios PDET. Aclaré que,
en temas de desarrollo e implementacién, Buenaventura estd igual que
Pradera y Florida, y contintia en la lucha constante para poder llegar a su fin.
Resaltd que, para el Pacifico medio, Buenaventura esta adherida
administrativamente al PDET de Alto Patia y Norte del Cauca, y expresé que
creen y seguiran insistiendo en que esto es una violacion de derechos,
porque, de acuerdo con el Decreto 893, Buenaventura fue creada como un
PDET independiente y hoy esta bajo una coordinacion con la cual no se

#Vallelnvencible
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sienten representados como PDET Pacifico medio, que hace que la gestion
hacia este PDET no sea la esperada. Por estas razones, expresé que
seguiran solicitando que nos desvinculen de este PDET Alto Patia.

e [Falta de participacion comunitaria en las fases de implementacion del PDET.
Menciono que la comunidad esta para decidir, para construir (como paso en
esa fase inicial donde se creo el instrumento de planeacion), no para validar.
Entonces, hizo un llamado informando que las comunidades de los tres
municipios estan dispuestas a construir, no a que les lleven documentos en
los que no se tiene en cuenta el enfoque diferencial para el PDET Pacifico
medio, zona en la que los que estan involucrados en estos ejercicios son
negros e indigenas y por ello se tiene el capitulo étnico como garantia en el
proceso de implementacion.

Con base en lo anterior, expresé que falta claridad en la implementacion y para ello
debe haber mayor informacién e inversibn. Ademas, dijo que, sobre esos
presupuestos que existen, como el Fondo Local Paz, que para algunos territorios
€s una esperanza que aun no se ha materializado, porque se tienen zonas que
todavia no tienen aprobado un solo proyecto en dicho fondo, se debe pensar en
como redefinirlos. Manifesté que este es un fondo donde todos participan, a pesar
de las dificultades de estructuracion que hay en muchos de los municipios, y que en
el tiempo que lleva no se ha logrado obtener un solo centavo del Fondo Local Paz.

Propuso que los municipios tengan unos fondos especificos e hizo mencion al PDET
Pacifico medio, que tiene enfoque diferencial y tiene un capitulo étnico,
manifestando que no se le da cumplimiento. Por tal razon, expresé que siempre han
concluido que debe existir un fondo diferente, y solicit6 que no los pusieran a
participar en convocatorias, porgue hay un derecho ganado en todo este proceso.

Luego, mencioné como propuesta fortalecer los procesos de interlocucion,
interétnicos, interculturales e interinstitucionales, porque es necesario que se
generen mMas espacios con mayor tiempo donde los tres municipios puedan
encontrarse y conocerse; pero, ademas de ello, generar estrategias para que juntos
puedan hacer el suefio realidad de ver la transformacion en los territorios. Adicional
a esto, propuso que se pueda generar una participacion en las diferentes secciones
institucionales, argumentando que en la actualidad se hacen las secciones y la
comunidad no tiene ningun tipo de participacion y es fundamental que se participe
en esos espacios, porque los informes estan diciendo muchas cosas que no son
ciertas en los territorios, estan relacionando cosas que no se estan haciendo y es
importante que se pueda decir: “Esto es verdad”, o “Esto es mentira”. También,
propuso que genere un plan de contingencia ante del déficit de estructuracion de
proyectos que se tiene, para que estos puedan ser aprobados y que se pueda
generar el espacio de una mesa de los municipios PDET que garantice el
presupuesto para poder seguir construyendo.

#Vallelnvencible
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Cerro su intervencion dejando un mensaje al delegado del Alto Comisionado,
Camilo Paris, y es que el PDET Pacifico Medio, desde el 29 de agosto, par6
actividades PDET, lo cual se corroboroé el 13 de octubre, a través de otro documento,
en el cual dicen que necesitan sentarse con la ART para poder tomar decisiones,
porque siguen con menos de 0 en porcentaje de implementacion, no se tiene ni un
proyecto en Local Paz, ni por hora por impuestos.

Mesa 4. Planes nacionales para la reforma rural integral: (Infraestructuray

e

e

La relatora y vocera de esta mesa fue Maria Luisa Pefiaranda, consejera del
Consejo Municipal de Paz y Reconciliacion de Tulua. Su intervencion se relaciona
a continuacion:

Después de hacer un andlisis de lo discutido en la mesa de trabajo, con presencia
de la Agencia de Desatrrollo Rural, la invitacion es a hacer las cosas en asociatividad
y, después de haber entrado en debate, los participantes de la mesa coincidieron
en que una de las cosas mas importantes es que se les reconozca como
campesinos, como ciudadanos con derechos.

Menciond que concluyeron que, en este momento, en la zona centro, a cinco afos
de la implementacion del Acuerdo Final, todavia se quejan de que no hay una
prestacion de ayuda para ninguno de los campesinos en diferentes sectores.
Expresé que necesitan urgente un arreglo de vias, para poder sacar a vender sus
productos y que se requiere la asistencia técnica para que articulen lo empirico con
lo técnico.

www.valledelcauca.gov.co
v)(f)(©@) #Vallelnvencible
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Antes de finalizar la relatoria de la mesa 4, le dio la palabra a Mauricio Sandoval,
representante de Desplazamiento de la Mesa Municipal de Victimas del Conflicto
Armado de Tulua. Su intervencion se relaciona a continuacion:

Manifesto que el estado de las vias es la deuda externa que ha tenido el gobierno
con nosotros los campesinos, por tal motivo, han hecho una propuesta en la Mesa
Departamental de Victimas y es que con los activos especiales que tiene el Valle
del Cauca se hagan viviendas para las familias victimas del conflicto armado, para
los campesinos que estan en asociaciones de las zonas planas de los municipios
donde se evidencia que no hay tierra para cultivar.

Mesa 5. Planes nacionales para la reforma rural integral: Desarrollo social
(educacion, vivienda, salud).

La relatora y vocera de esta mesa fue Jennifer Avila Garzon, estudiante de la
Universidad del Valle. Su intervencion se relaciona a continuacion:

La gran conclusién que salié de la discusion de la mesa de trabajo es que para
educacion, vivienda y salud se requiere el acceso a vias, pues la implementacién
de un acceso a estos tres puntos es esencial desde el mejoramiento de las vias.

Solicit6 a la institucionalidad dar respuestas sobre qué se puede hacer con todos y
cada uno de los elementos que se abordaron en la mesa, para que le quede a la
comunidad una ruta clara.

Acto seguido, menciond las principales conclusiones de cada uno de los puntos
abordados:

vw.valledelcauca.gov.co
v)(f)(©@) #Vallelnvencible
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SALUD:

e La institucionalidad solo va una vez a la semana, entonces se tiene la idea de
gue solo te puedes enfermar una sola vez a la semana.

e Los centros de atencion no estan funcionando de manera coherente, de acuerdo
con las necesidades del territorio.

e Lo que tiene que ver con el acceso a citas y exdmenes se esta implementando
a través de la TIC, pero en muchos lugares no existe el manejo de las TIC, no
existe una buena sefial que permita la conexién por WhatsApp.

e Las falencias en la atencién de los centros de salud cuando funcionan. Debe
existir una atencion constante y que tenga el personal idoneo. Deben hacerse
planes especificos para las zonas rurales y eso tiene que estar ligado a esas
necesidades.

EDUCACION:

e Sobre educacion superior, no existe una oferta en la zona rural como la que se
les presenta a los estudiantes en otras instituciones, y la oferta que brinda el
SENA no cumple con las expectativas de los estudiantes de esta zona.

e Sobre educacion para nifios, nifias y jovenes, el mal funcionamiento de las TIC.
Desde la experiencia de la pandemia, esto incrementé las brechas en
desigualdad entre la urbe, el campesinado y lo rural. Es muy importante poder
analizar como se estd dando esta implementacion de las TIC en las zonas
rurales. Los maestros expresan que no existen los implementos para poder
exigirle a un estudiante que cumpla con todos sus requerimientos educativos.

e Se requiere modernizar las escuelas.

VIVIENDA:

e Sobre la coherencia entre los planes nacionales de vivienda en relacién a lo
rural, los integrantes de la mesa de trabajo se hicieron la pregunta: ¢ Qué lotes
0 zonas estan destinadas para formulacion de planes de vivienda en lo rural?
¢Por qué? Porque los planes de vivienda actuales no estan pensados para lo
rural y se solicita un financiamiento que no pueden cumplir los campesinos,
porque viven del pan coger, no tienen 2 o 4 salarios minimos para financiar una
casa, entonces se hace un llamado a la coherencia desde lo nacional, para que
se construyan planes de vivienda que puedan llegar a los campesinos y a las
personas victimas.

e EIl Acuerdo Final no solo se pensé para los excombatientes sino también para
la poblacion civil que tiene afectacion, y la brecha de desigualdad aun continua.

Cerr6é su intervencion diciendo que lo que necesita la poblacion es que la
construccion desde los territorios realmente se dé, que no sea solo llevar o traer a
#Vallelnvencible
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los campesinos, sino que también se vaya a los territorios, se reconozca como es
el acceso a los mismos y se vea qué es lo que realmente esta sucediendo alla donde
solo hay transporte de escalera y viene unas dos o tres veces al dia.

Finalizo diciendo que ultimamente no hay construccion de paz desde las brechas
que aun existen en el campo, la falta de accesos y la vulneracion de derechos
fundamentales.

Ponencias

Gloria Patricia Reyna Sogamoso (Representante de la Mesa Departamental
de Victimas del Conflicto Armado).

La intervencioén se relaciona a continuacion:

Lo inicial, y lo que hemos pedido como victimas,
—— es que nos saludemos y nos reconozcamos
entre nosotros mismos.

Més que saludar a una mesa principal, debo
saludar a los hombres y mujeres que son
victimas del conflicto armado y aquellas
personas que, no siendo reconocidas como
victimas, también lo son; porque sabemos que
muchos de los campesinos de nuestros
territorios no estan reconocidos como victimas,
por un cumplimiento de una ley, pero son
victimas también.

Entonces, creo que lo primero que debemos
hacer es un reconocimiento a ellos y, por demas,
reconocer a unas mujeres que, de alguna
manera, han trascendido y que me han abierto el
espacio para estar hoy aqui. Soy la delegada del

- Enfoque Mujer Victima de la Mesa
Departamental de Victimas del Conflicto Armado y, por el trabajo que he venido
haciendo en los territorios, hoy se me invitd a este espacio, pero también debo
reconocer a Maria Pureza, que de alguna manera, afios atras, con su ensefianza y
su ejemplo me dignificé para estar hoy aqui, y también a Maria Angélica Cruz,
porque también me abrié un espacio. Pero mi reconocimiento no es solo para ellas
dos, sino para todas las personas que, sin importar si son hombre o mujer, dignifican
el trabajo de las mujeres victimas.

ww.valledelcauca.gov.co
v)(f)(©@) #Vallelnvencible
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Pero ¢ por qué inicio asi? Pues, porque estamos hablando del Acuerdo de Paz que
cumple cinco afos, el pilar de esos acuerdos somos las victimas del conflicto
armado colombiano y si vamos a hablar del primer punto, hay que preguntarse
¢CcOmMo estamos inmersos?

Si yo les pidiera aqui levantar la mano para saber quiénes son victimas, creo que
mas de la mitad levantariamos e indicariamos que somos victimas del conflicto, es
por eso que digo que son las victimas quienes deben de ser exaltadas en primera
instancia.

Presentacion realizada:

;Qué es la Restitucion de Tierras?

Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su
predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del con-
flicto armado. La restitucion no depende de si quien reclama tiene
titulos o no. La ley de Victimas no solo busca devolver la tierra con
su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condi-
ciones socioeconomicas para una vida mas digna

La restitucion de tierras es una parte de la reparacion integral de la

Ley de Victimas, por lo cual si una persona fue afectada por otro
tipo de delitos podra reclamar la indemnizacion, la rehabilitacion,
garantias de satisfaccion y garantias de no repeticion.

www.valledelcauca.gov.co
(w)(f)(©) #Vallelnvencible
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¢ Constitucion Politica de
Colombia
¢ Jurisprudencia
* Sentencia T-025 de
2004
* Autos 092 y 237 de
2008
¢ Ley 1448 de 2011
¢ Decreto 4801 de 2011
o Auto 737 de 2017
o Ley 1257 de 2008
¢ Dialogo con victimas y
organizaciones
¢ Analisis de barreras
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* El acceso de mujeres a la
tierra se da por derechos
secundarios.

¢ Dificultad para
demostrar la relacion
con los predios.

* Ventas a hajos precios de
predios.

* Funcionarios no
sensibilizados.

* Poca participacion de las
mujeres en espacios de
toma de decisiones.

* Poco conocimiento de
los  derechos  que
otorgan las sentencias

ENTIDADES DEL ESTADO QUE SUELEN CONFUNDIRSE
ENTRE Si PERO CUMPLEN FUNCIONES DIFERENTES:

#0%  UNIDAD
*Y{*' DE RESTITUCION
DE TIERRAS

RECIBE LAS SOLICITUDES DE RESTITUCION DE TIERRAS POR
DESPOJO O ABANDONO FORZADO, REALIZA EL TRAMITE Y DEVUELVE
LAS TIERRAS A SUS LEGITIMOS DUENOS.

Agencia
Nacionala
Tierras

GENERA INSTRUMENTOS PARA DAR ACCESO A LA TIERRA AL
CAMPESINO QUE NO TIENE, FORMALIZA A QUIEN TIENE TIERRA PERO
NO CUENTA CON UN TITULO Y GARANTIZA QUE QUIENES TIENEN SU
TIERRA CON TITULO DE PROPIEDAD LE DEN UN USO ADECUADO,

El futuro Unidad para la atencitn
a es de todos {;.,.,h: >

LIDERA ACCIONES DE ESTADO Y LA SOCIEDAD PARA ATENDER Y
REPARAR INTEGRALMENTE A LAS VICTIMAS, PARA CONTRIBUIR A LA
INCLUSION SOCIAL Y A LA PAZ.

www.valledelcauca.gov.co
v)(f)(@) #Vallelnvencible
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¢Por queé hablamos de acciones afirmativas para el caso de las

mujeres?

| Las mujeres constituyen la mitad de la poblacién mundial, ocupan una
tercera parte de los registros oficiales de la fuerza laboral, realizan dos
terceras partes del trabajo, pero ganan sélo una décima parte del ingreso
mundial y poseen sdlo un uno por ciento de la propiedad en el mundo

Elementos de (Naciones Unidas, 1980).

ané"sis 2. Desigualdad de género en la propiedad de la tierra en América Latina tiene
que ver con sesgos masculinos en la familia, la comunidad, el Estado y el
mercado. Los principales medios para adquirir la propiedad de la tierra son la
herencia, la adjudicacion por el estado y la compra en el mercado.

3. Persiste la brecha entre la igualdad formal y la igualdad real entre
hombres y mujeres, aspecto que se evidencia en el andlisis historico
de los derechos a |a tierra y la propiedad real para las mujeres.

WWW. valledelcauca.gov.co
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¢Porqué hablamos de acciones afirmativas
para el caso d&las mujeres?

0 S 0 B
i+ La asignacion de baldios segtin sexo de los adjudicatarios,

muestra la tradicional desigualdad en el acceso a la tierra

por parte de las mujeres. Entre 1903 y 2012, las mujeres

adjudicatarias de baldios (153,024) representan el 28% de

los adjudicatarios y recibieron el 23% de la superficie

adjudicada. En tanto, los hombres (396,251) representan el |
. 72% de los adjudicatarios y recibieron el 77% de la superficie |
O adjudicada. (Fondo de tierras del acuerdo agrario de la 0
¢ Habana) 5

* En Colombia hay 8'944.137 de las cuales son 47% Mujeres
. Victimas. Segun el RUV.

* En Colombia hay 5,8 millones de mujeres rurales y
representan el 48% de la poblacion rural.

6 o o

Datos Estadisticos

Buenaventura 856

Tulud 561

(96.8%) Trujillo 365

Casos en tramite habilitado Bugalagrande 839
Bolivar 323

(84%) (14%)

Solicitudes Resueltas Solicitudes en Tramite Adtivo

1.09 307
[_Inscritas | No Inscritas

www.valledelcauca.gov.co
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— || Etapa POS-FALLO:

---- Ruta Individual - Avance

Valle Del Cauca Cali

Valle Del Cauca Bolivar

Valle Del Cauca Buenaventura**
Valle Del Cauca Guadalajara De Buga
Valle Del Cauca Bugalagrande
Valle Del Cauca Calima (el Darién)
Valle Del Cauca Dagua

Valle Del Cauca £l Aguila

Valle Del Cauca El Cerrito

Valle Del Cauca El Davio

Valle Del Cauca Florida

Valle Del Cauca Ginebra

Valle Del Cauca Jamundi

Valle Del Cauca La Cumbre

Valle Del Cauca La Unién

Valle Del Cauca Obando

Valle Del Cauca Palmira

Valle Del Cauca Pradera

Valle Del Cauca Riofrio

Valle Del Cauca Roldanillo

Valle Del Cauca Sevilla

Valle Del Cauca Trujillo

Valle Del Cauca Tulud

Valle Del Cauca El Zarzal

71 sentencias con
Disposicion de Archivo

366

366
SENTENCIAS
RUTA INDIVIDUAL

Hectareas Restituidas

mrEderErurrrurmolrr o Ro B

Etapa POS-FALLO:

366 Sentencia
RUTA INDIVIDUAL

B3

71 Sentencias con
Disposicion de
Archivo !
Personas

Hectareas Restituidas

www.valledelcauca.gov.co
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AJunio de 2021

11 Territorios
Colectivos Intervenidos

2 En Etapa Pos-fallo s

¥
9 En EtapaJudicial [
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Ruta Colectiva - Avance

Comunidades Indigenas

Comunidades Negras

R.l. Triunfo Cristal Pdez  R.l. Kwet Wala R.I. Guayacdn Santa Rosa

R.I. Eperara Siapidara del Rio Naya (Comunidad
Joaquincito

C.C. Rio Cajambre
C.C. Citronela Rio Dagua

C.C. Mayor de la Cuenca Media Alta y Alta del Rio
Dagua

C.C. Cuenca Baja del Rio Calima

C.C. Cuenca del Rio Raposo

-
Personas

Retos de la Restitucién

Es una medida alineada con la apuesta
del pais en materia de Paz y
Estabilizacion, y se configura como una
oportunidad de desarrollo local para
los Municipios.

Es un proceso reglado que otorga
plenas garantias a los vinculados al
proceso (Solicitantes, Opositores,
Segundos Ocupantes)

Exige un alto nivel de Articulacién
Interinstitucional para garantizar el
Goce Efectivo de Derechos de la
Poblacion.

Es una Programa que pertenece a una
Politica Publica que transforma vidas.

www.valledelcauca.gov.co
(w)(f)(©) #Vallelnvencible
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Pablo Catatumbo Torres (Senador de la Republica de Colombia).

La intervencién se relaciona a continuacion:

Saludo a los participantes, a las
organizaciones sociales, a las
organizaciones sociales campesinas, a la
OEA, a la Gobernacion del Valle, por brindar
estos espacios de reflexion sobre el acuerdo
de Paz, y un agradecimiento al sefior rector
y a las directivas de la Uceva de Tulua.

Las conclusiones que he escuchado aqui de
los diversos grupos que estuvieron
sesionando en la mafiana me dejan una idea
muy clara de como va la implementacion en
el Valle del Cauca, pero el Acuerdo de Paz
es un acuerdo nacional y por eso voy a
hablar desde lo nacional. En mi intervencion,
trataré de desarrollar tres ideas desde lo
nacional:

1. Laimportancia del Acuerdo de Paz en una perspectiva histérica.

2. La necesidad del Punto 1 Reforma Rural Integral como base para garantizar el
bienestar rural y para la construccion de una paz estable y duradera en
Colombia.

3. Desafios que tiene la paz.

Tenemos que reconocer que el Acuerdo de Paz es un hecho historico, tal vez el
mas importante que se ha producido en Colombia en los ultimos 50 afios. Colombia
ha vivido una guerra sempiterna. Yo naci en el afio 53 y no conozco un instante de
paz; pero los que vivieron antes, tampoco, porque Colombia viene en guerra desde
hace casi 200 afios, desde que se fundo la republica.

Hemos tenido 47 guerras civiles, dice unos; otros dicen que ha habido mas, y todas
las guerras civiles que ha habido en Colombia son por la tierra, porque, como dijo
Honorato de Balzac: “Donde hay tierra, hay guerra”.

Tenemos que partir de reconocer, y esto se lo hemos dicho al Gobierno varias
veces, que, en Colombia, el conflicto por la tierra y sus usos ha estado presente
practicamente desde que existimos. En la conquista, hubo un problema de tierra
muy grave, en la colonia y en la republica.

#Vallelnvencible
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Tenemos que reconocer también que la configuracién del Estado y su economia se
han desarrollado en una estructura agraria, en la que la concentracion de tierras ha
sido una constante; es mas, pudiéramos decir que, en los Ultimos afos, este
problema se ha profundizado.

Todos los paises del mundo tienen problema con la tierra, porque una nacion tiene
un territorio y ese territorio pertenece a los que nacen y hacen parte de esa nacion.
Se supone que esa tierra es para repartirla entre los que viven en ese pais y eso es
lo que han hecho todas las naciones del mundo: distribuir equitativamente la tierra,
ipero en Colombia no!

En Colombia, el 81 % de la tierra esta concentrada en el 1 % de la poblacion. Aqui
hay fincas de 1 millon de hectareas y yo, como senador, le he pedido al DANE que
me diga quiénes son los duefios, pero eso es secreto de Estado que el DANE no
divulga, por eso los invito a ustedes para que le pregunten quiénes son los duefios
de las fincas desde 5 mil hasta 1 millén de hectareas. Menciono a la familia Ochoa
y a la familia de Milton Carranza, quien declaré que él tenia 1 millébn de hectareas.
En ningun pais del mundo ocurre eso, jpero en Colombia si!

Aqui vivimos una injusticia terrible con la distribucion de la tierra. No es posible que
haya 800 mil familias que no tienen tierra. Pero hay otra cosa mas grave y es que
el modelo de desarrollo rural que se aplica en estos gobiernos, el de la oligarquia
colombiana que viene desde Cesar Gaviria, tiene un sesgo hacia la agroindustria y
la ganaderia, tiene graves consecuencias sobre los campesinos y el medio
ambiente.

En la Constitucion colombiana, que muchos alaban y que reconozco que hubo
avances en la Constitucion del 91, hubo una falencia muy grande, porque aqui se
hablé y se aprob6 un Estado Social de Derecho, pero al mismo tiempo se dijo que
la economia iba a ser neoliberal: jtamafia contradiccion!, porque el Estado Social
de Derecho significa que el Estado tiene obligaciones sociales, que la propiedad
tiene obligaciones sociales, y el neoliberalismo lo que dice es que el Estado no debe
meterse en eso y que cada uno se defienda como pueda, que si quiere salud,
entonces paguela, que si quiere educacién, paguela.

Entonces, esa contradiccion no puede estar en una Constitucion, porque esta dice
gue este es un Estado Social de Derecho y, con todo respeto, los que hicieron la
Constitucion no sabian lo que significa un Estado Social de Derecho, porque una
cosa es un Estado de Derecho y otra, muy diferente, es un Estado Social de
Derecho y eso no lo tuvieron en cuenta. Como consecuencia, ustedes que son
campesinos, no estan reconocidos en la Constitucion.

Quienes hayan leido la Constitucion sabran que solo hay una mencién de la palabra
campesino en ella, pero la categoria de campesino no existe y yo, hablando una

#Vallelnvencible
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vez con un ministro de Agricultura, le dije que tuvieran en cuenta eso, a lo que él
me respondi6é que como la Constitucion no los reconoce, por ende, el Estado no
puede gastar plata en ellos; le pregunté que como asi, si los campesinos son los
gue producen el 70 % de los alimentos que comemos los colombianos, o sea, existe
una economia campesina pero el Estado no los reconoce, jeso es gravisimo!, y por
eso, todo lo que se ha dicho aqui proviene de esa situacion.

La semana pasada, en la bancada de oposicion, tuvimos dos debates en el
Congreso para exigirle al Gobierno y al Congreso que cumpla con una resoluciéon
de la ONU, que existe y que han aprobado muchos paises en el mundo,
reconociendo al campesino como sujeto de derechos, pero la bancada del Gobierno
se retir6 del recinto y dafid el quérum por dos sesiones; en la tercera sesion, se
debatio el tema y logramos sacar mayoria por 1 voto, y ese tema quedd pendiente
en el Congreso, pero es el colmo que un pais donde hay una concentracion de
tierras, que tiene todos los climas, que tiene dos mares y que tiene una gente
maravillosa, estemos ocupando el segundo puesto en el mundo en desigualdad,
jeso es una injusticia!

Por eso ha sido la guerra, por eso fue la guerra con las FARC y por eso hicimos la
paz, porque era una guerra que habia que acabar, porque era una guerra que no
iba a ganar nadie, porque derrotar militarmente al Estado no es tan facil; pero
mantener una guerra eterna también es un absurdo, porque el futuro de Colombia
no puede ser una guerra. Esto habia que acabarlo, porque estaba haciendo inviable
al Estado, pero invivible la republica.

Hicimos un acuerdo donde hay unas hojas de ruta, que son importantes, aunque a
algunos no les guste; y ahi, en ese acuerdo, esta la solucién a muchas propuestas;
como por ejemplo, la solicitud de legalizacién de 3 millones de hectareas para los
campesinos que la habitan, pero de manera ilegal, y que, por tal motivo, no tienen
acceso a créditos ni a ayuda técnica; y esa es una parte del origen del problema
gue tenemos con los altos precios de los productos, porgue si no reconocen al
campesino, mucho menos le van a dar incentivos.

Sucede, entonces, que con los TLC, la comida se importa y estamos trayendo papa
de Alemania y Poloniay, por consiguiente, arruinando a los campesinos de Boyac4,
los del paramo de Sumapaz y los campesinos que viven en Barragan, Santa Lucia.

Pero no solo eso significd el proceso de paz, también significO que hubiera un
debate sobre la democratizacion del pais. Se abrieron caminos para que haya una
oposicion fuerte hoy, una oposicion que cuestiona a los gobiernos, porque estos no
gobiernan para la Nacién sino que gobiernan para una élite minoritaria privilegiada
y resulta que todos somos colombianos y tenemos los mismos derechos.

#Vallelnvencible
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Otro debate que se abrio fue el de la verdad histérica, porque nos han vendido
mentiras acerca de qué fue lo que paso6 en Colombia, la mal llamada Guerra de los
Vencedores. Y la guerra no la gano el Gobierno, estdbamos empatados, porque asi
como nos mataron gente, nosotros también les matamos a ellos; pero habia que
parar ese desangre, porque la guerra es algo terrible.

Y lo que hicimos fue un acto de sensatez, para abrir la discusion y, por ejemplo, hoy
el movimiento de mujeres tomo fuerza con el Acuerdo de Paz, porque, de no ser
asi, las estarian tildando de guerrilleras, y el movimiento LGTBI se potencid también
gracias al Acuerdo de Paz, en el cual se les reconocen sus derechos, se les
reconoce como ciudadanos.

La historia nacional siempre ha estado marcada por esa desatencién a media
Colombia que son los campesinos. En todo caso, con todas las dificultades, vamos
a seguir insistiendo en el proceso de paz. La via armada esté liguidada en Colombia,
eso0 no tiene futuro y los que pagan las consecuencias son los campesinos y por
eso, a pesar de las dificultades, nosotros insistimos en la paz.

Nos duele profundamente que nos hayan matado 300 compafieros, que no murieron
en la guerra sino asesinados en pleno proceso, de manera cobarde, porque
estamos desarmados; eso duele, pero también duele que hayan matado casi 900
lideres sociales que reclamaban la devolucion de las tierras que les habian sido
robadas.

Juan Pablo Garcia Giraldo (Unidad Central del Valle del Cauca).

La intervencioén se relaciona a continuacion:

iGracias por haber escogido a la Uceva!
Agradecimientos a todas las instituciones
gue estan en este espacio.

Yo me voy a centrar particularmente en seis
(6) desafios que tiene la reforma rural
integral en la actualidad, partiendo del
trabajo de investigacibn que hemos
adelantado en el Grupo de Investigacion de
Derechos Humanos y Victimas en el
Escenario de Postconflicto de la Unidad
Central del Valle del Cauca (Uceva).

1 ., :i 5 - R e
v.valledelcauca.qgo

f) (@) #Vallelnvencible
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Esos seis desafios, a nuestro criterio, corresponden a los principales elementos
sobre los que se debe focalizar una accién oportuna por parte del Estado, por parte
de la institucionalidad, en aras de garantizar una efectiva implementacion de la
reforma rural integral.

El primer desafio presente es el retraso en el desarrollo normativo para la
implementacion de la reforma. A cinco afios de la firma del Acuerdo, vemos que
todavia hay normas vitales que no se han expedido, precisamente para la
implementacion de alguno de los subpuntos de los acuerdos y disposiciones que
estan contenidas en el Punto 1 del Acuerdo Final. En ese sentido, yo quiero resaltar
uno que es fundamental y es que no se ha creado aun la jurisdiccion agraria, una
jurisdicciéon que es fundamental para hacer el tramite y el analisis respectivo a todos
los problemas y resolucion de conflictos que giran en torno a la tierra.

En ese orden de ideas, la voluntad politica que se ha mostrado en el Congreso de
la Republica genera dos grandes interrogantes por dos cuestiones: (1) por el archivo
de diferentes proyectos que se han radicado en la materiay (2) porque desnaturalizd
la jurisdiccion agraria tal y como quedé planteada en el Acuerdo, generando que
hoy en dia se plantee no la creacion de una jurisdiccion autébnoma sino la creacion
de una especialidad al interior de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Presentacion realizada:

Desafios en la Implementacion de la Refo
Rural Integral en un contexto adverso

Juan Pablo Garcia Giraldo

Docente Investigador

Grupo de Investigacion “Derechos Humanos y
Victimas en escenario de posconflicto”
jpgarcia@uceva.edu.co

©®00 | www.uceva.edu.co
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Problema #1: Retrasos en el desarrollo normativo
para el cumplimiento del Acuerdo Final

* Aln se encuentran pendientes el 38% de las normas necesarias para la implementacién del Acuerdo de
Paz.

* Reforma Rural Integral: de 36 normas requeridas, sélo se han expedido 15 (Congreso, 2021)
* Retrasos para la creacion de la Jurisdiccion Agraria.
Proyecto de Ley 001-2018 Senado: Archivado

Proyecto de Ley 134 de 2020 Camara - 395 de 2021 Senado: Archivado. No buscaba crear la Jurisdiccion,
sino una especialidad.

* Decreto 1330 de octubre 6 de 2020, crea aporte estatal -Subsidio Integral de Acceso a Tierras- no
reembolsable para cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y/o de los requerimientos financieros para
establecer un proyecto productivo (reglamenta art. 29 Decreto Ley 902 de 2017). Monto maximo
93SMMLV adquisicion predio y 30SMMLV para proyecto productivo

* Decreto 1543 de 2020:Sociedad de Activos Especiales — SAE— puede transferir a excombatientes el
derecho de dominio de predios rurales provenientes de procesos de extincion de dominio

www.valledelcauca.gov.co
v)(f)(@) #Vallelnvencible
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Problema #2: Sostenibilidad fiscal y disponibilidad
presupuestal

¢ ;Qué paso?

* Plan Cuatrienal de Implementacion del Acuerdo no fue incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, omitiendo la
responsabilidad del Gobierno Nacional con la sostenibilidad fiscal y efectivo cumplimiento de la implementacién del Acuerdo Final.

* Resultado 1: Pobre articulacion entre el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz contenido en el Plan Nacional de Desarrollo y los
objetivos planteados para el cumplimiento del Plan Marco de Implementacion.

* Resultado 2: No inclusion de partidas presupuestales especificas para la implementacion del Acuerdo Final en el PND y afectacion en el
cumplimiento de los indicadores del Plan Marco de Implementacion.

* Plan Plurianual de Inversiones para la Paz asigna de forma transversal los recursos a todos los Pactos del PND 2018-2022, omitiendo la
asignacion especifica al componente de paz que esta relacionado con el cumplimiento del Acuerdo = Desconocimiento Sentencia C-
630/2017 (Corte Constitucional, 2017) y Acto Legislativo 02 de 2017.

* PDET desfinanciados. De las 32.808 iniciativas solo el 7% contaban con financiacién durante la vigencia 2019 (Contraloria General, 2020,
p.302)

www.valledelcauca.gov.co
v)(f)(@) #Vallelnvencible
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Problema #2: Sostenibilidad fiscal y disponibilidad
presupuestal

* Uno de los principales problemas en la realizaciéon de estas acciones es el desbalance entre subregiones en
cuanto a la implementacién de obras y destinacién de recursos.

* Persiste déficit de financiacion para la implementacién de la RRI. Del costeo de $110,6 billones del MFMP
2017, la CGR identifica un requerimiento adicional de aproximadamente $54,5 billones (Contraloria
General, 2020)

* Respecto a las obras de infraestructura comunitaria en los municipios que hacen parte de los PDET, se
ejecutaron a Noviembre de 2020 $207 mil millones que equivalen al 0,3% del costo total requerido para su
materializacion ($70,1 billones segin el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP- 2018)

* Para lograr la estabilizacion el cumplimiento de las metas del Acuerdo en el punto 1, se deberian estar
ejecutando por lo menos $4,67 billones al ano (Congreso de la Republica, 2021).

* Se han presentado rezagos en el cumplimiento de lo programado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo para
la implementacion del AF de $8 billones en 2017-2018, $4 billones en 2019-2020 y $3 billones en el 2021
(Contraloria General, 2021)

* Los recursos del PGN para la RRI representaron 52%; para el 2020, 70%; y la proyeccién para 2021, 74%.
Inversiones relevantes pero que no necesariamente se orientan con los objetivos de la RRI (CGR, 2020, pp.
30-32 y 2021, pp. 19-30).

www.valledelcauca.gov.co
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Problema #3: Bajo grado de implementacion

* Limitada formulacién e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(Avances minimos en cuanto a mecanismos de acceso y formalizacion de la tierra)

* Demoras en la implementacién del Catastro Multipropoésito. (Meta de 650 municipios actualizados a
2022, incluyendo los 170 municipios PDET). Se aplaza para 2025 el plazo para culminar la formacion y
actualizacion del catastro rural (contemplado en el Acuerdo y el PMI para 2023). A Septiembre de 2021,
habian 143 municipios priorizados (74 PDET). Pacifico Medio no tiene priorizado ninglin municipio.

* Frente a la priorizacion y viabilidad técnica y presupuestal, algunas iniciativas PDET no cumplen con los
criterios metodologicos de la Hoja de Ruta corriendo el riesgo de ser excluidas (Contraloria, 2021)

* A septiembre 30 de 2021 se han publicado siete HRU: Catatumbo, Sur de Cérdoba, Sur de Bolivar,
Putumayo, Montes de Maria, Choco y Bajo Cauca & Nordeste Antioquefio (CINEP y CERAC, 2021, p.58).

* Para todas las subregiones las iniciativas reportadas con ruta de implementaciéon activa -asociadas a
proyectos o gestiones que promueven su implementacion a través de los mecanismos de financiacién o a
programas publicos sectoriales- oscilan entre un 20% y un 35% del total.

_ i_

www.valledelcauca.gov.co
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Numero de iniciativas con ruta de implementacion activa por
subregion a 9 de Agosto de 2021
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Estado del Fondo de Tierras Subregiones PDET Alto Patia y
Pacifico Medio a 31 de Marzo 2021

Subregion PDET # de Predios Area ingresada (has) Partmpat:lon total en el
pais has Fondo de Tierras

Pacifico Medio 0,02%
Alto Patia - Norte del 424 46.008 4%
Cauca

Fuente: Procuraduria General de la Nacion (2021, p.18-19)

WWW. valledelcauca.gov.co
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Obra o proyecto Numero Yo Valor %o
Obras PDET (2018-2021) 1.064 70,2 219.306 | 45
Obras por impuestos (2018- 77 5.1 601612 | 12,6

2021)
OCAD Paz (2017-2021)'"¢ 375 24,7 | 3.997.055 | 82,8
Total 1.516 100 4.826.973 | 100

Fuente: CINEP y CERAC (2021, p.62) partiendo de datos de la ART (2021) y OCAD Paz (2021)

www.valledelcauca.gov.co
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Numero de Obras desarrolladas y montos invertidos en Subregiones Pacifico
Medio y Alto Patia — Norte del Cauca a Junio 30 de 2021

Obras PDET Obras por impuestos | OCAD Paz - Obras
SGR

Valor* Ndmero Valor* Numero Valor* Namero  Valor* Namero
Obras Obras Obras Obras
NN $17.002 125 $100.077 11 $325.982 28 $443.151 164

Norte del

Cauca

Pacifico $0 0 $0 0 $0 0 $0 0
Medio

Fuente: CINEP y CERAC (2021, p.63) con base en informacion de la ART (2021) y OCAD
Paz (2021)
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.
Problema #4: Débil articulacion estatal

* Problematica:
Falta de articulacién entre las politicas publicas e instrumentos de planeacion
:Coémo se presenta?

Falta de coordinacién entre Planes Nacionales Sectoriales, PDET, PISDA, Planes Integrales de Reparacion Colectiva, el Plan Marco de
Implementacién y los Planes de Intervencién Integral.

* Solucién planteada desde el Gobierno Nacional:
Se crea la Hoja de Ruta Unificada (art. 281 Plan Nacional de Desarrollo) para buscar subsanar este problema.

A septiembre 30 de 2021 se han publicado siete HRU: Catatumbo, Sur de Cérdoba, Sur de Bolivar, Putumayo, Montes de Maria, Choco y
Bajo Cauca & Nordeste Antioquerio (CINEP y CERAC, 2021, p.58).

www.valledelcauca.gov.co
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Problema #5: Retraso en los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral (PNRRI)

* Estan dirigidos a lograr en un plazo de 15 afios:

® Erradicacion de la pobreza extrema, reduccidn del 50 % de la pobreza rural en todas sus dimensiones, disminucién de la desigualdad y de
las brechas entre el campo y la ciudad.

* Principales Problemas:

* Avance minimo en su implementacion. Solo 10 de los 16 PNRRI se encontraban aprobados a 30 de Septiembre de 2021. Esto genera
problemas de articulacién con los PDET/PATR.

* De acuerdo a los indicadores expuestos en el Plan Marco de Implementacion (Gobierno Nacional, 2018, p.33), la etapa de formulacién de
los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral debia culminar en el afio 2018, lo cual no se ha logrado, presentando un retraso
significativo en cuanto a su implementacién y la articulacién con los PDET vy los PATR.

* Hay PNRRIs que no estan en sintonia con lo planteado en el Acuerdo Final. Ej: Plan Nacional para apoyar la Generacion de ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria -PNGIECFC- (no establece acciones concretas mas alld de emprendedores beneficiados,
opciones de crédito y acceso al Incentivo de Seguro Agropecuario de Finagro)

_ i_
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Problema #6: Falta de espacios de veeduria, seguimiento y

control ciudadano sobre los avances de los PDET y la
implementacion de los PATR

* Deficiencias en cuanto a la participaciéon en la toma de decisiones y la
informaciéon adecuada de las comunidades y organizaciones en los
procesos de construccion de las HRU.

* Incumplimiento a las Asambleas Comunitarias y sus respectivos pactos.

* Falta de mecanismos de participacion y veeduria ciudadana para el
seguimiento y control de la implementacion de los PATR.

* Derecho a la consulta previa no fue garantizado en todos los procesos de
formulacion de los PATR (Consejo de Derechos Humanos de la Naciones
Unidas, 2019, p.11).

vww.valledelcauca.gov.co
v)(f)(@) #Vallelnvencible
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HEEVA M@Paz territorial en entredicho?

Fortalecimiento
de la
participacion
Planeacion  participativa vy
comunitaria.

Construccion de una

territorialidad
contrahegemoénica  (Bautista,

Resignificacion del
territorio

Ir mas alla del componente
geografico, reconociendo las
conflictividades, necesidades y
relaciones de poder presentes.
Supone apartarse del concepto
de paz liberal en los términos

propuestos  por  Richmond
(2011), McGinty (2009; 2011) y 2017)
Mc Ginty y Richmond (2013)
Redimensién del t@ Transformacion
del conflicto

relacionamiento
comunidad-Estado

Construccion de un poder
integrador y basado en el
consentimiento en los términos
propuestos por Arendt
(Hindess,1996).

Establecimiento de
gobernanzas hibridas
(Gonzalez, 2016)

Supone la transformacién de la
violencia directa, cultural vy
estructural, promoviendo el
establecimiento de una paz
positiva y las 3R
(reconstruccion, reconciliacion
y resolucién) propuestas por
Galtung (2003)
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GOBERNANZA

Perspectiva centrada en el

Estado o
Implica proveer una direccion

coherente a la sociedad desde la Materializacion de

accion del Estado (Peters, relaciones politicas entre

2000), y articula elementos del diversos actores

régimen politico, la gerencia involucrados en el proceso

publica y la capacidad de \ de decidir, ejecutar y evaluar

gobierno. decisiones sobre asuntos de
interés publico

Perspectiva Policéntrica (Whittigham,2010).

Proceso que envuelve el Estado, /

la sociedad civil y el sector

privado (Whittingham, 2010)
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Wiz,

‘ Reflexion y relacién
colaborativa como
elemento fundamental
de la relacién humana

Procesos
transparentes, control
interno y rendicion de

cuentas

Interculturalidad

Aceptacion y
comprension de la
diferencia y perspectiva
del otro

. politicas publicas de

distintos niveles
territoriales

Capacitacion

Funcionarios
competentes y en
permanente formacién

n talento humano,
. infraestructura y

gestion administrativa

Articulacion
Articulacion
interinstitucional y con
Fortalecimiento institucional
E
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Aspectos que
promueven una
efectiva gobernanza
para la paz
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Jessica Valenzuela (Pontificia Universidad Javeriana Cali).

La intervencién se relaciona a continuacion:

Desde el Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana
Cali nos vemos recogidos en la voz de todas las comunidades y organizaciones
presentes en el evento, por tal razén, no vamos a presentar toda la exposicion que
teniamos preparada sino solamente las recomendaciones finales.

Estamos totalmente comprometidos con la construccién de paz, sobre todo con la
construccion de paz territorial. Una de las misiones principales del instituto es
garantizar la participacion de comunidades, organizaciones y grupos de victimas en
el ejercicio de los derechos. En ese sentido, ha sido para nosotros un recorrido
importante de reflexiébn territorial, social y politca con comunidades Yy
organizaciones sobre como se estd llevando a cabo esa construccion de paz
territorial, cuales son los retos y cuales son los desafios para llevar a cabo esa
construccion de paz.

Vamos a compartir tres puntos principales de recomendaciones:

El primer punto, que fue escuchado reiterativamente a lo largo del dia, es la defensa
de la vida. No se puede avanzar en la construccion de paz, sino se tiene como
principio general la defensa de la vida, el derecho a la vida.

En tal sentido, el cumplimiento de los acuerdos de paz debe ir de la mano con el
cumplimiento de los derechos humanos y todo tipo de revision de este tipo de
estipulamientos en el area territorial.

srvuslladalrsiies
v.valledelcauca.qgo
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El segundo punto es ampliar y fortalecer los escenarios de didlogo social, para
robustecer los mecanismos de participacion. Hoy lo escuchamos en las mesas a
principio de la mafana: es necesario un dialogo social amplio, efectivo, continuo,
reiterativo, a nivel territorial y en diferentes niveles, no solamente en estos auditorios
sino en los mismos territorios donde se puedan recoger esas ideas.

Otro elemento muy importante es tener una participacion efectiva, una participacion
con pertinencia étnica, una participacion en la que las mujeres estemos en igualdad
de condicién de los hombres y, asi mismo, una participacion que llegue a los
territorios. Si no es posible este tipo de participacion sencillamente no se puede dar
la tercera recomendacion, que es la articulacion en los siguientes niveles,
articulacion en el nivel territorial, articulacion en el nivel de las organizaciones,
articulacion entre las instituciones y, precisamente, en torno a las politicas estatales.

Presentacion compartida?l:

Interculturales

o 88w, Instituto de
1“:7' “;&:;, Poecificta Univervidad e FEstudi
ey JAVERIANA S
R o .

X4
o
O
»

~
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eaéé\ e@sg?:‘ @@%@@ @@@@@
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1 Por cuestiones de tiempo, durante el evento no se pudo realizar la exposicién completa de la presentacién
elaborada por el Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana Cali. Sin embargo,
su contenido es compartido en este documento para conocimiento de los interesados.
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Reforma Rural Integral

Acceso atierras y
ordenamiento social de la
propiedad rural (OSPR

__Acceso a tierras:
fondoy

formalizacion Programas de Desarrollo

con Enfoque Territorial
(PDET)

Ley 1448 de
201
Ley de victimas y
restitucion de
tierras

+— Resolucion de
conflictos
Alto Patia y Norte del cauca

Catastro Pacifico Medio

multipropdsito

Cierre de
frontera agricola

ROXOX XX

?

Planes Nacionales de
la RRI

Infraestructura y
adecuacion de
tierras
{conectividad,
vial, riego,
eléctrica).

Desarrollo social:
salud, vivienda,
educacion,
erradicacion de
la pobreza.

Instituta de
# Estudios
Interoulturales

ROXOXO N
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SIMBOLO | PRIORIZACION AREA DESCRIPCION

Tonas sin restricciones para la regularizacian de o propiedad privada,
208 ha predios con presuncion de informalidad, mejoras en predio ajeno,
(0,0002%) |identificodos como baldios, sin matricula inmobiiaria y con un alto
numero de solicitudes pendient es.
Zonas sin restricciones para la regularizacian de o propiedad privada,
_ 7.205.778 ha |predios con presuncion de informalidad, mejoras en predio ajeno,
. Media (%)

Alta

identificados como baldios, sin matrhcula inmobiliaria y con un nomeno

promedio de solicitudes pendientes.

Ionas sin restricciones para la reqularizacian de o propiedad privada,

14.980.689 ha | predios con presuncion de informalidod, mejoras en predio ajenao,
[33%) identificados comao baldios, sin matricula inmaobiliaria y con un bajo

numero de solicitudes pendient es.

I:I Mo pririzado 2.558.321 ha ED!"ICIS sin resfrjcdnn_es para la regularizacion de la propiedad privada

[B%) y 5in presuncion de informalidoad.

Baja

Resguardos indigenas. comunidades negras, zonas de reserva Ley 70
de 1993, zonas de reserva forestal Ley 2° de 1959 (Lonificacion Tipo A
40329 974 ha |y sin Zonificacian), Sistema Nacional de Parques Naturales, Reservas

Resiricciones {53%) Forestales protectoras nocionales y regionales, Reservas Maturales de
lo Sociedad Civil, areos sobre kos 3.000 msnm y paramos, cobecenas
municipales, areas urbanas, areas arqueclogicos protegidas,

Arenqs de explotacion de hidrocarburos y minerales fosiles (2.5 km
L 1,199 479 ha akededor], zonas de reserva f::H'ESTCIl Ley 2* de 1959 {Ion’rﬁcqciijn Tipo
i Hi C Condicionantes ) i IF-"H By C), distritos de conservacion de suedos, areas de recreacion,

distritos de manejo integrado, humedales - Ramsar, areas de
amenazos por movimientos de maosa [Muy Alta y Alta).

Total area de Colombia 114°074.970 ha.

Nota: Los valores de area son de referencia, pueden no coincidir
con el area oficial

Cali Interculturales

z Pontificia Universidad Instituto de
| JAVERTANA ‘ o Estudios
*
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Mujeres rurales y
campesinas en la RRI

64.000 usuarios de la ANT, 43% son mujeres
46.524 usuarios étnicos, 50% mujeres.

19.430 mujeres rurales beneficiadas en la adjudicacion de
tierras. Es decir, solo el 0.34% de mujeres rurales en
Colombia han recibido algin numero de predios baldios.

7234 beneficiadas de formalizacion privada, es decir,
0.13% de la poblacion total.

128.531 mujeres rurales, que representan el 48.52% de los
productores registrados en el departamento. 1.316 mujeres
rurales han sido beneficiarias, es decir, el 1%.

#Vallelnvencible
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0%-1,5%

1,6%-3,0%
3,1%-4,5%
4,6%-6,0%
6,1% o mas

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién basadas en el CNPV 2018

www.valledelcauca.gov.co
(w)(f)(©@) #Vallelnvencible

Pagina 55 de 76




SEFES

)

m
EXHO)

O

"o % GOBERNACION
' VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Paz Territorial y
Reconciliacion

( Valle
Invencible

Reparacion y restitucion de tierras

En el tema de tierras, no hay una cifra concreta
de cuales son las hectareas que se deben
restituir, no se ha realizado el censo de despojo
de tierras. Se cree que 1.2 y 5.3 de millones de
hectareas que no se reconocen aun. Se ha
avanzado en la articulacion institucional e
identificar las raices del conflicto. Falta
reconstruir todo la posibilidad de
reincorporacion y restitucion.

Instituto de
¢ Estudios
. Interculturales
wv.valledelcauca.gov.co
f) (@) #Vallelnvencible
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rogramas de
esarrollo con
nfodue
erritorial

LCudles son los
LQue som los PDET? objetivos?

£

LQuién los coordina?

*

Instituto de
. e Estudios
Interculturales

*
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. Dénde?

Se priorizaron |70 municipios de
16 SUBREGIONES definidas por:

/ Altos niveles de pobreza, en
v particular, de pobreza extrema y de
necesidades basicas insatisfechas

/ El grado de afectacion derivado del
w/ conflicto armado

La debilidad de la institucionalidad
/ administrativa y de su capacidad de
gestion

/ La presencia de cultivos de uso
/' ilicito y de otras economias ilegales

Habitan 7 millones de
personas.

El 507 viven en la pobreza
extrema.

Concentra el 457 de
parques nacionales.

oo N Instituto de
; il jAVERIAN A ‘ ¢ Estudios
3 i .

Interculturales
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. ¢ Estudios
Interculturales

*

= Y ontificia Universidad
5 JAVERIANA

Cali

Municipios PDET * 24 Pactos Comunitarios
- para la Transformacion
priorizados en los Regional,
* 3 Pactos Etnicos
dePartamentos e 24 Pactos Municipales para
del VaIIe, Cauca la Transformacién Regional

* 1Plan de Accién para la
Transformacion Regional

y Narino
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REGION PDET ALTO PATIA Y A
wq%h'--u
v

NORTE DEL CAUCA
: VALLE DEL
CAUCA n

TORIEID
JAMEALD

Subregiones

l:l Norte
l:l Centro

BUEMNOS AIRES
SANTANDER
DE QUILICHAD
CALDONO

PIEMDAMC

Bl

EL TAMEO

BALBOA

ELRCSARIO

NARINO

MERCADERES

FPOLICARPA

]
PUTUMAYO, s " Km

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales (2019).
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Numero de iniciativas por municipio PDET-APNC

Total Iniciativas por pilar subregion Alto Patia y

Norte del Cauca
1200 1024 1018
1000
800 544
600 408 385 114

329

400 242
o _ _ _

0 : : -
Ordenam leﬂvac Feconcili EEEI?: vE:;ida
Educacio Infrasstro 1e_ﬂt-|:r eCOnGmi aciom, gIaraﬂﬁa Agua
ny cturay social de a conviven S alud v Potable
primera  adecuaci la f"r ; via ¥ ) Fﬂfal g ﬂu}er
infancia onde | propeda Pt &n construce derecho a o
rural berras | d yvuso 1on de 12 Bisi
del suelo *EToE-°0 paz 4l Ra?;:lu
aria men._ .
mTotal 1024 408 385 1018 544 414 242 328

*Luego de la revision juridica quedaron 4.382 iniciativas

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales (2019).
www.valledelcauca.gov.co
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Valle del Cauca

Cauca

Narino

Total

Valle
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Municipio
Florida
Pradera
Argelia
Balboa
Buenos Aires
Cajibio
Caldono
Caloto
Corinto

El Tambo
Jambalé
Mercaderes
Miranda

Morales
Patia
Piendamé

Santander de Quilichao

Sudrez
Toribio
Cumbitara
El Rosario
Leiva

Los Andes

Policarpa

Reconciliacién

Numero de Iniciativas
162
138
231
163
194
180
367
178
166
141
115
179
192

196
155
144
227
146
153
232 *Luego de la revision juridica quedaron 4.382 iniciativas
172
202
147
184
4.364*

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales (2019).
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Total de iniciativas por pilar en el PATR subregion Alto Patia y Norte del Cauca

16

14
B Educacion Rural vy Primnera Infancia Rural

12 B Infraestructuray Adecuacion de Tierras

15
13
11 11
10 B Ordenamiento Social de la Propiedad v Uso
10 del Suelk
o9 9
B Reactivacion economicay produccion
ST opecuar a
B
B Reconciliacion, Corvivencia v Construccion de
paz
B
I | Salud Rural
N Sstema para b garantia progresiva al derecho
a4 a la alimentacion
| Vivienda rural, agua potable y saneamiento
basico
2
o

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales (2019)
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$818.069 millones*

5D :
& {3 P Sl

QXS

Avances en cifras
de los
municipios PDET

N

Cifras Subregion Alto Patia y Norte del Cauca
Inversion en los 24 municipios PDET

*$590.254 millones de inversion municipal directa + $227.815 millones
de inversion multimunicipal

@ 37 $543.044 millones

OCAD Paz**

TE a@

N

Alto Patia y
Norte del Cauca

@

?k.:.) promecs $100.679 millones

N
S

Obras por Impuestos PDET**

&

i
f
i

\ N
)3 €0)P

N

Fuente: tomado de la pagina web de

VB
|
i
4
?
;
|
3

Pt o Coma Pt . la Agencia de Renovacion Territorial
)3 T care
¥ [0 CAFE- LMAACIDA
I LMAACDA
g L ]

Instituto de
L ® Estudios
~ Interculturales
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PDET Pacifico Medio

]

Instituto de
] e Estudios
Interculturales
[ )

Pontificia Universidad

JAVERIANA

Cali
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| ACTORES SOCIALES EN LOS MUNICIPIOS DE
| BUENAVENTURA, LOPEZ DE MICAY, TIMBIQUI Y GUAPI

| CONVENCIONES

[ vimire Mussicpal
Bl Fesguance Consttuido

| B Tituks Coketives C

Solchud Zores e Reservs Campesrs

Afre

N

weder

®
; . \ Instituto de
| Fecha oo & % ® Estudios
i dngad . - Interculturales
o 2 o ) sl s ran -
| Ieebos Gocgyuhon Apuatn Codarz, 0% N . T RS | e .
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Numero total de iniciativas incluidas en los PMTR Y
agrupadas por pilar - subregion Pacifico Medio

132
86
75 77
60
52
. . 37 39

m Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo

140
120
100
80
6
4
2

o O O

(]

M Infraestructura y Adecuacion de Tierras:

MW Salud rural

) - TOTAL: 558
B Educacion rural y primera infancia rural INICIATIVAS

W Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Basico Rural
W Reactivacion Econdmica y Produccion Agropecuaria
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion

m Reconciliacion, Convivencia y Construccion de Paz:

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales (2020)
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9
8
4
Educacion rural y primera infancia rural
B Infraestructura y adecuacion de tierras
B Ordenamiento Social de la propiedad y uso del suelo
TOTAL: 81

W Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria INICIATIVAS
W Reconciliacion, convivencia y construccion de paz
W Salud rural

Sistema para la garantia progresiva al derecho a la alimentacion

m Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales (2020)
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Camilo Paris Anzola (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion).

La intervencioén se relaciona a continuacion:

La Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion vy
Consolidaciéon tiene la gran
responsabilidad de asegurar
la implementacion de lo
pactado en los Acuerdos de
Paz, centrandonos en los
puntos mas relevantes:
reincorporacion, sustitucion,
PDET vy, sobre todo, las
victimas.

En primer lugar, creo que es muy importante ponernos en contexto. Ya se ha
hablado de las complejidades y los grandes retos que tienen la construccion de la
paz y la implementacion de los Acuerdos. Esto es un proceso a 15 afios y como
pais tenemos la oportunidad histérica de hacer un ejercicio de planeacion a largo
plazo.

Acé ninguna persona, ninguna ideologia nos va a articular. Aqui lo que nos va a
articular son los planes de trabajo que logremos construir, a los que después les
podamos hacer un seguimiento juicioso, ordenado, con trazabilidad y asignacion de
recursos.

En ese sentido, este Gobierno, los gobiernos municipales y departamentales que
han empezado con el reto, muy seguramente no vamos a ver los frutos de la
implementacion, porque lo que ahora estamos haciendo son solo los cimientos. Los
grandes impactos para el pais los veran nuestros hijos.

Obviamente, en cinco afios no vamos a estar saldando una deuda histérica con la
ruralidad, pero para eso venimos trabajando en equipo.

En primer lugar, el PDET, que es de todos, tiene una responsabilidad del Gobierno
Nacional, pero también es una responsabilidad de los gobiernos departamentales,
municipales y, por supuesto, de las comunidades.

La implementacion de las 32.000 iniciativas es la voz de la gente y esa es la directriz
gue el consejero Archila nos ha trazado, a pesar de los problemas y desafios que
tenemos. Ya escuchamos al comparfiero Hinestroza sobre lo que esta sucediendo

1 ., :i 5 - R e
v.valledelcauca.qgo

f) (@) #Vallelnvencible
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en Buenaventura, y esperamos poder avanzar y solucionar las tensiones que hay
en este momento.

Quiero mencionar que este Gobierno, en su recta final, quiere aprovechar para
construir sobre lo construido. Mucho se ha dicho sobre que se van a hacer trizas los
Acuerdos de Paz, pero definitivamente este Gobierno y el Consejero Presidencial
para la Estabilizacion y Consolidacion han ratificado su voluntad a través de tres
elementos muy importantes:

1. La decision politica de apoyar la implementacion en distintos frentes.
2. Avanzar con unas planeaciones robustas.
3. Avanzar con algunas ejecutorias.

Hace falta mucho por recorrer, pero, en ese sentido, se viene trabajando en los
temas de victimas, reincorporacion, sustitucion, PDET, desminado humanitario,
reforma rural integral; venimos avanzando, no al ritmo que uno quisiera.

El profesor nos mostraba un panorama muy objetivo, muy real, sobre a cuéles
elementos hay que prestarles atencion en términos de los planes nacionales
sectoriales, que, si bien son 16, y deberian estar, pues no estaban listos.

Un trabajo muy fuerte que se ha hecho tras la firma del Acuerdo es hacer la
planificacion de esas acciones que se van a desarrollar y que se vienen
desarrollando y todas las estrategias de trabajo entre Nacion y territorio, porque
realmente el tema de la articulacion institucional es muy complejo y si no tenemos
unos planes muy bien estructurados, que tengan trazabilidad e instancias donde se
les pueda hacer seguimiento, pues vamos a estar repitiendo muchas veces la tarea.

Quiero contarles un poco cémo se refleja esta decisidon politica en algunos temas:

En el trabajo con victimas, la extension de la Ley de Victimas y el fortalecimiento en
algunas lineas de trabajo, como las reparaciones colectivas e, incluso, la ejecucién
presupuestal de la Unidad para la Reparacion a las Victimas ha sido alta y viene
creciendo.

En reincorporacion, la extension de los auxilios a los excombatientes, el
cumplimiento de las siete garantias y la voluntad de continuar con los apoyos en los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) y volverlos parte
de los esquemas de ordenamiento territorial de los municipios donde se pueda ha
sido otra muestra.

En sustitucion, por ejemplo, se recibid6 un programa muy deébil, con unas
expectativas de que en dos afos se iba a poder realizar un trabajo muy ambicioso,
pero la realidad nos ha ensefiado otra cosa, y ha sido un programa al que ha tocado
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conseguirle los recursos, fortalecerlo administrativa e institucionalmente para lograr
ciertos niveles de atencion.

En PDET, en el Valle del Cauca hay dos subregiones y tres municipios PDET: los
municipios del norte que son Florida y Pradera, y Buenaventura, que tienen unas
l6gicas muy diferentes, por eso estan en dos subregiones. Aca en el Valle del Cauca
tenemos 516 iniciativas de las 32.000 iniciativas que quedaron en los 16 Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR), las cuales estan equilibradas entre
los ocho pilares y hay unos énfasis muy importantes, por ejemplo, en el pilar de
reconciliacion o en el pilar de educacién y de reactivacion econémica.

La voluntad politica de la implementacion en el departamento se traduce en que,
por ejemplo, los tres municipios y la Gobernacién han adoptado esta politica como
parte de sus politicas de desarrollo de largo plazo. Los tres gobiernos municipales
y el gobierno departamental dieron el espaldarazo mediante la adopcion de las
ordenanzas departamentales y acuerdos municipales. Asimismo, estamos
generando un espacio de seguimiento que es la Mesa de Estabilizacion y la
construccion de las hojas de ruta, que si bien ahora el profesor nos mostraba las
siete u ocho hojas de ruta que ya estan listas, pues se continua trabajando en las
restantes hojas de ruta, para completar la de cada subregion.

Otro elemento que refleja la decision politica es la incorporacion de las iniciativas
PATR en los planes de desarrollo. En Florida, de las 163 iniciativas, se incluyeron
en el actual Plan de Desarrollo Territorial 31. En Pradera, de las 138, se incluyeron
60. Y en Buenaventura, de las 215, estan incluidas 46.

Otro elemento que denota la decision politica es la focalizacién de recursos. La
implementacion no tenia recursos econémicos, por eso se han ido generando varios
instrumentos.

Uno fue el OCAD Paz, 7 % de los recursos de regalias. Antes de la implementacién
del Acuerdo, cualquier municipio que presentara un proyecto que le apuntara a la
palabra paz podia bajar esos recursos del Sistema General de Regalias; esa bolsa
de recursos se cerrg a los 170 municipios exclusivamente. Hay un gran reto para
Buenaventura y es bajar recursos del OCAD Paz, pues no es solamente una funcién
del Gobierno Nacional sino que también ahi entramos a jugar Nacion, alcaldias y
también todo el soporte del DNP.

Otro es Obras por impuestos, que también es un mecanismo muy importante que
ha tenido gran receptividad y hay que trabajarlo y profundizarlo en zonas donde no
ha entrado el sector privado, pues ha permitido también canalizar recursos.
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También, desde el DNP, se ha trabajado en el trazador presupuestal, que es el
esfuerzo por marcar los recursos que estan destinados para la implementacion.
Entonces esta focalizacién de recursos es un trabajo que se viene desarrollando.

Ahora, ¢la planeacion a largo plazo del PDET como se refleja? Para las dos
subregiones, se viene desarrollando la estrategia nacion-territorio, es la articulacion
de mas de 55 entidades del orden nacional con las entidades del orden
departamental y municipal, para hacer la priorizacion de las iniciativas del PATR y,
conjuntamente, construir el plan de accion que va a ser finalmente el articulador de
los pilares en esas mesas de trabajo.

Se priorizan las iniciativas que técnica y financieramente se pueden aprovechar y
las que no tengan recursos o no estén con suficiente nivel de estructuracién, pues
es precisamente en esas mesas de impulso donde se empiezan a buscar las
financiaciones entre nacion y territorio.

Ese es un ejercicio muy importante que quiero resaltar. Pues nos ha permitido que,
por ejemplo, en Florida, de las 163 iniciativas formuladas, 61 ya tengan identificada
una ruta de implementacion, en Pradera, de las 138, 30 iniciativas tengan una ruta
de implementacion, y en Buenaventura, de las 215 iniciativas, algo mas de 100
tengan una ruta de implementacion ya definida.

Y a nivel de ejecutorias, conscientes un poco de las debilidades en temas de
formulacion, ademas de los 170 municipios PDET, hay otros municipios que tienen
esas deficiencias.

Para los municipios PDET, se implementaron unas oficinas que dan una mano y
fortalecen el trabajo de las alcaldias para la estructuracion de los proyectos. Florida,
Pradera y Buenaventura cuentan con esa instancia. Hay que utilizarla y
aprovecharla mucho mejor donde no esté funcionando.

Por dltimo, quiero contarles que hay una serie de esfuerzos que se vienen
trabajando. Si bien cinco afios no son ni seran suficientes, ni este gobierno ni el
siguiente sera suficiente, lo que si toca dejar claro es que tenemos la
responsabilidad de construir sobre lo construido, estos planes de trabajo que
venimos consolidando con las entidades. En el caso del PDET, la misma Agencia
para la Reincorporacion, la Agencia de Tierras, la Unidad de Restitucion, todas
estas entidades tienen unos planes muy bien estructurados, y la apuesta es que nos
permitan avanzar sobre los grandes retos que tienen el departamento del Valle del
Cauca y, en particular, los municipios PDET.
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Conclusiones

Las conclusiones del foro estuvieron a cargo de Diego Arias (Pastoral Social —
Céaritas Colombiana, ConPaz). La intervencion se relaciona a continuacion:

Todos los elementos de diagnadstico y los elementos de analisis que se han hecho,
particularmente, de la implementacion del Punto No. 1 del Acuerdo de Paz, en
relacion al tema agrario, versan sobre un tema de voluntad politica. Por supuesto,
hay asuntos de orden técnico que tienen que ver con la articulacion, con las ofertas
de servicio, con bajos niveles de implementacion, con asuntos presupuestales; pero
en presencia de una voluntad politica y, particularmente, en el Estado colombiano,
en el gobierno que lo encabeza y en las distintas instituciones, hay un potencial
enorme para que este punto en particular pueda dar un salto.

Hay dificultades de desarrollos legales, hay temas como el de la seguridad, que
resultan absolutamente claves para el buen suceso, no solo de la implementacion
de este punto de la reforma rural integral y todo el tema agrario, sino para el éxito,
para el buen suceso del conjunto del Acuerdo de Paz.

Quiz4, incluso, valga la pena llamar la atencion sobre que no es posible pensar en
el Punto No. 1 ni en los temas de PDET si no hay una manera de asumir
nacionalmente, en la integralidad, el Acuerdo de Paz. Mal hariamos en pensar que
el Punto No. 1 o el de victimas o el tema de drogas de uso ilicito se pueden asumir
o desarrollar de forma individual, y alli, por supuesto, surge un reto enorme y es un
tema de cdmo ganamos voluntad politica; esa expresién es recurrente, es un lugar

www.valledelcauca.gov.co
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comun, pero es parte de la explicacion de por qué no hay mas avances y de por qué
algunas dificultades siguen persistiendo y no han logrado ser superadas.

El segundo elemento en relacion al tema agrario lo retomo de todas las
intervenciones que han hecho, incluidas las de las mesas de trabajo; algo que creo
que queda claro y es no perder la perspectiva del lugar tan importante que tiene el
punto del tema agrario.

En la teoria de conflictos, hay unas ideas de que los temas mas complejos se
abarcan primero en las discusiones, en las agendas y en los acuerdos, y otros se
dejan para el final. A mi me parece que cuando, en la Habana, se inici0 un proceso
que coloco el tema agrario al comienzo y con una centralidad enorme, se estaba
diciendo o reconociendo que el tema agrario es un tema estructural en el conflicto
histérico de Colombia, con tantas dimensiones que tienen que ver con la violencia,
con la apropiacion, con la tenencia, los usos asociados a un modelo de desarrollo
que esta vigente y que, por supuesto, se requiere transformar.

El dltimo elemento, a propdsito de la intervencion de Gloria, en particular, sin
demeritar las otras intervenciones, es el lugar tan importante en este auditorio y en
las reflexiones que ha habido de nuestras mujeres campesinas. Yo creo que el
Acuerdo de Paz ha hecho posible que sean visibles, pero también hay un reclamo
para nosotros el género masculino en relacion con la dominancia que tenemos,
incluso en términos de la propiedad y de la interlocuciéon que hay del Estado y las
distintas instituciones para sacar adelante el Acuerdo de Paz.

Cerraria diciendo que hay un esfuerzo muy grande; hay propuestas que se han
hecho de articulacién institucional, de mesas locales y territoriales. Hago un llamado
para que la interlocucion y participacion de las victimas y las comunidades sea real.
El compafiero de Buenaventura insistia mucho, en cuanto al PDET, que no tiene
caso que le traigan a uno documentos ya firmados y planes elaborados en Bogota,
entonces hay un reclamo muy grande.

Lamento mucho que, por la estructura, metodologia y temas de tiempo, hoy no se
pueda entrar mas en detalle. Celebro mucho, por ejemplo, que una instancia como
el Consejo Departamental de Paz le haya abierto espacios al tema de los PDET y
creo gque lugares como los Consejos Territoriales de Paz deberian ser la posibilidad
de entrar en mas detalle en los analisis y los balances, en la construccion de
propuestas, por supuesto, y en la interlocucion de distintas agencias y entidades del
Estado, locales, departamentales y nacionales.

Animaria que, respecto a esto temas, con las propuestas que se han hecho del
banco de tierras, seguimiento a los PDET, de impulso, podamos generar espacios
locales y departamentales para eso. Ojala puedan habilitarse otros momentos mas
especializados, quiza a nivel local, coordinando con Consejos Territoriales de Paz.
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Y concluyo con algo de la intervencion de Jorge Torres Victoria (Pablo Catatumbo):
si uno se pregunta donde estan las respuestas y las soluciones, uno se da cuenta
de que no hay que buscarlas por fuera de lo que ya esta sefalado y acordado en
un Acuerdo de Paz. Esa complejidad que tiene para implementarlo trae la respuesta
y las soluciones a buena parte de los cuellos de botella que hay, incluido el tema
agrario; de manera que no hay que ir muy lejos a buscar las alternativas y las
soluciones.

Tan cerca esta pero tan complejo es como tener la voluntad, el compromiso en el
Estado pero también en la sociedad, que lo podamos acoger en la comunidad
internacional, tal como el ultimo informe de Naciones Unidas ha reclamado, que le
reconoce al Gobierno y al Estado los avances en la implementacion, pero también
le ha sefialado la necesidad de avanzar en otros temas, como el de la seguridad y
la proteccidn y también, por supuesto, en el tema agrario.

Queda que sigamos empujando. La solucién al tema de esa desigualdad del 80 %
de la tierra productiva en las manos de un 1 % tiene que ver con un cambio
democratico, profundo, urgente, que creo que todas y todos tenemos que empuijar.
jFavorezcamos esa tarea con nuestras palabras, con nuestros pensamientos, pero
sobre todo con nuestras acciones!

Archivese en: 1.420-51.26 Proyectos de Paz Territorial y Reconciliacion - Observatorio para la Paz.
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