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presentación

En la IV Conferencia Internacional de la Mujer, celebrada en Pekín en 1995, 
 se postuló, desarrolló y concluyó esta misma idea: es necesario  

mirar el mundo con ojos de mujer. 
nuria chinchilla

El Ministerio de Justicia y del Derecho celebra el camino 

que han trazado los instrumentos internacionales, especial-

mente la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas 

de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) y la Convención 

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-

cia contra la Mujer “Belém do Pará”, así como la Ley 1257 de 

2008. Esta última puso en la agenda pública colombiana la 

obligatoriedad de garantizar a todas las mujeres una vida libre 

de violencia, tanto en al ámbito público como en el privado, a 

través de medidas de sensibilización, prevención, protección, 

atención y sanción.

A más de los anteriores instrumentos, las acciones reali-

zadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho a favor de la 

erradicación de todas las formas de violencia contra las muje-

res se encuentran orientadas por los lineamientos de Política 

Pública de Equidad de Género y el Plan Integral para Garantizar 

a las Mujeres una Vida Libre de Violencia elaborados por la Alta 

Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Para lograr ese propósito, somos conscientes de la nece-

sidad de que cada funcionario público conozca y aplique desde 

una perspectiva de los derechos humanos y con enfoque de 

género y diferencial el marco normativo que regula sus labores 

diarias. Este es justamente el propósito de realizar y distribuir 

a nivel nacional esta compilación normativa en materia de vio-

lencia basada en género.

Si bien, tal como lo reconoce la mencionada Política de 

Equidad de Género, Colombia cuenta con una normativa am-
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plia que reconoce los derechos de las mujeres, hace falta avanzar en la 

implementación de mecanismos y herramientas que permitan asegurar el 

goce efectivo de estos derechos y que, a la vez, la sociedad colombiana 

avance en el rechazo de las diversas formas de violencia que afectan a 

las mujeres. Sin duda, para ello se debe partir del conocimiento por parte 

de todos los funcionarios competentes de las normas y la jurisprudencia 

contenidas en este documento, pero sobre todo del cambio de mentalidad 

que debe acompañar la aplicación cotidiana de esta normativa.

Con base en esta Política del Gobierno Nacional, el Ministerio de Justi-

cia y del Derecho avanza en el fortalecimiento institucional del enfoque de 

género a través de la puesta en marcha de la agenda de trabajo conjunto 

acordada con la Alta Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer. 

En desarrollo de esta agenda, el Ministerio hizo parte del proceso participa-

tivo para la expedición del Decreto 4799 de 2011, reglamentario de la Ley 

1257 de 2008, que regula las competencias atribuidas por las leyes 294 de 

1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008 a las Comisarías de Familia, la Fiscalía 

General de la Nación, los Jueces Civiles Municipales, Promiscuos Municipa-

les y de Control de Garantías. Actualmente el Ministerio y la Alta Conseje-

ría lideran una mesa de trabajo para la implementación de este Decreto.

Adicionalmente, se creó mediante resolución 172 de 2012 el Grupo 

de Género del Ministerio de Justicia y del Derecho con el objeto de pro-

mover la adopción de un enfoque de equidad de género en las políticas 

del sector justicia y de trabajar de manera articulada con otras entidades 

para impulsar aquellos aspectos prioritarios que garanticen a las mujeres 

víctimas de violencia el acceso a la justicia.

En la misma línea, en cumplimiento de la función asignada a esta car-

tera por el Decreto 2897 de 2011 y desarrollada por el Decreto 4799 de 

2011, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido trabajado juiciosa-

mente para expedir los lineamientos técnicos en materia de competencias, 

procedimientos y acciones relacionados con la atención a las violencias ba-

sadas en género por parte de las Comisarías de Familia. Estos lineamientos 

tendrán una importante misión, pues darán la pauta a las Comisarías de 

Familia del país para prestar una atención integral a la violencia de género 

en la familia.
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Las inquietudes y necesidades que nos han sido planteadas en el 

marco de las consultas regionales para la construcción participativa de los 

mencionados lineamientos técnicos para Comisarías de Familia reafirman 

la importancia de continuar trabajando en un plan de formación de funcio-

narios judiciales y administrativos con funciones jurisdiccionales, así como 

de difundir las normas y la jurisprudencia contenida en esta publicación.

En ese orden de ideas, este compendio incluye: un análisis de los ins-

trumentos internacionales, tanto jurídicos como políticos, más relevantes 

en la materia; las recomendaciones de los organismos de derechos huma-

nos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; 

un resumen del desarrollo legislativo nacional en el que se expone el alcan-

ce, el objeto y el principal aporte de cada norma relacionada; una guía de 

los pronunciamientos de la Corte Constitucional en materia de violencia 

intrafamiliar; y, finalmente, una serie de normas que a nuestro juicio son 

de consulta básica para quienes tienen competencias y responsabilidades 

en la garantía de una vida libre de violencia para las mujeres.

Con este documento, el Ministerio ha querido empezar una serie de tex-

tos que serán parte de una caja de herramientas que permita a los operadores 

jurisdiccionales una mejor comprensión de la temática de la violencia basada 

en género, que a su vez revierta en un mejor y más adecuado acceso a la justi-

cia para las principales víctimas de este flagelo: las mujeres. Los lineamientos 

técnicos para Comisarías de Familia sobre Violencia Basada en Género serán el 

segundo de los documentos que componen la mencionada serie de consulta.

El reto es que esta compilación contribuya a que los funcionarios com-

petentes en materia de atención, protección, investigación y sanción de los 

diferentes tipos de violencia contra las mujeres realicen sus análisis teniendo 

en cuenta que se trata de un asunto de derechos humanos y asuman sus res-

ponsabilidades con perspectiva de género. Esto sin duda repercutirá en que 

sus decisiones materialicen el derecho de acceso a la justicia de las mujeres y 

cumplan la obligación del Estado colombiano de actuar con la debida diligen-

cia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres.

RUTH STELLA CORREA PALACIO

Ministra de Justicia y del Derecho
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Irecorrido del marco normativo en torno 
a la violencia basada en género

marcela sánchez lara
marcela enciso gaitán

maría consuelo arenas garcía
raquel vergara acosta

Consultoras del Ministerio de Justicia y del Derecho
alejandro lanz sánchez,

Asistente jurídico

El documento que a continuación se presenta, contiene 

un análisis sobre el tema de la violencia basada en género en la 

familia como un asunto de derechos humanos, en donde la dig-

nidad se constituye en el eje, que en conjunto con el principio 

de igualdad y no discriminación, la ubican como una vulnera-

ción a los derechos humanos, como una forma grave de discri-

minación que implica para el Estado el deber de garantizar y de-

sarrollar políticas de sensibilización y prevención, protección, 

atención y sanción para los agresores.

En este documento se desarrolla un análisis de los instru-

mentos internacionales tanto jurídicos como políticos más re-

levantes, las recomendaciones de los organismos de derechos 

humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de DD. 

HH., así como el desarrollo legislativo nacional junto con la ju-

risprudencia en materia de violencias, género y derechos.

Finalmente, como anexo, se presentan los mismos instru-

mentos organizados cronológicamente.

Antes de comenzar la referencia al marco normativo in-

ternacional, es importante esclarecer la importancia para Co-

lombia y su legislación de los tratados internacionales. Estos 

han sido definidos por la Convención de Viena sobre el derecho 

de los tratados, como “un acuerdo internacional celebrado por 

escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya 

conste en un instrumento único o en dos o más instrumen-
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tos conexos y cualquiera que sea su denominación particular”1 que tiene 

obligaciones jurídicamente vinculantes para las partes. En materia de de-

rechos humanos, el instrumento más común es la Convención o Pacto, la 

cual es jurídicamente vinculante cuando el Estado se adhiere o la ratifica, 

convirtiéndose así en un Estado Parte. Esto implica que se compromete ju-

rídicamente a establecer todas las acciones necesarias para hacer cumplir 

lo dispuesto en la Convención. En el mismo sentido, los protocolos son 

una norma jurídica precisa y específica para dar alcance, aclarar, modificar, 

interpretar, agregar, o eliminar temas relacionados con la Convención o 

instrumento general. Los protocolos deben ser, al igual que las Convencio-

nes, firmados, ratificados o adheridos.

Por su parte, otros instrumentos importantes lo constituyen las con-

ferencias y las declaraciones, las cuales difieren de las convenciones y 

protocolos en el sentido de que representan solamente un compromiso 

político y no son jurídicamente vinculantes. Su importancia radica en que 

estas han buscado unificar a la comunidad internacional con una serie de 

objetivos comunes y con un plan de acción eficaz, situando problemas 

difíciles y persistentes en los primeros puestos de la lista mundial de priori-

dades, visibilizándolos de tal modo que llaman la atención de los líderes e 

impulsan el diseño de políticas públicas.

Las disposiciones internacionales han puesto en evidencia numerosas 

áreas de interés en las que las mujeres han estado y aún están situadas en 

una relación de inferioridad y subordinación respecto de los hombres. Es 

por esto que el panorama internacional es un referente para la consecu-

ción de la igualdad real de género y Colombia ha adoptado los instrumen-

tos más relevantes comprometidos con el reconocimiento de la igualdad 

material como fin último.

Aunado a lo anterior, es importante hacer referencia a los paráme-

tros de la adopción de las normas internacionales en el orden interno, que  

1 	 Comisión de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. Convención de Viena sobre el Derecho 
de los Tratados. Viena, 1969. Entrada en vigencia en 1980, artículo 1.
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están soportados por los artículos 92, 533, 934, 945, 1026 y 2147 de la  

Constitución Política8.

Es así como la Constitución de 1991 dispone el acoplamiento de las 

disposiciones internacionales a nuestro ordenamiento constitucional, co-

brando real importancia el concepto de bloque de constitucionalidad, que 

desde el año 19959 ha venido evolucionando, a través de la jurisprudencia 

nacional. Esta noción de bloque de constitucionalidad se fundamenta en 

el artículo 93 de la Constitución Política, que establece dos requisitos para 

su prevalencia en el orden interno: el primero, que los tratados y convenios 

internacionales ratificados reconozcan derechos humanos; y el segundo, 

que se prohíba su limitación en estados de excepción10.

Recapitulando lo expuesto hasta este punto, los tratados y conven-

ciones que forman parte del bloque de constitucionalidad tienen jerarquía 

constitucional, por estar a la altura de las normas de la Constitución Po-

2 	 El artículo 9º, reconoció que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberanía na-
cional, en el respeto por la autodeterminación de los pueblos y en el reconocimiento de los principios 
del derecho internacional aceptados por Colombia. 

3 	 El artículo 53 establece: “Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen 
parte de la legislación interna”.

4 	 El artículo 93, según el cual “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que 
reconocen los derechos humanos y que prohíben su limitación en los estados de excepción, prevalecen 
en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretarán de conformi-
dad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

5 	 El artículo 94, establece que “la enunciación de los derechos y garantías contenidos en la Consti-
tución y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negación de otros 
que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.

6 	 El artículo 102 plantea en su inciso 2 que: “Los límites señalados en la forma prevista por esta Con-
stitución, solo podrán modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente 
ratificados por el presidente de la República”.

7 	 El artículo 214 que al regular los estados de excepción dice en su numeral 2: “No podrán suspend-
erse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetarán las reglas del 
derecho internacional humanitario”.

8	 Corte Constitucional. Sentencia C-067 de febrero 4 de 2003. Magistrado Ponente: Marco Gerardo 
Monroy Cabra. 

9	 Corte Constitucional. Sentencia C-225 de 1995 Alejandro Martínez Caballero.
10 	 En este punto es importante aclarar el trámite que se debe realizar para la ratificación de un tratado 

internacional: una vez el ejecutivo ha realizado la asentimiento de texto del tratado puesto a con-
sideración, debe ser remitido al Congreso de la República para que de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 150 de la Constitución Política imparta la aprobación, cumplido este trámite, pasa al 
control de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional que de encontrarlo ajustado a la 
carta política, permitirá al Presidente de la República ratificar el instrumento internacional, obligando 
al Estado Colombiano a su cumplimiento. 
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lítica, formando un conjunto de igual rango, lo que quiere decir que las 

normas del ordenamiento interno se deben adaptar a los tratados interna-

cionales que forman parte de ese bloque; que las decisiones judiciales de-

ben igual obediencia; y que los ejecutores de la norma deben regir sus ac-

tuaciones de conformidad con estos tratados de jerarquía constitucional.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que además de los 

tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, 

existen otras disposiciones que, de conformidad con la Carta, hacen par-

te del bloque de constitucionalidad sobre lo cual la jurisprudencia ha se-

ñalado que es posible distinguir dos sentidos del concepto, “el primero: 

stricto sensu, conformado por aquellos principios y normas que han sido 

normativamente integrados a la Constitución por diversas vías y por man-

dato expreso de la Norma Fundamental, por lo que entonces tienen rango 

constitucional, como los tratados de derecho humanitario (C.P. arts. 93 y 

103). De otro lado, la noción lato sensu del bloque de constitucionalidad 

se refiere a aquellas disposiciones que “tienen un rango normativo superior 

a las leyes ordinarias, aunque a veces no tengan rango constitucional, como las 

leyes estatutarias y orgánicas, pero que sirven como referente necesario para la 

creación legal y para el control constitucional”11.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, fundamentándose en el 

inciso segundo del artículo 93 C.P. que establece una forma de incorpo-

ración vía interpretación, ha reiterado “que ha de fundirse la norma nacional 

con la internacional y acogerse la interpretación que las autoridades compe-

tentes hacen de las normas internacionales e integrar dicha interpretación al 

ejercicio hermenéutico de la Corte12”, permitiendo de esta manera que la 

jurisprudencia de las instancias internacionales de derechos humanos, ya 

sea del sistema universal o bien del sistema interamericano, sea criterio 

relevante para interpretar el alcance de los tratados internacionales, así 

como de derechos constitucionales.

Para cerrar este tema, no podemos dejar de mencionar la cuádruple 

finalidad del bloque de constitucionalidad, de acuerdo con lo planteado 

11 Corte Constitucional Sentencia C- 582 de 1999. Magistrado Ponente: Alejandro Martínez Caballero.
12 Corte Constitucional. Sentencia T-1319/01 Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Uprimny Yepes.
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por la Corte Constitucional: en primer lugar, servir como regla de inter-

pretación respecto de la dudas que puedan suscitarse al momento de su 

aplicación; en segundo lugar, la de integrar la normatividad cuando no 

exista norma directamente aplicable al caso; en tercer lugar, la de orientar 

las funciones del operador jurídico, y en cuarto lugar, la de limitar la validez 

de las regulaciones subordinadas”13.

Instrumentos internacionales jurídicos y políticos

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, este recorrido por los 

instrumentos internacionales en materia de género y violencias comienza 

con la preocupación por los derechos de las mujeres que se empieza a 

evidenciar en la década de los 60 del siglo XX. El Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos, de 1966 junto con el Pacto Internacional de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales aprobado en 1966, ratifica-

dos por Colombia con la Ley 74 de 1968, abogan por la igualdad en dere-

chos y la prohibición de discriminación. Además, se insta a los Estados a 

la adopción de las medidas necesarias, incluso de carácter legislativo, que 

lleven a buen término el cumplimiento de los derechos reconocidos en 

dichos Pactos. Este último, buscó además asegurar igual título de goce de 

todos los derechos a hombres y mujeres y estableció como discriminación 

contra la mujer toda distinción, exclusión o restricción basada en el sexo 

que tenga por objeto o por resultado el no reconocimiento, la limitación o 

la amenaza al ejercicio de sus derechos.

Con la Convención Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de 

San José de Costa Rica, ratificado por Colombia mediante la Ley 16 de 

1972, los Estados parte se comprometen a respetar los derechos y liber-

tades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda 

persona que esté sujeta a su jurisdicción, sin discriminación alguna por 

motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas o de cual-

quier otra índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento 

13 	 Corte Constitucional. Sentencia C-067 de febrero 4 de 2003. Magistrado Ponente: Marco Gerardo 
Monroy Cabra. 
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u otra condición social. Para los efectos de esta Convención, “persona” es 

todo ser humano.

El año de 1975 fue declarado como el Año Internacional de la Mujer 

en donde se convocó por parte de la Asamblea General de las Naciones 

Unidas, en la ciudad de México, la primera Conferencia mundial sobre la 

mujer que buscó concentrar la atención internacional en la necesidad de 

elaborar objetivos, estrategias y planes de acción eficaces para el adelanto 

de la mujer. Esta Conferencia identificó tres objetivos que se convertirían 

en la base de la labor de las Naciones Unidas en beneficio de la mujer: (i) la 

igualdad plena de género y la eliminación de la discriminación por motivos 

de género; (ii) la integración y plena participación de la mujer en el desa-

rrollo; (iii) una contribución cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento 

de la paz mundial.

En el año 1979 se aprueba por parte de la Asamblea General de las 

Naciones Unidas, uno de los instrumentos más importantes y potentes en 

materia de violencia y discriminación contra las mujeres: la Convención 

sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mu-

jer, CEDAW. Esta Convención señaló que la igualdad no debe ser formal 

sino que, además, debe revestir un carácter material y efectivo; brindó, 

además, el marco indispensable para entender el vínculo entre discrimi-

nación y violencia, y reconoció el papel de la cultura en el mantenimiento 

de la discriminación contra las mujeres. Para los Estados parte, estableció 

obligaciones dirigidas a la abolición de todas las prácticas discriminatorias 

y a garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres. La Convención 

de la CEDAW fue aprobada por la Ley 51 de 1981 y entró en vigor para 

Colombia en febrero de 1982. Adicionalmente, el Protocolo facultativo de 

la Convención, impone que las mujeres víctimas de discriminación por mo-

tivos de sexo presenten denuncias a un órgano creado en virtud del Tra-

tado internacional. Este Protocolo fue aprobado en el territorio nacional 

mediante la Ley 984 de 2005 y entró en vigor el 25 de abril de 2006.

La Asamblea General de las Naciones Unidas convocó en 1980, la Se-

gunda Conferencia mundial sobre la mujer en Copenhague, con el objetivo 

de examinar y evaluar los avances que los gobiernos y la comunidad inter-

nacional habían logrado hacia la consecución de las metas establecidas 
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cinco años antes. En esta Conferencia se reconoció que estaban comen-

zando a surgir señales de disparidad entre los derechos garantizados y la 

capacidad de la mujer para ejercerlos, por lo cual se identificaron tres es-

feras en que era indispensable adoptar medidas concretas y con objetivos 

precisos para que se alcanzaran las metas de igualdad, desarrollo y paz, 

determinadas por la Conferencia de México. Esas tres esferas eran: (i) la 

igualdad de acceso a la educación, (ii) las oportunidades de empleo, y (iii) 

servicios adecuados de atención de la salud.

En 1985, se convocó en Nairobi la Tercera Conferencia mundial sobre 

la mujer, para el examen y la evaluación de los logros del decenio. Esta 

Conferencia recibió el mandato de buscar nuevas formas de superar los 

obstáculos para alcanzar los objetivos del decenio: igualdad, desarrollo y 

paz; e identificó tres categorías básicas de medidas que debían ser im-

pulsadas por los Estados parte: (i) medidas constitucionales y jurídicas; 

(ii) igualdad en la participación social; e (iii) igualdad en la participación 

política y en la adopción de decisiones.

En 1993 se realizó la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 

Viena, la Declaración se constituye en el documento contemporáneo más 

importante con el que cuenta la doctrina internacional de derechos huma-

nos. En esta Conferencia se reafirmó expresa y públicamente el reconoci-

miento de los derechos de las mujeres y las niñas como derechos humanos 

y se estableció, por lo tanto, como objetivo central, la erradicación de to-

das las formas de discriminación, se instó a los gobiernos a tomar medidas 

específicas para incrementar la plena participación de las mujeres, en con-

diciones de igualdad en la vida política, civil, económica, social y cultural, 

así como la erradicación de todas las formas de discriminación basadas en 

el sexo. En el mismo sentido, se ratificó la necesidad de proteger y garan-

tizar los derechos humanos y las libertades fundamentales y se estableció 

que todos ellos son universales, indivisibles e interdependientes y están 

relacionados entre sí.

La Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la 

violencia contra la mujer –Convención de Belém do Pará– adoptada en 

1994 y aprobada por Colombia por la Ley 248 de 1995, marcó un hito 

importante en el reconocimiento de la violencia contra las mujeres. Esta 
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establece el concepto de violencia contra la mujer como cualquier acción 

o conducta, basada en su género, que cause muerte, daño o sufrimiento 

físico, sexual o psicológico a la mujer, tanto en el ámbito público como 

en el privado. Adicionalmente, establece que se entenderá que violencia 

contra la mujer incluye la violencia física, sexual y psicológica: (i) que tenga 

lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relación 

interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo 

domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violación, maltrato 

y abuso sexual; (ii) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por 

cualquier persona y que comprende, entre otros, violación, abuso sexual, 

tortura, trata de personas, prostitución forzada, secuestro y acoso sexual 

en el lugar de trabajo, así como en instituciones educativas, establecimien-

tos de salud o cualquier otro lugar, y (iii) que sea perpetrada o tolerada por 

el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra14.

También en el año 1994 se realizó en el Cairo la Conferencia Mundial 

sobre Población y Desarrollo. En ella se consideró que el avance en la equi-

dad de género, eliminar la violencia contra las mujeres y asegurar la habi-

lidad de las mujeres de controlar su propia fertilidad es la piedra angular 

de las políticas de población y desarrollo. Se ordenó mejorar la condición 

social, política y jurídica de las mujeres y las niñas como elementos funda-

mentales para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres y se reiteró a 

los gobiernos participantes su obligación de adoptar medidas contunden-

tes para proscribir todas las formas de discriminación y de violencia contra 

las mujeres, las adolescentes y las niñas, incluidas la violencia en el ámbito 

doméstico, la violación y todas las formas de explotación y hostigamiento, 

mediante las acciones tales como: apoyar el debate abierto acerca de la 

necesidad de proteger a las mujeres del abuso, la explotación y la violencia 

sexuales, establecer condiciones y procedimientos necesarios para alentar 

a las víctimas a denunciar toda violación y promulgar y aplicar la legislación 

para hacer frente a estos problemas, y adoptar medidas preventivas y de 

servicios de rehabilitación para las víctimas de la violencia.

14 	 Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Con-
vención de Belem do Pará. Arts. 1 y 2.
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La Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en 1995 en Beijing, 

marcó un nuevo hito, pues en esta se consiguió visibilizar y situar en la 

agenda política internacional los problemas de las desigualdades de gé-

nero, sus causas estructurales y posibles vías de solución. Se planteó la 

importancia de adelantar estrategias para lograr la igualdad de oportuni-

dades para las mujeres en materia de derechos, oportunidades y acceso 

a los recursos, así como a la distribución equitativa de las responsabilida-

des familiares. Esta Conferencia estableció una Plataforma de Acción, que 

obligó a los Estados a comprometerse a “garantizar la igualdad y la no 

discriminación ante la ley y en la práctica”, hasta incluso llegar a “revocar 

cualesquiera leyes restantes que discriminen por motivos de sexo y elimi-

nar el sesgo de género en la administración de justicia”. Dejó entre sus 

resultados la configuración de un documento completo y especializado en 

los derechos de las mujeres el cual incluye los avances hasta el momento 

en conferencias y declaraciones anteriores, así como nuevas estrategias 

hacia el logro de la igualdad entre hombres y mujeres. Entre el conjunto 

de objetivos y medidas de adelanto y promoción de la mujer se incluyó lo 

referente a la violencia contra la mujer.

En diciembre del 2000, los dirigentes del mundo se reunieron para 

aprobar la Declaración del Milenio, comprometiendo a sus países con una 

nueva alianza mundial para reducir los niveles de extrema pobreza y esta-

bleciendo una serie de objetivos sujetos a plazo, conocidos como los Ob-

jetivos de Desarrollo del Milenio y cuyo vencimiento del plazo está fijado 

para el año 2015.

La Declaración del Milenio trazó ocho objetivos de desarrollo: (1) 

erradicar la pobreza extrema y el hambre; (2) lograr la enseñanza primaria 

universal, (3) promover la igualdad entre los géneros y la autonomía de la 

mujer, (4) reducir la mortalidad infantil, (5) mejorar la salud materna, (6) 

combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades, (7) garantizar la 

sostenibilidad del medio ambiente y, (8) fomentar una asociación mundial 

para el desarrollo15.

15 	 El Estado colombiano adoptó mediante el Consejo Nacional de Política Económica y Social, el Con-
pes Social 91 del 14 de julio de 2005 “Metas y estrategias para el logro de los objetivos de desarrollo 
del milenio 2015”, y posteriormente, el Conpes social 140 el cual modificó y ajustó el anterior. 
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Posteriormente, en el año 2001 se realizó en Durban la Conferencia 

Mundial contra el Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y las For-

mas Conexas de Intolerancia. En esta se reafirmó que los Estados tenían 

el deber de proteger y promover los derechos humanos y las libertades 

fundamentales de todas las víctimas, y que debían aplicar una perspecti-

va de género que reconociera las múltiples formas de discriminación que 

podían afectar a las mujeres; así mismo, se determinó que el racismo, la 

discriminación racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia se 

manifestaban en forma diferenciada para las mujeres y las niñas, y podían 

ser factores que conllevan al deterioro de sus condiciones de vida, a la 

pobreza, la violencia, las formas múltiples de discriminación y la limitación 

o denegación de sus derechos humanos. En esta Conferencia se insta a los 

Estados a poner fin a la situación de desventaja por razones de género y 

origen étnico.

Finalmente, para terminar este recorrido por los instrumentos in-

ternacionales en materia de género y violencias es importante hacer 

referencia a la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas realizada en el 

año 2005. En esta los Estados llegaron al acuerdo de continuar sus es-

fuerzos para erradicar la violencia y discriminación contra las mujeres, 

y se acordó enfrentar la impunidad con normas en materia penal frente 

a situaciones de violencia que se presentaran por el conflicto armando. 

Adicionalmente tiene apartes especiales sobre la igualdad de género y el 

empoderamiento de las mujeres; la mujer en la prevención y solución de 

conflictos.

De otra parte y aunado a lo anterior, las resoluciones de las Nacio-

nes Unidas son expresiones formales de la opinión o de la voluntad de los 

órganos de las Naciones Unidas. Estas son la manera como normalmente 

se realiza la finalidad de los organismos internacionales y por lo general 

sus resoluciones representan la culminación de un proceso deliberante y 

decisorio. En los últimos años se ha observado un creciente número de 

resoluciones alusivas a la preocupación por la violencia contra las mujeres 

y a la necesidad de la incorporación de la perspectiva de género como 

manera de visibilizar la violencia y la discriminación, así como la necesidad 

de su atención especializada que cubra sus necesidades. A continuación 

se mencionarán algunas de las más relevantes:



Ministerio de Justicia y del Derecho

I  Marco N ormat ivo en Torn o a l a V iolen cia Basada en Género

19

En el año 1994, la Asamblea General de las Naciones Unidas, procla-

mó la Declaración sobre la eliminación de la violencia contra la mujer16 que 

insta a que se hagan todos los esfuerzos posibles para que sea univer-

salmente conocida y respetada, incorporando el concepto de “violencia 

contra la mujer” entendiéndolo como todo acto de violencia basado en la 

pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un 

daño o sufrimiento físico, sexual o sicológico para la mujer, así como las 

amenazas de tales actos, la coacción o la privación arbitraria de la libertad, 

tanto si se producen en la vida pública como en la vida privada. De igual 

forma, el documento expresa que la violencia contra la mujer abarca los 

siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos: a) la violencia física, sexual 

y sicológica que se produzca en la familia, b) la violencia física, sexual y 

sicológica perpetrada dentro de la comunidad en general, y c) la violencia 

física, sexual y sicológica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera 

que ocurra.

Posteriormente, la Resolución de Medidas de prevención del delito y 

de justicia penal para la eliminación de la violencia contra la mujer17 instó 

a los Estados a que examinaran o evaluaran su legislación y sus principios, 

procedimientos, políticas y prácticas legales vigentes en materia penal, en 

forma consonante con su propio ordenamiento jurídico, a fin de determi-

nar si tenían un efecto negativo en la mujer y, de ser así, los modificaran 

para que la mujer recibiera un trato imparcial en el sistema de justicia pe-

nal, y pusieran en marcha estrategias, formularan políticas y difundieran 

información con miras a promover la seguridad de la mujer en el hogar y en 

la sociedad en general, incluidas estrategias específicas de prevención del 

delito que reflejaran la realidad de la vida de la mujer y tuvieran presentes 

las necesidades propias de la mujer.

Por otra parte, la misma resolución instó a que se promoviera una 

política activa y manifiesta que incorporara un criterio de equidad entre 

los sexos en la formulación y ejecución de todas las políticas y programas 

16 	 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolución 48/104. Declaración sobre la eliminación de la 
violencia contra la mujer. 23 de febrero de 1994.

17	  Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolución 52/86. Medidas de prevención del delito y de 
justicia penal para la eliminación de la violencia contra la mujer. 2 de febrero de 1998.
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en materia de prevención del delito y justicia penal que pudieran contribuir 

a eliminar la violencia contra la mujer a fin de que, antes de que se adop-

ten decisiones, estas sean analizadas con el objeto de descartar prejuicios 

basados en el sexo, para lo cual se recomendó el uso de “Estrategias y 

Medidas Prácticas Modelo para la eliminación de la violencia contra la mujer en 

el campo de la prevención del delito y la justicia penal”18.

En el año 2004 se expidió la Resolución para la Eliminación de la vio-

lencia contra la mujer en el hogar19, que reconoce que la violencia en el 

hogar es una de las formas más comunes y menos visibles de la violencia 

contra la mujer, y sus consecuencias afectan a muchos ámbitos de la vida 

de las víctimas, adquiriendo diversas formas, incluidas la violencia física, 

la sicológica y la sexual, así como privaciones económicas y aislamiento. 

Adicionalmente esta Resolución plantea que ese tipo de comportamien-

to puede constituir un peligro inminente para la seguridad, la salud o el 

bienestar de la mujer, por lo tanto es un motivo de preocupación pública 

y requiere que los Estados adopten medidas serias para proteger a las víc-

timas y prevenirla.

La Asamblea General en la Resolución evidencia su preocupación por 

que las mujeres sigan siendo víctimas de violencia en el hogar, existiendo 

impunidad frente a sus casos, ya que en algunos países, la violencia en el 

hogar, incluida la violencia sexual en el matrimonio, sigue considerándo-

se como un asunto privado. Destaca que los Estados tienen la obligación 

de actuar con la diligencia debida para impedir, investigar y castigar a los 

autores de actos de violencia contra la mujer en el hogar y dar protección 

a las víctimas, y subraya también que no hacerlo constituye una violación 

de sus derechos humanos y libertades fundamentales, e impide total o 

parcialmente el disfrute de esos derechos y libertades20.

Esta Resolución reviste gran importancia porque además establece 

una serie de medidas con miras a la eliminación de esta violencia, entre 

otras, a que los Estados (i) adopten una legislación que prohíba la violencia 

18 Ibídem.
19 Asamblea General 58/147. Eliminación de la violencia contra la mujer en el hogar, 19 de febrero de 2004.
20 Ibídem.
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en el hogar, (ii) se prescriban medidas punitivas, (iii) establezcan una pro-

tección jurídica adecuada contra la violencia en el hogar y se examine, se 

fortalezca y se aplique la existente; (iv) evalúen y revisen periódicamente 

esas leyes y reglamentaciones para asegurar su eficacia en la eliminación 

de la violencia en el hogar; (v) tipifiquen como delito penal la violencia 

sexual en el hogar y garanticen una investigación y procesamiento adecua-

dos de los culpables; (vi) adopten políticas y leyes y fortalezcan las exis-

tentes a fin de reforzar las medidas de prevención, protejan los derechos 

humanos de las víctimas, garanticen una investigación y procesamiento 

adecuados de los culpables, proporcionen asistencia jurídica y social a las 

víctimas de la violencia en el hogar, y adopten políticas para la rehabilita-

ción de los culpables21.

De igual manera, insta a que se garantice una mayor protección a la 

mujer, mediante órdenes que impidan la entrada de los cónyuges violen-

tos en el hogar familiar o prohibiendo a los cónyuges violentos ponerse 

en contacto con la víctima, además recomienda que se debe proporcionar 

asistencia a las víctimas de la violencia en el hogar para que presenten de-

nuncias ante la policía y reciban tratamiento y apoyo, lo que podría incluir 

el establecimiento de oficinas de centralización de trámites, así como la 

creación de refugios y centros seguros para las víctimas de la violencia en 

el hogar; y dispone que se adopten todas las medidas necesarias para po-

tenciar a la mujer y fortalecer su independencia económica, teniendo espe-

cial cuidado de no invocar ninguna costumbre, tradición o consideración 

religiosa para eludir su obligación de eliminar la violencia contra la mujer. 

Para este fin los funcionarios deben contar con capacitación adecuada, 

como concienciación sobre cuestiones de género, entre otras.

Por otra parte, la Resolución de la Comisión de Derechos Humanos 

para la eliminación de la violencia contra la mujer22, hace referencia a los 

tipos de violencia contra la mujer, sexual, física, psicológica, con el fin de 

presentar e incentivar la participación y cooperación para prevenir y acabar 

con la violencia por parte de los entes nacionales, regionales, asociaciones 

21 	 Ibídem.
22 	 Comisión de Derechos Humanos Resolución 2005/4. Eliminación de la violencia contra la mujer. 19 

de abril 2005.
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de mujeres y organizaciones internacionales. También hace mención a la 

atención que debe prestar el Estado que como fin último busque la igual-

dad entre los hombres y mujeres.

También la Resolución sobre la mujer en el desarrollo23, expresa su 

profunda preocupación por la violencia generalizada contra la mujer y la 

niña, reitera la necesidad de seguir intensificando los esfuerzos para pre-

venir y eliminar todas las formas de violencia contra ellas y reconoce que 

la violencia es uno de los obstáculos que impide lograr los objetivos de 

igualdad, desarrollo y paz, y que la pobreza y la falta de empoderamiento 

político, social y económico de la mujer, así como su marginación, pueden 

deberse a su exclusión de las políticas sociales y los beneficios de desarro-

llo sostenible y colocarla en situación de mayor riesgo de violencia.

Para terminar con esta relación sucinta, cabe referenciar finalmente 

lo dispuesto en la Resolución dirigida al seguimiento de la Cuarta Confe-

rencia Mundial sobre la Mujer24, en la cual se reafirma que la incorporación 

de la perspectiva de género es una estrategia universalmente aceptada 

para promover el empoderamiento de la mujer y lograr la igualdad entre 

los géneros mediante la transformación de las estructuras de desigualdad; 

también impulsa el compromiso de fomentar activamente la incorporación 

de la perspectiva de género en la preparación, aplicación, supervisión y 

evaluación de políticas y programas en todos los ámbitos políticos, econó-

micos y sociales. En igual sentido, reitera que los Estados tienen la obliga-

ción de actuar con la diligencia debida para prevenir e investigar los actos 

de violencia contra las mujeres y las niñas, proporcionar protección a las 

víctimas e investigar, enjuiciar y castigar a los culpables, y que al no ha-

cerlo, se violan los derechos humanos y las libertades fundamentales de 

aquellas y se menoscaba o anula su disfrute; exhorta a los gobiernos a que 

elaboren y apliquen leyes y estrategias para eliminar la violencia contra las 

mujeres y las niñas, alienta y apoya a los hombres y los niños a fin de que 

23 	 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolución A/RES/60/210. La mujer en el desarrollo. 22 de 
marzo de 2006.

24 	 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolución A/RES/64/141. Seguimiento de la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer y plena aplicación de la Declaración y la Plataforma de Acción de 
Beijing y de los resultados del vigésimo tercer período extraordinario de sesiones de la Asamblea 
General. 18 de febrero de 2010.
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tomen parte activa en la prevención y eliminación de todas las formas de 

violencia, así como a una mayor comprensión del daño que ocasiona la 

violencia a las niñas, los niños, las mujeres y los hombres y la forma en que 

socava la igualdad entre los géneros, igualmente, realizó un llamado para 

que todas las instancias denuncien la violencia contra la mujer.

Ahora bien, con el fin de facilitar y promover la aplicación de este 

elenco de Instrumentos por los Estados, es interesante poner de relieve 

algunas de las Observaciones Generales que, sobre el tema que nos ocupa, 

han dictado los Comités para la vigilancia de la aplicación de los principa-

les tratados internacionales.

Así, por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos (Pacto Internacio-

nal de Derechos Civiles y Políticos) en su 37º período de sesiones (1989) 

recoge en la Observación General número 18 la no discriminación como 

principio básico para la protección de los derechos humanos, junto con la 

igualdad ante la ley y la igual protección de la ley sin discriminación, sin 

que ello suponga una identidad de trato en todas las circunstancias y sin 

que toda diferencia de trato constituya una discriminación.

Posteriormente, en el 68º período de sesiones (2000) la Observación 

General número 28 se refiere concretamente a la igualdad de derechos en-

tre hombres y mujeres para lo que el Comité insta a los Estados a adoptar 

medidas que eliminen los obstáculos que se interponen en el igual goce 

de los derechos entre hombres y mujeres así como erradicar las actitudes 

que mantienen arraigada la histórica y tradicional posición de inferioridad 

y subordinación de las mujeres25.

Por otra parte, el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Cultura-

les pone en aviso, sucintamente, sobre la igualdad entre hombres y mujeres, 

las personas discapacitadas y la especial atención que deben mostrar los 

Estados por la igualdad de las mujeres en edad avanzada en sus Observa-

ciones Generales número 5 del 11º período de sesiones (1994) y número 6 

(1995), respectivamente. También cabe señalar la Recomendación General 

25 Universidad de Alcalá de Henares. Derechos de las mujeres. Módulo I Igualdad y Género.
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XXV del 56º período de sesiones (2000) del Comité para la Eliminación de la 

Discriminación Racial (Convención de 1965 para la Eliminación de todas las 

Formas de Discriminación Racial (CERD)) relativa a las dimensiones de la dis-

criminación racial relacionadas con el género. Esta Recomendación expone 

que la discriminación racial no siempre afecta del mismo modo a hombres y 

a mujeres (agresiones sexuales, esterilización, etc.).

En igual sentido, la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los 

derechos humanos instó a que se garantice la vigencia efectiva del princi-

pio de igualdad y no discriminación y hace un llamado al Estado para que 

implemente una política integral en materia de género: exhorta al Estado 

a combatir las desigualdades existentes entre hombres y mujeres. Así mis-

mo, la Alta Comisionada urge al Estado a incrementar sus esfuerzos para 

proteger a las mujeres de la violencia intrafamiliar.

Por su parte, el Comité para la eliminación de todas las formas de discri-

minación contra la mujer, en el 11° período de sesiones, realiza la recomen-

dación general No. 19 en donde precisa que la violencia contra la mujer es 

una forma de discriminación que impide gravemente que goce de derechos 

y libertades en pie de igualdad con el hombre, estableciendo una serie de 

medidas que deben ser adoptadas por los Estados partes, entre las que se 

resalta: combatir los actos públicos o privados de violencia por razones de 

sexo; la protección adecuada frente a los malos tratos en la familia, la viola-

ción, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer; el apoyo 

o servicios destinados a las víctimas de violencia en el hogar, violaciones, 

violencia sexual y otras formas de violencia contra la mujer, como refugios; 

frente al problema de la violencia en la familia se debe contar con sanciones 

penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de violencia en 

el hogar; legislación que elimine la defensa del honor como justificación 

para atacar a las mujeres de la familia o darles muerte; servicios, entre ellos, 

refugios, asesoramiento y programas de rehabilitación, para garantizar que 

las víctimas de violencia en la familia estén sanas y salvas; programas de 

rehabilitación para los culpables de violencia en el hogar; y el servicios de 

apoyo para las familias en las que haya habido un caso de incesto o de abu-

so deshonesto, también vale la pena destacar que para el 13º período de 

sesiones, (1994) se expidió la recomendación general número 21 sobre la 

igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares.
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Frente a las recomendaciones realizadas por el Comité de la CE-

DAW a Colombia se advierte el llamado para eliminar las causas subya-

centes de la violencia contra la mujer y a que mejore el acceso de las 

víctimas a la justicia y los programas de protección. Por otra parte, ven 

con preocupación el traspaso de competencias de los jueces de familia 

a los comisarios de familia, los jueces civiles o los jueces municipales, 

por cuanto esto pueda reducir en la práctica el acceso de la mujer a 

la justicia. También hacen evidente su preocupación frente al uso de la 

conciliación en los casos de violencia doméstica, así como la falta de una 

supervisión eficaz de los efectos de dichos procedimientos en el acceso 

de la mujer a la justicia y a las vías de recurso, por cuanto demandan 

que se estudie los efectos y la eficacia de sus mecanismos destinados a 

hacer frente a la violencia doméstica contra la mujer, especialmente el 

uso de la conciliación, para que se haga seguimiento de los resultados a 

largo plazo de los casos sometidos a mediación y evaluar los efectos de 

la conciliación en el acceso de la mujer a la justicia y la protección de sus 

derechos. Por otra parte, hace un llamado para que la atención a la mujer 

víctima de violencia doméstica se pueda dar una respuesta en el marco 

de la coordinación intersectorial.

La Organización de Estados Americanos, también ha formulado una 

serie de observaciones y recomendaciones, con ocasión del tercer infor-

me sobre la situación de los derechos humanos en Colombia, la Comisión 

Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado su preocupación 

por la violencia doméstica, que generalmente tiene como víctima prin-

cipal a la mujer. La Comisión observa que la violencia doméstica genera 

responsabilidad para el Estado, cuando el mismo no cumple con la obli-

gación de debida diligencia prevista en la Convención de Belém do Pará 

y la Convención Americana. Dicha obligación comprende la implementa-

ción de medidas razonables de prevención y respuesta a los hechos de 

violencia doméstica.

En tal medida recomienda, entre otras, que se garantice la dispo-

nibilidad y rapidez de las medidas especiales previstas en la legislación 

nacional para proteger la integridad mental y física de las mujeres some-

tidas a amenazas de violencia; que se estudien los mecanismos y proce-

dimientos vigentes en materia de trámites judiciales para obtener pro-
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tección y reparación por delitos sexuales, con el fin de establecer garan-

tías efectivas para que las víctimas denuncien a los perpetradores; que 

se desarrollen programas de entrenamiento para funcionarios policiales 

y judiciales, acerca de las causas y consecuencias de la violencia por ra-

zón de género, que lleven a garantizar que todas los casos de violencia 

de género sean objeto de medidas investigativas prontas, completas e 

imparciales, así como el adecuado castigo de los responsables y la repa-

ración a las víctimas.

Por su parte, la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer ex-

hortó al Estado Colombiano a que garantice el cumplimiento efectivo del 

principio de igualdad y no discriminación, aplique una política de género, 

y combata las desigualdades que actualmente existen entre hombres y 

mujeres. También demandó del Estado Colombiano que intensifique sus 

esfuerzos para que la mujer sea protegida contra la violencia basada en 

el género. Instó igualmente a que el Estado debería actuar con la debida 

diligencia y mejorar las estructuras institucionales que permitan resolver 

el problema de la violencia basada en el género. Además de las medidas 

legislativas y de protección social, es menester impartir instrucción y capa-

citación en el sistema de justicia penal y a la sociedad civil e informar a la 

mujer de los recursos jurídicos de que dispone26.

Jurisprudencia de la Corte Interamericana  
de Derechos Humanos

En este acápite se destacan algunos pronunciamientos de la Corte In-

teramericana de Derechos Humanos, no sin antes mencionar la relevancia 

que estos tienen, como fuente de derecho internacional vinculante para 

Colombia, en consideración a que sus decisiones expresan la interpreta-

ción auténtica de los derechos protegidos por la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos.

26 	 Relatora especial sobre la violencia contra la mujer. Discriminación contra la Mujer - Colombia (ONU. 
E/CN. 4/2002/83/Add. 3, parr. 123).
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1.	 Caso Rosendo Cantú y otra vs. México. Sentencia de 31 de agosto 
de 2010.

El problema jurídico planteado en este caso, se refiere a si el Estado 

es responsable por la violación de los derechos a la integridad personal, a 

la dignidad y a la vida privada, consagrados, en la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos, la Convención Interamericana para Prevenir y 

Sancionar la Tortura, así como por el incumplimiento la Convención Intera-

mericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, 

en perjuicio de Rosendo Cantú y de Yenys Bernardino Sierra.

La Corte, después de un juicioso análisis, resuelve que el Estado es 

responsable y reconoce los derechos a la integridad personal, la protección 

a la honra y a la dignidad humana, la obligación de respetar los artículos 

de la Convención Americana, la Convención Interamericana para prevenir 

y sancionar la tortura y la Convención de Belém Do Pará y la obligación de 

respetar los derechos del niños consagrados en los diversos instrumentos 

internacionales.

Para la Corte, las mujeres víctimas de violencia sexual y violencia 

intrafamiliar deben ser atendidas por las instituciones indicadas por el 

Estado, entre otras, el Ministerio Público a través de la provisión de los 

recursos materiales y personales, cuyas actividades deberán ser fortale-

cidas mediante las acciones de capacitación ordenadas en la presente 

Sentencia. Es decir que la sentencia obliga a Estado Mexicano a que se 

creen entes especializados expertos en la atención de la violencia sexual 

e intrafamiliar.

2.	 Caso de Fernández Ortega y otro vs. México. Sentencia de 30 de 
agosto de 2010.

En este caso, también la CIDH determinó la responsabilidad del Esta-

do por la violación de los derechos a la integridad personal, a la dignidad y 

a la vida privada, consagrados en la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos y en la Convención Interamericana para Prevenir y Sancionar la 

Tortura, así como por el incumplimiento de la Convención Interamericana 

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer.
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Para la Corte, las mujeres víctimas de violencia sexual y violencia 

intrafamiliar deben ser atendidas por las instituciones indicadas por el 

Estado, entre otras, el Ministerio Público a través de la provisión de los 

recursos materiales y personales, cuyas actividades deberán ser fortale-

cidas mediante las acciones de capacitación ordenadas en la presente 

Sentencia. Es decir que la sentencia obliga al Estado Mexicano a que se 

creen entes especializados expertos en la atención de la violencia sexual 

e intrafamiliar, es decir, se hace el mismo reconocimiento que en el caso 

anterior.

3.	 Caso González y otras vs. México. Sentencia de 16 de noviembre 
de 2009.

El problema jurídico, se centra en determinar si el Estado violó los 

derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, la obligación 

de adoptar disposiciones de derecho interno; si el Estado incumplió 

con su deber de investigar -y con ello su deber de garantizar- los de-

rechos a la vida, integridad personal y libertad personal; y si por los 

mismos motivos, el Estado violó los derechos de acceso a la justicia y 

protección judicial. Por último, si el Estado violó el deber de no discri-

minación, en relación con el deber de garantía de los derechos a la vida, 

integridad personal y libertad personal, así como en relación con el 

derecho a la justicia; si violó los derechos del niño; y si violó el derecho 

a la integridad personal.

Se analizaron los derechos a la vida, a la no discriminación, a la inte-

gridad personal, los derechos especiales del niño y el derecho a un proceso 

legal y al acceso a la administración de justicia.

En 2007 la Comisión Interamericana de Derechos Humanos presentó 

ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, una demanda contra 

los Estados Unidos Mexicanos por la desaparición y asesinato de diversas 

mujeres en Ciudad Juárez, Chihuahua, alegando violación al derecho a vivir 

libre de violencia y discriminación, a la vida, a las garantías judiciales y a la 

protección judicial, a los derechos de la infancia y a la integridad personal. 

El pasado 16 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana dictó senten-

cia sobre el fondo del asunto.
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En dicho fallo, la Corte Interamericana reconoció la existencia de una 

discriminación estructural y una violación sistemática a los derechos hu-

manos de las mujeres, y consideró que el Estado mexicano era responsa-

ble de violar el derecho a la vida, a la integridad personal y a la libertad 

personal en perjuicio de las víctimas, y de no haber adoptado medidas 

de protección eficaces ante las denuncias de desaparición de mujeres en 

Ciudad Juárez desde 1993. Además, concedió a las familias de las víctimas 

diversas medidas de reparación.

La Corte destaca la falla del Estado de proteger a las mujeres contra 

la violencia doméstica, viola el derecho de ellas a igual protección de la ley 

y esta falla no necesita ser intencional. Este aparte lo toma la sentencia de 

la jurisprudencia de la Corte Europea. Confirmando lo que dice la CEDAW, 

esta sentencia resalta que la violencia de género, incluyendo los asesina-

tos, secuestros, desapariciones y las situaciones de violencia doméstica e 

intrafamiliar “no se trata de casos aislados, esporádicos o episódicos de 

violencia, sino de una situación estructural y de un fenómeno social y cul-

tural enraizado en las costumbres y mentalidades” y que estas situaciones 

de violencia están fundadas “en una cultura de violencia y discriminación 

basada en el género”. Por lo tanto, los Estados parte tendrán que adoptar 

medidas atinentes a mitigar este fenómeno social con programas efecti-

vos que propendan por la erradicación de dicha violencia estructural.

Para terminar, es preciso destacar el informe de la Comisión intera-

mericana de Derechos Humanos27 en el que se plantea el reproche jurídico 

que merece la violencia doméstica como especie de la violencia de género 

en el sistema jurídico internacional, regional, nacional y provincial. Así ha 

sido considerada por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos 

como una violación de los derechos humanos “(…) El estándar normati-

vo por excelencia en la materia viene dado por el concepto de violencia 

contra la mujer del art. 1 de la Convención de Belém do Pará. La proble-

mática de la violencia familiar se debe interpretar en el marco del sistema 

27 	 Informe Final No. 54/01 del caso 12.051, 16 de abril de 2001, caratulado Maria da Penha Maia Fer-
nandes (Brasil). En: Comisión Interamericana de Derechos Humanos. Estándares jurídicos vinculados 
a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos 
Humanos: Desarrollo y aplicación. 2011.
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de protección de los derechos humanos internacional e interamericano, 

lo que conlleva el examen de las implicaciones del incumplimiento de los 

compromisos internacionales por parte de los Estados, en los casos en que 

las políticas, la legislación y la jurisprudencia no se adecuen efectivamente 

a dicha normativa”28.

Finalmente, el Informe de la Comisión Interamericana de Derechos Hu-

manos sobre “La Situación de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juárez, 

México: El Derecho a No Ser Objeto de Violencia y Discriminación”29, tam-

bién destaca el problema de la violencia doméstica como un problema so-

cial, puesto que “impone un costo terrible a las víctimas, a sus familias y a 

la sociedad en conjunto, y tiene efectos intergeneracionales”30.

Desarrollo legislativo nacional en materia de derechos  
de las mujeres y violencias

Con la expedición de la Constitución Política de 1991, se comenzó a 

dar visibilidad y efectividad a los cambios legislativos en torno a los dere-

chos de las mujeres. Entre otros, se consagró el derecho a la igualdad y la 

prohibición de la discriminación contra la mujer (artículos 13 y 43), y se 

proscribió la violencia en la familia, para lo cual en el artículo 42 que: “…

cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su 

armonía y unidad, y será sancionada conforme a la ley”. Lo establecido por 

la Constitución de 1991 comienza a desarrollarse en la legislación.

La Ley 25 de 1992 desarrolla los incisos 9, 10, 11 y 13 del artículo 42 

de la Constitución Política sobre la familia y las relaciones de pareja.

Como se mencionó en el aparte anterior, la Ley 248 de 1995 incorpo-

ró a la legislación colombiana, la Convención Internacional para Prevenir, 

28 	 Ibídem.
29 	 Informe OEA/Ser.L/V/II. 117 Doc. 1 rev. 1 7 marzo 2003 párrafos 165 a 168. En Comisión Interameri-

cana de Derechos Humanos. Estándares jurídicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos 
de las mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Desarrollo y aplicación. 2011.

30 	 Ibídem.
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, más conocida como la 

Convención de Belem do Pará, la cual constituye uno de los mayores avan-

ces contra la violencia hacia las mujeres, dando los elementos para la Ley 

294 de 1996, con la cual se inicia el proceso para responder a la obligación 

del Estado de prevenir, investigar y sancionar estas violencias. Esta Ley 

desarrolla la obligación de adecuar las normas, establecer procedimientos 

justos y eficaces, fomentar el conocimiento de los derechos y los mecanis-

mos para exigirlos, además de trabajar en la modificación de los patrones 

culturales que contribuyen a generar las violencias contra las mujeres, la 

violencia doméstica y las violencias sexuales31. Además, esta ley otorgó 

a las mujeres, niños, niñas, personas de la tercera edad, personas con li-

mitaciones y demás miembros de la familia, herramientas jurídicas para 

protegerse de la violencia intrafamiliar.

En lo referente a violencia sexual, en 1997 ocurrió un hecho impor-

tante, consistente en la inclusión del concepto de dignidad sexual en una 

norma penal, ligado al sujeto de derechos, con un enfoque laico, y se reco-

nocieron por primera vez los derechos de las víctimas de violencia sexual. 

Esto se refleja en la Ley 360 de 1997 la cual modifica el bien jurídico del 

“pudor”, protegido por el Código Penal de 1980, por el de la “dignidad de 

la persona”; aumenta las penas previstas para los delitos sexuales a entre 

8 y 20 años; establece como agravante que la víctima sea el cónyuge, con 

quien se habita, se haya habitado o con quien se haya procreado un hijo; 

incorpora los derechos de las víctimas y ordena la creación de unidades 

especiales de Fiscalía en todo el territorio nacional, para la investigación 

de estos delitos.

El año 2000 fue prolífico en materia de legislación relativa a mujeres 

y violencias. En este año se expidió la Ley 575 de 2000 que reformó dispo-

siciones de la Ley 294 de 1996. La más relevante de ellas consistió en el 

otorgamiento de facultades jurisdiccionales a las Comisarias de Familia, en 

virtud de lo dispuesto por el artículo 116 de la Constitución Política, y el 

establecimiento de una segunda instancia en los Jueces de Familia para los 

31 	 Procuraduría General de la Nación y Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA). Vigilancia 
superior a la garantía de los derechos desde una perspectiva de género, con énfasis en mujeres y 
adolescentes. Segunda edición, diciembre de 2006. p. 23.
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procesos de conocimiento sobre violencia intrafamiliar que se adelanten 

ante tales autoridades administrativas.

El Código Penal (Ley 599 de 2000) y el anterior Código de Procedi-

miento Penal (Ley 600 de 2000) derogaron los anteriores Códigos; modi-

ficaron las leyes 294 de 1996 y 575 de 2000, al adicionar a la tipificación 

del delito de violencia intrafamiliar la aclaración: “siempre que la conducta 

no constituya delito sancionado con pena mayor”; también tipificaron los 

delitos contra la libertad, integridad y formación sexuales, castigando con 

ello la violencia sexual contra menores de 14 y los delitos contra la familia.

En materia de salud, el Ministerio aprobó la Resolución 412 de 2000 

mediante la cual se adoptaron las normas técnicas de obligatorio cumpli-

miento en relación con las actividades, procedimientos e intervenciones 

de demanda inducida para el desarrollo de las acciones de protección es-

pecífica y detección temprana y las guías de atención para el manejo de las 

enfermedades de interés en salud pública, a cargo de las Entidades Promo-

toras de Salud, Entidades Adaptadas y Administradoras del Régimen Sub-

sidiado, dentro de la cuales se encuentra una guía específica de atención a 

mujeres, niños y niñas víctimas de violencia.

En el año 2001, el Decreto 652, reglamentó el procedimiento para 

la acción de violencia intrafamiliar, determinando criterios para adelantar 

la conciliación y determinar la medida de protección y estableciendo que 

para los efectos de la apelación, la sanción y los demás procedimientos 

asimilables, en lo no escrito, se aplicaría lo previsto en el Decreto 2591 de 

1991, reglamentario de la acción de tutela.

La Ley 823 del 2003 estableció el marco institucional para orientar 

las políticas y acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad 

y la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los ámbitos público  

y privado.

En el año 2004 se promulgaron dos leyes que tuvieron la finalidad de 

aumentar las penas de algunos delitos, entre ellos los relativos a las violen-

cias de género. Por una parte, la Ley 890 aumentó todas las penas en los 

delitos consagrados en el Código Penal, en una tercera parte para la pena 
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mínima y en la mitad para la máxima. Por otra parte, la Ley 882 de 2004 

modificó la Ley 599 de 2000 sobre penalización por delito de violencia 

intrafamiliar e incrementó las penas cuando la víctima es mujer, niño, niña, 

anciano o persona con alguna discapacidad.

Esta disposición fue demandada ante la Corte Constitucional, por en-

contrarlo contrario a la Constitución, por cuanto la Ley al modificar el artí-

culo 229 del Código Penal, que tipifica el delito de violencia intrafamiliar, 

suprimió la referencia a la violencia sexual como un elemento constitutivo 

del tipo penal. Al respecto, la Corte en sentencia de control de constitucio-

nalidad C-674 de 2005, declaró la exequibilidad de la norma, basándose en 

las siguientes consideraciones:

En consideración de la Corte, el problema de la violencia intrafamiliar 

abarca toda expresión de violencia entre integrantes de la familia, inde-

pendientemente de su gravedad, la tipificación autónoma de estas con-

ductas van dirigidas a la protección del bien jurídico de la unidad familiar, 

pero también aclaró que, esta tiene carácter subsidiario, cuando existan 

conductas de mayor gravedad, que desde luego, van afectar la unidad 

familiar, pero que se encuentran previstas en tipos específicos, que pro-

tegen bienes como la vida (homicidio), la integridad personal (lesiones 

personales), la libertad (desaparición), la integridad y la formación sexual 

(violencia sexual), o la autonomía personal (tortura), las cuales tienen 

sanciones más severas.

En tal sentido, la Corte Constitucional, fundamentadó su decisión 

en la diferencia entre tipos de resultado y tipos de actividad o de mera 

conducta, estableciendo el siguiente ejemplo “los delitos contra la vida y la 

integridad personal, [...]son delitos de resultado. Esto es, la ley describe de ma-

nera taxativa el resultado que hace parte del tipo. Así, en el homicidio, la muerte 

de la víctima, y en las lesiones personales, la deformidad (Art. 113 C. P.), la 

perturbación funcional (Art. 114 C. P.), la perturbación psíquica (Art 115 C. P.) 

o la pérdida anatómica o funcional de un órgano o miembro (Art. 116 C. P.)”. 

En cuanto al delito de violencia intrafamiliar el tipo es abierto, ya que se 

refiere a cualquier forma de maltrato físico o psicológico. El tipo es quien 

determina que las conductas que lo integran no constituyan un delito san-

cionado con una pena mayor.
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“De este modo, podría señalarse que los tipos relevantes de delitos contra 

la libertad, integridad y formación sexuales, son tipos de actividad o de mera 

conducta y que, por consiguiente, no sería posible hacer, entre las conductas que 

se adecuen a la descripción típica, una distinción de categorías sujeta a paráme-

tros normativos, para señalar que algunas conductas de maltrato sexual deban 

tratarse dentro de los tipos de los actos sexuales violentos o abusivos, al paso 

que otras deban serlo dentro del tipo de la violencia intrafamiliar. El elemento 

de subsidiariedad en este último tipo, no tendría una connotación descriptiva y 

complementaria del tipo y remitiría a una mera valoración y discrecionalidad ju-

dicial,” en tal medida la diferencia de régimen jurídico está fundamentado 

en la diferencia de la naturaleza de las conductas y de los bienes jurídicos 

presentes en el maltrato físico y psíquico, por un lado, y el maltrato sexual, 

por el otro.

La Ley 906 de 2004 (Código de Procedimiento Penal) introdujo en 

Colombia el sistema penal acusatorio, que “somete a las víctimas de violen-

cia intrafamiliar en un juicio oral y público característica del sistema acusatorio, 

a exponer las agresiones de las que fue víctima y a defender sus derechos frente 

al agresor”32, para lo cual el mencionado estatuto estableció en su artículo 

11 los derechos de las víctimas y la obligación del Estado de garantizarlos.

El Consejo Nacional de Política Económica y Social, en el año 2005 

expidió el Conpes Social 91, con las Metas y Estrategias para el logro de 

los objetivos de Desarrollo del Milenio 2015. Este Conpes se constituyó 

en uno de los documentos de política más importantes en materia de 

derechos de las mujeres, pues define ocho aéreas de desarrollo (acordes 

con los ocho objetivos de desarrollo del milenio) contemplando la incor-

poración de la perspectiva de género, la búsqueda de la erradicación de la 

desigualdad desde cualquier fenómeno y perspectiva, la pobreza, la lucha 

contra el Sida/VIH, la educación universal, entre otros. Específicamente en 

el tema de las mujeres, el Conpes, define como meta: erradicar la des-

igualdad a nivel educativo entre hombres y mujeres, vigilar la violencia de 

género, incorporar la perspectiva en el mercado laboral y la participación 

de la mujer con el objetivo de promover la autonomía de la misma.

32 	 Defensoría del Pueblo y Profamilia. Módulo para funcionarios y funcionarias: De la A la Z en derechos 
sexuales y reproductivos, con énfasis en violencia intrafamiliar y abuso sexual. Bogotá, 2007 p. 75.
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La Ley 1142 de 2007 marcó un hito importante. Aumentó la pena 

para el delito de violencia intrafamiliar de 4 a 8 años, le quitó la calidad de 

querellable, hizo no desistible, eliminó los beneficios para los victimarios, 

por cuanto no se permite la detención domiciliaria, ni la excarcelación, 

pero lo mantuvo como conciliable para buscar un beneficio y una repara-

ción integral para la víctima. A pesar de este aumento, al quedar la pena 

mínima inferior a 5 años, la excarcelación siguió siendo viable.

Después de este recorrido de más de 15 años, se sancionó en el año 

2008 la Ley 1257 “Por el Derecho de las Mujeres a una vida libre de violencia”. 

Ella constituye el avance más importante en materia de efectividad de los 

derechos de las mujeres y de la ejecución de estándares internacionales de 

protección de derechos humanos en el contexto nacional, pues responde 

a la necesidad de brindar una atención particular a la problemática de las 

violencias contra las mujeres, y de concentrar en una sola norma las refor-

mas a la Ley 294 de 1995.

De esta ley es importante resaltar como avances en la garantía y res-

tablecimiento de los derechos de las mujeres cinco elementos: primero, 

esta norma define específicamente el daño y el sufrimiento psicológico, 

físico, sexual y patrimonial que sufren las mujeres como consecuencia de 

la violencia; segundo, establece sanciones directas contra los agresores 

como la prohibición de aproximarse o comunicarse con la víctima durante 

un periodo determinado; tercero, define y sanciona el acoso sexual; cuar-

to, incorpora la violencia sexual en el contexto de la violencia intrafamiliar 

y agrava los delitos contra la libertad e integridad sexual cuando se come-

ten con la intención de generar control social, temor u obediencia en la 

comunidad; y quinto, establece que las medidas de protección y los agra-

vantes de las conductas penales se apliquen también a quienes cohabiten 

o hayan cohabitado33.

Esta ley fue demandada ante la Corte Constitucional, específicamen-

te en lo relacionado con la medida de atención en salud. Con ocasión de 

dicha demanda, en sentencia C- 776 de 2010, dicha Corporación planteó 

33 	 Procuraduría General de la Nación. Revista Procurando la Equidad No. 4. Situación de la violencia 
contra las mujeres. Ley 1257 de 2008. Bogotá, Julio de 2009.
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como problema jurídico si debe asignarse al Sistema General de Seguridad 

Social en Salud las prestaciones de alojamiento y alimentación estableci-

das a favor de la mujer víctima de violencia vulneran los artículos 48 y 49 

de la Constitución.

En sustento de dicha decisión, la Corte reconoció que las prestacio-

nes mencionadas hacen parte de las medidas de protección y atención 

propias de su derecho integral a la salud, siempre y cuando sean propor-

cionadas dentro de las condiciones previstas (i) en la Constitución Política; 

(ii) en la Ley 1257 de 2008; (iii) en el reglamento que deberá expedir el 

Ministerio de la Protección Social; y (iv) de conformidad con lo dispuesto 

en esta providencia. Asimismo, manifestó que en los casos de violencia 

intrafamiliar, la mujer y los hijos tienen derecho a que el sistema de segu-

ridad social les preste la atención que corresponde si han sido afectados 

en su salud, como también tienen derecho a ser sustraídos del entorno 

nocivo en el que se ha generado la agresión. “La violencia intrafamiliar se 

puede definir como todo acontecimiento que causa daño o maltrato f ísico, síqui-

co o sexual, significa trato cruel, intimidatorio o degradante, amenaza, agravio, 

ofensa o, en general, implica cualquier tipo de agresión producida entre miem-

bros de una familia, sean estos cónyuges o compañeros permanentes, padre o 

madre, ascendientes o descendientes, incluyendo hijos adoptivos, aunque no 

convivan bajo el mismo techo, comprendiendo, además, a todas las personas 

que en forma permanente integran una unidad doméstica”. Con fundamento 

en lo anterior, declaró la exequibilidad parcial de los artículos 13 y 19 de 

la Ley 1257 de 2008.

Posteriormente, la Ley 1361 de 2009 creó la protección integral a 

la familia, reconoció a la familia como sujeto de derechos, y por lo tanto 

reafirmó en el Estado y en la sociedad la garantía de sus derechos, entre 

los cuales vale la pena destacar el derecho a una vida libre de violencia.

El Decreto 164 de 2010, creó una comisión intersectorial (deno-

minada Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las 

Mujeres) con el propósito de aunar esfuerzos para la articulación, coor-

dinación y cooperación entre las entidades, a fin de lograr la atención 

integral, diferenciada, accesible y de calidad a las mujeres víctimas de  

la violencia.
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Por su parte, el Conpes Social 140/2011, modificó el Conpes 91 

sobre Metas y Estrategias para el logro de los objetivos de Desarrollo 

del Milenio 2015 con las que se compromete Colombia para el logro de 

los mismos, ajusta los indicadores y metas incluido el tercer ODM, rela-

cionado con la promoción de la igualdad entre los sexos, en materia de 

violencias de género, participación política y mercado laboral e incluye 

nuevos indicadores.

En el 2011 se sancionaron cuatro decretos reglamentarios de la Ley 

1257 en lo referente a salud, educación, laboral y justicia. En materia de sa-

lud, el Decreto 4796 definió las acciones necesarias para detectar, prevenir 

y atender integralmente a través de los servicios que garantiza el Sistema 

General de Seguridad Social en Salud a las mujeres víctimas de violencia e 

implementa mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud.

En lo laboral, el Decreto 4463 definió las acciones necesarias para 

promover el reconocimiento social y económico del trabajo de las mujeres, 

implementa mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad sala-

rial y desarrolla campañas de erradicación de todo acto de discriminación 

y violencia contra las mujeres en el ámbito laboral.

En cuanto a educación, el Decreto 4798 estableció qué se entiende 

por prevención, protección y atención las acciones desarrolladas por el 

sector educativo, en el marco de sus competencias, para la formación de la 

comunidad educativa en el respeto de los derechos, libertades, autonomía 

e igualdad entre hombres y mujeres, la sensibilización y el reconocimiento 

de la existencia de discriminación y violencia contra las mujeres para su 

erradicación.

En lo referente a justicia, el Decreto 4799 reglamentó las Leyes 

294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, en relación con las compe-

tencias de las Comisarías de Familia, la Fiscalía General de la Nación, los 

Juzgados Civiles, Municipales y Promiscuos Municipales; y los Jueces de 

Control de Garantías, de manera que se garantice el efectivo acceso de 

las mujeres a los mecanismos y recursos que establece la Ley para su 

protección, como instrumento para erradicar todas las formas de vio-

lencia contra ellas. Reglamentó, frente a las medidas de protección: (i) 
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las autoridades competentes; (ii) el procedimiento que la Ley 1257/08 

no previó; (iii) el derecho de las mujeres a no ser confrontadas con el 

agresor, para lo cual las autoridades competentes están obligadas a 

informar a las mujeres víctimas de este derecho; (iv) las medidas de 

protección procedentes en casos de violencia en ámbitos diferentes al 

familiar; (v) el incumplimiento de las medidas de protección por parte 

del agresor; (vi) los asuntos referentes a notificaciones; y (vii) las medi-

das de protección y conciliación.

Finalmente y para terminar este recorrido legislativo en materia de 

violencias y derechos de las mujeres, es importante la referencia a la Ley 

1542 de 2012 la cual da un salto cualitativo al garantizar la protección y 

diligencia de las autoridades en la investigación de los presuntos delitos 

de violencia contra la mujer y eliminar el carácter de querellables y desis-

tibles de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, 

tipificados en los artículos 229 y 233 del Código Penal. Esta ley además 

establece en el parágrafo del artículo 3, que en todos los casos en que 

se tenga conocimiento de la comisión de conductas relacionadas con 

presuntos delitos de violencia contra la mujer, las autoridades judiciales 

investigarán de oficio, en cumplimiento de la obligación de actuar con la 

debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra 

las mujeres consagrada en el artículo 7° literal b) de la Convención de 

Belém do Pará.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, ya sea en materia de 

control de constitucionalidad y de revisión de fallos de tutela, se ha con-

vertido en la herramienta más importante para el reconocimiento y ga-

rantía de los derechos de las mujeres víctimas de violencia. Es preciso re-

saltar la importancia de los desarrollos jurisprudenciales ya que estos se 

convierten en directriz de indispensable conocimiento para los operadores 

jurídicos, toda vez que estas sentencias tienen carácter vinculante inte-

grándose de alguna manera en la Constitución Nacional. De igual forma, 

se debe tener en cuenta que la aplicación de la legislación, debe hacerse 

de manera integrada, con el conjunto de normas constitucionales, legales 
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y jurisprudenciales que permitan la garantía y el restablecimiento de los 

derechos de las víctimas de violencias basadas en género.

Como ejemplos de significativa relevancia, destacamos los siguientes:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional viene reconociendo y 

garantizando el derecho individual a la libre opción sexual como manifes-

tación del derecho al libre desarrollo de la personalidad y de la prohibición 

de discriminación por motivos de sexo impuesta por la Constitución Políti-

ca, como se advierte en las sentencias T-097 de 199434, T-539 de 199435, 

T-101 de 199836, C-481 de 199837 C-507 de 199938, T-268 de 200039, 

C-373 de 200240 T-435 de 200241 y T-301 de 200442, C-029 de 200943, 

entre otras.

Estas sentencias ha conferido a las parejas del mismo sexo la posi-

bilidad de obtener el reconocimiento de los efectos patrimoniales de sus 

uniones de hecho, extendiendo a ellas el régimen jurídico contemplado 

en la Ley 54 de 1990, modificada por la Ley 979 de 2005. También la 

Corte reconoce la igualdad de trato entre las parejas heterosexuales y las 

conformadas por personas del mismo sexo, en aspectos como: Patrimo-

nio de familia inembargable y afectación de bienes inmuebles a vivienda 

familiar. Obligación civil de prestar alimentos. Normas que consagran 

derechos de carácter migratorio para las parejas heterosexuales. Normas 

que consagran la garantía de no incriminación en materia penal, penal 

militar y disciplinaria. Normas que consagran el beneficio de prescindir 

de la sanción penal. Circunstancias de agravación punitiva. Normas pe-

nales y preventivas sobre delitos que tiene como sujeto pasivo al com-

pañero o compañera permanente. Normas que consagran derechos a la 

34 Corte Constitucional. Sentencia T-097 de 1994. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Muñoz. 
35 Corte Constitucional. Sentencia T-539 de 1994. Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.
36 Corte Constitucional. Sentencia T-101 de 1998. Magistrado Ponente: Fabio Morón Díaz.
37 Corte Constitucional. Sentencia C-481 de 1998. Magistrado Ponente: Alejandro Martínez Caballero.
38 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 1999. Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.
39 Corte Constitucional. Sentencia T-268 de 2000. Magistrado Ponente: Alejandro Martínez Caballero.
40 Corte Constitucional. Sentencia C-373 de 2002. Magistrado Ponente: Jaime Córdoba Triviño.
41 Corte Constitucional. Sentencia C-29 de 2009. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
42 Corte Constitucional. Sentencia T-301 de 2004. Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre Lynett.
43 Corte Constitucional. Sentencia T-435 de 2002. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
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verdad, a la justicia y a la reparación de las víctimas de crímenes atroces. 

Medidas de protección civil a favor de las víctimas de crímenes atroces. 

Prestaciones en el régimen pensional y de salud de la fuerza pública. 

Subsidio familiar en servicios. Subsidio familiar para vivienda. Acceso a 

la propiedad en la tierra. Beneficiarios de las indemnizaciones del SOAT 

por muerte en accidente de tránsito. Límites al acceso y ejercicio de la 

función pública y celebración de contratos estatales, así como el reco-

nocimiento del trato igualitario en materia de violencia intrafamiliar para 

las parejas del mismo sexo.

Por su parte, en la Sentencia T- 858 de 201044, la Corte Constitu-

cional procede a resolver si es la medida provisional adoptada por la 

Comisaría de Familia de Soacha, dentro del trámite administrativo de 

suspensión de vida común, custodia de menores y fijación de cuota de 

alimentos, promovido por la accionante, vulneradora de los derechos 

fundamentales de sus tres hijas menores de edad, al disponer que el cui-

dado de las dos primeras, quedaría en cabeza del padre y no de su madre, 

quien se considera la persona adecuada para brindarles la atención que 

las niñas requieren.

Lo anterior se torna preocupante, si se tiene en cuenta que el padre 

había cometido actos de violencia intrafamiliar y que nos encontramos 

frente al carácter superior y permanente de los derechos de los menores.

La acción de tutela fue concedida así no fuera consecuente con el 

presupuesto de subsidiariedad. Sin embargo la corte ha señalado que en 

casos excepcionales, este mecanismo, resulta el medio adecuado para 

concluir la custodia de un niño o niña, cuando éste se encuentre en una 

situación de riesgo o peligro físico o psicológico; cuando se advierte un 

perjuicio serio e inminente que afecte sus derechos fundamentales.

Como hechos relevantes, destacamos que se trata de padres sepa-

rados por violencia intrafamiliar hace un año y con sentencia de divorcio 

hace quince (15) días. Dos de las hijas se encuentran bajo la custodia y 

44 	 Corte Constitucional. Sentencia T-858 de 2010. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza 
Martelo.
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cuidado personal de la madre, al igual que otra niña menor de dos (2) años 

de edad. La Comisaria de Familia de Soacha otorga custodia compartida a 

ambos padres y deja el cuidado de las menores en cabeza del padre, salvo 

la bebe; la madre impugna la decisión aduciendo que el concepto sicológi-

co emitido que fundamentó la decisión no fue dado a conocer y por esta 

razón no hubo la oportunidad de ejercer el derecho de contradicción. La 

Comisaría respondió esta acusación afirmando que la madre no ha cumpli-

do sus obligaciones y deberes con las niñas, exponiéndolas a vejámenes, 

inmoralidad, inestabilidad emocional y otros males. Al respecto es necesa-

rio precisar que nunca la sustento.

En esta sentencia la Corte Constitucional concedió la tutela por con-

siderar que las niñas corrían peligro con su padre y valoró el hecho de que 

el divorcio se hubiese producido como consecuencia de violencia intrafa-

miliar por parte del padre.

El hecho de someter a los niños o niñas a presenciar violencia intrafa-

miliar constituye como tal un tipo de violencia contra ellos.

En la Sentencia C-1195 de 200145, se cuestiona la Corte si consti-

tuyen las normas de la Ley 640 de 2001, que establecen la conciliación 

como requisito de procedibilidad para acceder a las jurisdicciones de fa-

milia, civil, laboral y contencioso administrativa, una restricción inconsti-

tucional del derecho a acceder a la justicia. En este caso, la corte afirma 

que la conciliación extrajudicial, obligatoria en asuntos de familia, cuan-

do hubiere violencia intrafamiliar la víctima no estará obligada a acudir 

a la audiencia de conciliación y podrá manifestar tal situación ante el 

juez competente en el evento en que opte por acudir directamente a 

la jurisdicción. En este sentido la C-1292/0146 confirmó el precedente 

establecido por esta sentencia.

45 	 Corte Constitucional. Sentencia C-1195 de 2001. Magistrados Ponentes Manuel José Cepeda Espi-
nosa y Marco Gerardo Monroy Cabra.

46 	 Corte Constitucional. Sentencia 1292 de 2001. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.
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La Sentencia T-789 de 200147 reviste gran importancia, dado que re-

conoce y protege los derechos a la paz, libre desarrollo de la personalidad y 

protección a las personas de la tercera edad. En este caso, la demandante 

manifestó agresiones por parte de sus hijas lo que la llevó a permanecer 

el mayor tiempo encerrada en su cuarto por temor a las mismas. En virtud 

de las agresiones, la accionante pidió a sus hijas que desocuparan el in-

mueble, ellas hicieron caso omiso a tal solicitud, razón por la cual, su hijo 

presentó una solicitud ante la Comisaría Primera de Familia de Bogotá. 

La accionante acudió al mecanismo de la tutela ya que no han resultado 

efectivas las medidas tomadas por la comisaría y sus derechos a la paz, 

libre desarrollo de la personalidad y protección a las personas de la tercera 

edad, siguen siendo vulnerados.

Al momento de fallar, la Corte, en primer lugar consideró que esta 

era una mujer en situación de indefensión y en necesidad de protección 

especial teniendo en cuenta que se presume el estado de indefensión 

cuando se de la existencia de un vínculo afectivo, moral, social o contrac-

tual, que facilite la ejecución de acciones u omisiones que resulten lesi-

vas de derechos fundamentales de una de las partes, como es la relación 

entre padres e hijos, entre cónyuges, entre copropietarios, entre socios, 

tal y como se presenta en este caso; y de igual manera la protección 

especial de las personas de la tercera edad consagrada en el artículo 46 

de la Constitución.

Por otro lado, para la Corte los mecanismos consagrados por la ley 

para la prevención de la violencia intrafamiliar son expeditos e idóneos, 

incluso más que la misma tutela. Sin embargo, cuando agotadas estas me-

didas no fueron idóneas para la protección de los derechos fundamentales 

de los miembros de la familia, o en caso de que se le esté dando una dila-

ción injustificada a la toma o aplicación de las decisiones de estas instan-

cias de protección, procede la tutela.

Finalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-355/0648, des-

penalizó el delito de aborto en Colombia en las siguientes circunstancias: 

47 Corte Constitucional. Sentencia T- 789 de 2001. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
48 Corte Constitucional. Sentencia C-355 de 2006. Magistrados Ponentes Clara Inés Vargas y Jaime 
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cuando la vida o la salud (f ísica o mental) de la mujer esté en peligro, cuando se 

diagnostiquen graves malformaciones fetales que hagan inviable la vida fuera 

del útero, y cuando el embarazo sea el resultado de violación o incesto.
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Araújo Rentería.
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anexo 1
Conferencias y declaraciones internacionales de política sobre igualdad  

de género, discriminación, violencias y derechos de las mujeres

Las conferencias y declaraciones internacionales, han buscado unifi-

car a la comunidad internacional con una serie de objetivos comunes y con 

un plan de acción eficaz para el adelanto de la mujer en todas partes y en 

todos los ámbitos de la vida pública y privada.

Conferencias
Políticas planteadas sobre derechos  

humanos de las mujeres

1. Conferencia Mun-
dial de México1975

Se desarrolló en el año declarado por las Naciones Uni-
das como el año internacional de la mujer, en el cual se 
desarrolló El primer Plan de Acción Mundial.

Buscó concentrar la atención internacional en la necesi-
dad de elaborar objetivos, estrategias y planes de acción 
eficaces para el adelanto de la mujer.

Realizó un llamado a los gobiernos para que desarrollen 
estrategias que puedan lograr la igualdad de género, eli-
minar discriminación de género e integrar a la mujer al 
desarrollo y a la consolidación de la paz.

La Asamblea General identificó tres objetivos que se 
convertirían en la base de la labor de las Naciones Uni-
das en beneficio de la mujer: (i) La igualdad plena de gé-
nero y la eliminación de la discriminación por motivos 
de género; (ii) La integración y plena participación de 
la mujer en el desarrollo; (iii) Una contribución cada vez 
mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.

En esta conferencia se declaró el Decenio de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer (1976 – 1985) bajo los temas: 
“Igualdad, Desarrollo y Paz”.

2. Declaración sobre la 
raza y los prejuicios 
raciales

Unesco, Conferen-
cia General de la 
Organización de las 
Naciones Unidas 
para la Educación, la

Ciencia y la Cultura, 
reunida en París en 
su 20a reunión, del 
24 de octubre al 28 
de noviembre de

1978.

Insta a los Estados a adelantar acciones para garantizar 
que todos los individuos y los grupos tenga derecho a 
ser diferentes, pero que esta diferencia no sirva de pre-
texto para los prejuicios raciales, ni prácticas discrimi-
natorias.

Insta a garantizar que la educación y los recursos que se 
usa, se utilicen para combatir el racismo y las prácticas 
xenófobas.

Continúa...
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Conferencias
Políticas planteadas sobre derechos  

humanos de las mujeres

3. Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer 
Copenhague 1980

Realizó un seguimiento del Plan de Acción de México y 
en éste se declaró que a pesar de los avances logrados, 
aún debía prestarse especial atención en campos tales 
como las oportunidades laborales, los servicios de salud 
adecuados y la educación.

Se declaró que el principio de igualdad, no solo debe 
incluir el reconocimiento jurídico y la eliminación de 
la discriminación en la legislación, sino que debe in-
cluir la igualdad de hecho en relación con las respon-
sabilidades y oportunidades para la participación de 
la mujer.

Esta Conferencia negoció un Programa de Acción para la 
segunda mitad de la década de las Naciones Unidas para 
las mujeres. Se exhortó a los gobiernos a formular me-
didas nacionales para garantizar el derecho de las mu-
jeres a la propiedad y el control de los bienes, así como 
mejoras en los derechos de las mujeres a la herencia, la 
patria potestad, la pérdida de la nacionalidad y a que se 
pusiera fin a las actitudes estereotipadas en relación con 
las mujeres. También introdujo la Convención sobre la 
eliminación de todas las formas de discriminación con-
tra la mujer.

4. Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer. 
Nairobi, 1985

Esta Conferencia revisó y evaluó los logros de la Déca-
da para la Mujer de Naciones Unidas, señalando que las 
mejoras habían afectado a un número reducido de per-
sonas. Se adoptaron las estrategias orientadas hacia el 
futuro para el adelanto de las mujeres. 

Las medidas recomendadas abarcaban temas como el 
empleo, la salud, la educación, los servicios sociales, in-
dustria, la ciencia, las comunicaciones, el medio ambien-
te, la participación de la mujer en la promoción de la paz 
y la asistencia a las mujeres en situaciones especiales 
de peligro.

En el documento final se solicitó a los países partici-
pantes hacer esfuerzos para superar los prejuicios, el 
pensamiento estereotipado y los obstáculos para que 
las mujeres se desempeñen en profesiones que antes 
eran privilegio de los hombres, y además promover la 
toma de decisiones por parte de las mujeres, conce-
derles un papel preponderante en los procesos de li-
beración nacionales, así como alentar su participación 
en los procesos de reconstrucción nacional, en planos 
iguales.

Continúa...
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5. Conferencia Mun-
dial de Derechos 
Humanos de Viena, 
1993

Se reafirmó expresa y públicamente el reconocimiento de 
los derechos de las mujeres y las niñas como derechos 
humanos y establece por lo tanto como objetivo central 
la erradicación de todas las formas de discriminación.

Instó a los gobiernos y cuerpos nacionales e internacio-
nales a tomar medidas específicas para incrementar la 
plena participación de las mujeres, en condiciones de 
igualdad en la vida política, civil, económica, social y cul-
tural, así como la erradicación de todas las formas de 
discriminación basadas en el sexo.

Ratifica a los estados parte la necesidad de proteger y 
garantizar los derechos humanos y las libertades funda-
mentales.

Estableció que todos los derechos humanos son univer-
sales, indivisibles e interdependientes y están relaciona-
dos entre sí.

Es el documento contemporáneo más importante con el 
que cuenta la doctrina internacional de derechos humanos.

6. Conferencia Mun-
dial sobre Población 
y Desarrollo. El 
Cairo,

1994

Estableció que la población y el desarrollo están indiso-
lublemente unidos y que el dotar de mayor poder a la 
mujer y tomar en cuenta las necesidades de la gente en 
lo relativo a educación y salud, incluyendo la salud repro-
ductiva, son necesarios para el avance individual y el de-
sarrollo balanceado. Se reconocieron conceptualmente 
los derechos reproductivos como parte integrante e in-
divisible del conjunto de derechos humanos universales.

Estableció que avanzar en la equidad de género, eliminar 
la violencia contra las mujeres y asegurar la habilidad de 
las mujeres de controlar su propia fertilidad son las pie-
dras angulares de las políticas de población y desarrollo.

Ordena mejorar la condición social, política y jurídica de 
las mujeres y las niñas como elementos fundamentales 
para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres.

El Plan de Acción reitera a los gobiernos participantes su 
obligación de adoptar medidas contundentes para pros-
cribir todas las formas de discriminación y de violencia 
contra las mujeres, las adolescentes y las niñas, incluidas 
la violencia en el ámbito doméstico, la violación y todas 
las formas de explotación y hostigamiento, mediante las 
acciones tales como: apoyar el debate abierto acerca de 
la necesidad de proteger a las mujeres del abuso, la ex-
plotación y la violencia sexuales, establecer condiciones 
y procedimientos necesarios para alentar a las víctimas 
a denunciar toda violación y promulgar y aplicar la legis-
lación para hacer frente a estos problemas, y adoptar 
medidas preventivas y de servicios de rehabilitación para 
las víctimas de la violencia.
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7. Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer. 
Beijing, 

1995

La importancia de esta conferencia estriba en que ha con-
seguido visibilizar y situar en la agenda política internacio-
nal asuntos que antes no habían sido abordados, centrán-
dose en los problemas de las desigualdades de género, 
sus causas estructurales y posibles vías de solución. 

Planteó la importancia de adelantar estrategias para lo-
grar la igualdad de oportunidades para las mujeres en ma-
teria de derechos, oportunidades y acceso a los recursos, 
así como a la distribución equitativa de las responsabili-
dades familiares, por lo tanto los gobiernos participantes 
se comprometieron con el adelanto de iniciativas que 
contribuyan a satisfacer de las necesidades económicas, 
espirituales, intelectuales y culturales de las mujeres.

Estableció una Plataforma de Acción, donde se recogie-
ron las principales conclusiones de la Conferencia, com-
prometiéndose en la misma a “garantizar la igualdad y 
la no discriminación ante la ley y en la práctica”, incluso 
pudiendo llegar a “revocar cualesquiera leyes restantes 
que discriminen por motivos de sexo y eliminar el sesgo 
de género en la administración de justicia”. La configu-
ración de un documento completo y especializado en 
los derechos de las mujeres incluye los avances hasta 
el momento en conferencias y declaraciones anteriores 
así como nuevas estrategias hacia el logro de la igualdad 
entre hombres y mujeres.

Se definieron un conjunto de objetivos y medidas de 
adelanto y promoción de la mujer: (a) La mujer y la po-
breza; (b) La educación y la capacitación de la mujer; (c) 
La mujer y la salud; (d) La violencia contra la mujer; (e) 
La mujer y los conflictos armados; (f) La mujer y la eco-
nomía; (g) La mujer en posiciones de poder y en la adop-
ción de decisiones; (f) Los mecanismos institucionales 
para el adelanto de la mujer; (g) Los derechos humanos 
de la mujer; (h) La mujer y los medios de comunicación; 
(i) La mujer y el medio ambiente y, (j) La niña.

8. La Declaración de 
la Unesco sobre la 
contribución de las 
mujeres a una cultu-
ra de paz, adoptada 
por la Cuarta Con-
ferencia Mundial de 
las Naciones Unidas 
para la Mujer. 
Beijing, septiembre 
de 1995.

Declara expresamente que no puede darse una paz ver-
dadera hasta tanto no se garantice la igualdad de las 
mujeres, pues ellas son el blanco y las victimas de las 
principales atrocidades y agresiones en las guerras.

Los Estados se comprometen a garantizar la igualdad de 
acceso a la educación, la toma de decisiones y el poder 
para las mujeres. Fomentar enfoques de desarrollo que 
tengan en cuenta las prioridades y perspectivas de las 
mujeres. Oponerse al abuso y discriminación contra las 
mujeres sustentadas en la religión; favorecer la libertad 
de expresión de las mujeres y su participación en los 
medios de comunicación, así como el uso y empleo de 
imágenes y lenguajes no sexistas.
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9. Cumbre del Milenio 
de las Naciones 
Unidas. Declaración 
del milenio,

2000

En diciembre del 2000, los dirigentes del mundo se reu-
nieron para aprobar la Declaración del Milenio, compro-
metiendo a sus países con una nueva alianza mundial 
para reducir los niveles de extrema pobreza y estable-
ciendo una serie de objetivos sujetos a plazo, conocidos 
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio y cuyo ven-
cimiento del plazo está fijado para el año 2015.

Se trazaron los siguientes objetivos de desarrollo: (1) 
Erradicar la pobreza extrema y el hambre; (2) Lograr la 
enseñanza primaria universal, (3) Promover la igualdad 
entre los géneros y la autonomía de la mujer, (4) Reducir 
la mortalidad infantil, (5) Mejorar la salud materna, (6) 
Combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades, 
(7) Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente y, (8) 
Fomentar una asociación mundial para el desarrollo.

10. 2001: La Declara-
ción de Compromiso 
en la lucha contra el 
VIH/Sida de la sesión 
extraordinaria de la 
Asamblea General 
de la ONU sobre el 
VIH/Sida

Asamblea General 
de las Naciones 
Unidas Resolución /
RES/S-26/2. Agosto 
de 2001

La Declaración de Compromiso reconoce que la elimina-
ción de la discriminación y la violencia contra las muje-
res es clave para la reducción de la vulnerabilidad de las 
mujeres al VIH/Sida.

Ordenó generar estrategias que traten la epidemia de frente, 
teniendo en cuenta la dimensión de género se debe trabajar 
el estigma, el silencio y la negación de la realidad frente a 
la pandemia, fortaleciendo el ejercicio de la autonomía y la 
decisión libre a las mujeres y niñas. Exige brindar atención es-
pecial a las mujeres infectadas que estén embarazadas o lac-
tando, otorga el derecho a la detección temprana así como 
a un tratamiento médico y psicológico efectivo para evitar 
la trasmisión vertical y generar una buena calidad de vida.

11. Conferencia 
Mundial contra el 
Racismo, la Discrimi-
nación Racial,

 la Xenofobia y las 
Formas Conexas 
de Intolerancia. 
Durban, 2001

Reafirma que los Estados tienen el deber de proteger y 
promover los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de todas las víctimas, y que deben aplicar una 
perspectiva de género que reconozca las múltiples for-
mas de discriminación que pueden afectar a las mujeres.

Determina que el racismo, la discriminación racial, la 
xenofobia y las formas conexas de intolerancia se ma-
nifiestan en forma diferenciada para las mujeres y las ni-
ñas, y pueden ser factores que llevan al deterioro de sus 
condiciones de vida, a la pobreza, la violencia, las formas 
múltiples de discriminación y la limitación o denegación 
de sus derechos humanos.

Insta a poner fin a la situación de desventaja por razo-
nes de género y origen étnico; resolver los apremiantes 
problemas que las afectan en materia de educación, sa-
lud física y mental y vida económica y el problema de la 
violencia contra la mujer, comprendida la violencia en el 
hogar; y eliminar la situación de discriminación exacer-
bada que padecen las mujeres y las niñas indígenas al 
combinarse el racismo y la discriminación sexual.

Continúa...
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12. Novena Conferencia 
Regional de la Mujer 
de América Latina 
y el Caribe, de la 
Comisión Econó-
mica para América 
Latina y el Caribe 
(Cepal-ONU)

Consenso de 
México. México D. 
F. 10 a 12 de junio 
de 2004.

Reafirma los compromisos de los países con los objeti-
vos de la Plataforma de Acción de Beijing, la Declaración 
del Milenio y los Programas de Acción de El Cairo, Co-
penhague y Durban.

El consenso reafirma la voluntad de los gobiernos para 
trabajar en las siguientes áreas a favor del adelanto de 
las mujeres.

Políticas públicas, planes y presupuestos con perspec-
tiva de género, pobreza, empleo, educación, salud, vio-
lencia, participación en toma de decisiones, legislación, 
acceso a la justicia.

14. Conferencia Regio-
nal de la Mujer de 
América Latina y el 
Caribe. Quito, 2007

Conferencia organizada por la Comisión Económica para 
América Latina (CEPAL). Los países miembros abordaron 
dos temas fundamentales para la igualdad de género: 
la contribución de las mujeres a la economía y la pro-
tección social, especialmente en relación con el trabajo 
no remunerado; y la participación política y la paridad 
de género en los procesos de adopción de decisiones a 
todos los niveles. Se adoptó el Consenso de Quito como 
base y agenda para impulsar la igualdad de género en 
toda la región. Es un documento de referencia con unos 
compromisos claros y en concordancia con los acuerdos 
y leyes internacionales para la garantía de los derechos 
de las mujeres. La Conferencia Regional es convocada 
con carácter permanente y regular, con una frecuencia 
no superior a tres años.
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ey
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 c
om
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in
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en

to
 p
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a 

er
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ca

r’ 
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la
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fo
rm
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 d

e 
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ol
en
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a 

co
nt

ra
 e
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s.

Es
ta

bl
ec

e 
fr

en
te
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s 
m
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id
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 d

e 
pr

ot
ec

ci
ón
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i) 

la
s 

Au
to

rid
ad
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 c

om
pe

te
nt

es
; 

(ii
) 

el
 p

ro
ce

di
m

ie
nt

o;
 (

iii
) 

el
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er
ec

ho
 d

e 
la

s 
m

uj
er
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r 
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ro
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 c
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l d
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 c
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n 
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es
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. (
iv

) 
M

ed
id

as
 d

e 
pr

ot
ec

ci
ón

 e
n 
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s 
de

 v
io

le
nc

ia
 e

n 
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s 
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fe
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l f
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. 

(v
) 
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cu

m
pl

im
ie

nt
o 
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 la

s 
m

ed
id
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 d

e 
pr

ot
ec

ci
ón

 p
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 d

el
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gr
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vi
) 

lo
 

re
fe

re
nt
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a 

no
tif

ic
ac

io
ne

s;
 (v

ii)
 M

ed
id

as
 d

e 
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ot
ec

ci
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 c

on
ci

lia
ci
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.
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 c
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 p
ro

m
ov

er
 e

l 
re

co
-

no
ci

m
ie

nt
o 

so
ci

al
 y

 e
co

nó
m
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 p
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 d
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 d
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 m
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D
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l c
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 d
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M
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er
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in
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 d
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 d
is
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 e
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un
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 n
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 d
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ed
ic

ió
n 
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l p
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 p
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.

La
s 

di
sp

os
ic

io
ne

s 
de

l p
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 d
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 d
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 c
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ra
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 c
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m
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a 
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 p
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, c
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 e
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ue
rz
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a 
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rt
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a-

ci
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, 
co

or
di

na
ci

ón
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 c
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pe
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ci
ón

 
en

tr
e 
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s 

en
tid

ad
es

, a
 f

in
 d

e 
lo

gr
ar

 
la

 a
te

nc
ió

n 
in

te
gr

al
, 

di
fe

re
nc

ia
da

, 
ac

ce
si

bl
e 
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 c
al

id
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 a
 la

s 
m

uj
er

es
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im
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 d
e 

la
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io
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lo

 c
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l 
de
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ut
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 d
e 

su
 f

un
-
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on

am
ie

nt
o.

El
 d

ec
re

to
 d
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e:
 M

ed
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as
 d

e 
at

en
ci

ón
: E

nt
ié

nd
as

e 
co

m
o 

lo
s 

se
rv

ic
io

s 
te

m
po

ra
le

s 
de
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bi
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ci
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en
ta

ci
ón
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 tr

an
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or
te
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ue

 n
ec

es
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n 
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s 
m

uj
er

es
 v
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tim

as
 d

e 
vi

ol
en

ci
a 

co
n 

af
ec

ta
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ón
 fí
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ol
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 s
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s 

e 
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ja
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 c
ua
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se
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io
s 
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an

 in
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-
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nt
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l t

ra
ta

m
ie
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o 
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m
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 p
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na
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 d
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 d
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 d
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e 
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e 
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íc
tim

a 
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 s

er
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a.
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n 
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pe
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al
 d

e 
rie

sg
o.

 S
e 

en
te

nd
er

á 
po

r 
si

tu
ac

ió
n 

es
pe

ci
al

 d
e 

rie
sg

o,
 la

 
po

si
bi

lid
ad

 d
e 

un
a 

nu
ev

a 
af

ec
ta

ci
ón

 fí
si

ca
 o

 m
en

ta
l o

 la
 a

gr
av

ac
ió

n 
de

 la
s 

af
ec

-
ta

ci
on

es
 y

a 
ex

is
te

nt
es

 e
n 

la
 m

uj
er

 v
íc

tim
a 

de
 v

io
le

nc
ia

, q
ue

 s
e 

de
riv

en
 d

e 
pe

rm
a-

ne
ce

r e
n 

el
 m

is
m

o 
lu

ga
r d

on
de

 h
ab

it
a.

C
rit

er
io

s 
pa

ra
 o

to
rg

ar
 la

s 
m

ed
id

as
 d

e 
at

en
ci

ón
. 

Lo
s 

cr
it

er
io

s 
pa
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 o

to
rg

ar
 la

s 
m

ed
id

as
 d

e 
se

rv
ic

io
s 

de
 h
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it

ac
ió

n,
 a

lim
en

ta
ci

ón
 y

 t
ra
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po

rt
e 

co
nt

en
id

as
 e

n 
el

 
ar

tíc
ul

o 
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 d
e 

la
 L

ey
 1

25
7 

de
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00
8,

 s
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s 
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ie
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:

 a
. N

iv
el

 d
e 
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ec

ta
ci

ón
 p

ar
a 

la
 s

al
ud

 f
ís

ic
a 

y/
o 

m
en

ta
l d

e 
la

 m
uj

er
 v

íc
tim

a,
 d

e 
ac

ue
rd

o 
a 

lo
 c

on
si

gn
ad

o 
en

 la
 h

is
to

ria
 c

lín
ic

a 
o 

el
 d

ic
ta

m
en

 m
éd

ic
o 

le
ga

l.

 b
. S

it
ua

ci
ón

 e
sp

ec
ia

l d
e 

rie
sg

o 
en

 e
l q

ue
 s

e 
en

cu
en

tr
e 

la
 v

íc
tim
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rd

e 
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n 
lo
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 d
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 d
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 d
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n 
co
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, s
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 d
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s
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 p
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 p
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m
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a 
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 d
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m
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l p
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l e
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de
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s 
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 e
n 
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o 
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a 

lo
s 
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m
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at
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di
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ió
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ic

as
 p

úb
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. D

ef
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n 
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a 
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uj

er
. P

or
 v

io
le
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 c
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a 
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uj
er
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ie
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e 
cu
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u 
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 d
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o 
o 
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o 
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m
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l p
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í c
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 c
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 d
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n 

se
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 p
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l p

riv
ad

o.

Pa
ra

 e
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 d
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or

m
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 d
e 
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ci
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 d

e 
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s 
C
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ia
s 
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ie
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, E
l C
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 y
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jin
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 p
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le
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 e
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nó
m

ic
a,

 s
e 

en
tie
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e 

cu
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qu
ie

r a
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ió
n 
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n 
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nt

ad
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m
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si

-
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 d
e 
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 c
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s m
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 p
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, e
co

nó
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lít
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 c
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 d
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 d
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 d

añ
o:

a.
 D

añ
o 

ps
ic

ol
óg

ic
o:

 C
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 d
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, c
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 d
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 d
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r o
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 p
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 d
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ra
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Anexo 8
Índice guía de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en materia  

de violencia intrafamiliar

ACCIÓN DE TUTELA TRANSITORIA
Afectación de la vida e integridad personal por violencia intrafamiliar 

(S. T-133/04)

Procedencia excepcional para violencia intrafamiliar (S. T-133/04)

BENEFICIOS PUNITIVOS EN DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 
EN QUE SEAN VICTIMAS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES
Reconocimiento sujeto a criterios especiales (S. C-1198/08)

BENEFICIOS PUNITIVOS EN DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Exigencia de valoración positiva del Instituto Colombiano de Bien-

estar Familiar ICBF para su concesión afecta derechos de los niños, 

niñas y adolescentes (S. C-1198/08)

CONCESIÓN DE BENEFICIOS EN DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
No puede supeditarse a la valoración positiva del Instituto Colombia-

no de Bienestar Familiar ICBF (S. C-1198/08)

CONCILIACIÓN EN DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Aplicación de reglas del Código de la Infancia y la Adolescencia (S. 

C-1198/08)

Procedencia (S. C-1198/08)

CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL OBLIGATORIA EN ASUNTOS DE FAMILIA
No procedencia ante violencia intrafamiliar (S. C-1195/01)

DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Valoración del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF como 

peritazgo (A.V. C-1198/08)

DESISTIMIENTO TÁCITO DE LA VÍCTIMA EN PROCESOS POR VIOLEN-
CIA INTRAFAMILIAR
Inconstitucionalidad (S. C-273/98)
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DESISTIMIENTO VOLUNTARIO DE LA VÍCTIMA EN PROCESOS POR 
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Procedencia (S. C-273/98)

FISCALÍA DELEGADA DE UNIDAD DE VIDA Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Omisión de práctica de pruebas necesarias para la defensa (S. 

T-589/99)

Registro de hechos y datos alejados de la realidad (S. T-589/99)

HECHO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Dificultades para su interpretación (S.P.V. C-059/05)

INTERRUPCIÓN VOLUNTARIA DEL EMBARAZO
(S. T-171/07, T-988/07, T-209 /08, T-946/08; T-009 /09; T-388/09, T- 

585/10, T-636/11, y T-841/11).

JUECES DE PAZ Y CONCILIADORES EN EQUIDAD
Competencia para conocer casos de violencia intrafamiliar (S. 

C-059/05)

Efectivización de los mandatos constitucionales en la asignación 

de competencia para conocer casos de violencia intrafamiliar (S. 

C-059/05)

LEY CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Aspectos que regula (S. C-059/05)

LIBERTAD DE CONFIGURACIÓN LEGISLATIVA EN MATERIA PENAL
Exclusión del maltrato sexual como elemento del tipo penal de violen-

cia intrafamiliar (S. C-674/05)

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS
Carácter complementario de la jurisdicción especial de paz y concilia-

ción en equidad en la resolución de los problemas de violencia intra-

familiar (S. C-059/05)

MEDIDAS DE PROTECCIÓN CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Alcance (S. C-059/05)
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Exclusión de las víctimas de procesos continuados de agresión (S.P.V. 

C-059/05)

Importancia de los bienes jurídicos constitucionales que pretenden 

salvaguardar (S.P.V. C-059/05)

Momento a partir del cual se debe contar el término para solicitarlas 

(S. C-059/05)

Oportunidad para solicitarlas (S. C-059/05)

Plazo para solicitarlas establece obstáculos para la defensa de los 

principios y valores constitucionales (S.P.V. C-059/05)

Procedimiento para su adopción (S. C-059/05)

Razonabilidad del término para solicitarlas (S. C-059/05, S.P.V. 

C-059/05)

MUJERES DESPLAZADAS POR EL CONFLICTO ARMADO
Violencia intrafamiliar y social por motivos de género (A. 092/08)

PAREJAS HOMOSEXUALES
Violencia intrafamiliar (S.V. C-075/07)

VÍA DE HECHO EN PROCESO POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Amenaza de nuevas agresiones (S.V. T-460/97)

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
(S. T-487/94, T-098/95, T-378/95, C-652/97)

Afectación de los menores (S. T-182/99)

Características (S. C-029/09)

Comisaría de familia (S. T-789/01)

Déficit de protección en el ámbito de las parejas homosexuales (S. 

C-029/09)

Definición (S. C-059/05, C-674/05, C-776/10, C-985/10)

Distinción entre maltrato y lesiones (S. C-674/05)

Efectos en las víctimas (S.P.V. C-059/05)

Exclusión del maltrato sexual como elemento del tipo penal (S. 

C-674/05)

Extensión de medidas de protección a parejas homosexuales (S. 

C-029/09)
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Improcedencia de tutela (S. T-372/96, T-420/96, T-421/96, T-507/96, 

T-460/97, T-267/99, T-707/99, T-789/01, T-282/02, T-133/04)

Improcedencia de tutela por existir otro medio de defensa judicial (S. 

T-416/06)

Instrumentos internacionales que la proscriben (S. C-059/05, A.P.V. 

C-674/05)

Mecanismos para enfrentarla (S. C-674/05)

Medida de protección (S. T-460/97)

Medida de protección inmediata (S. C-652/97)

Medidas especificas encaminadas a prevenirla, combatirla y a atender 

a las víctimas (S. C-674/05)

Naturaleza (S. T-012/96, S.P.V. C-059/05)

No despenalización del maltrato sexual (A.P.V. C-674/05)

Procedencia excepcional de tutela por cuanto no se logró solución 

con los mecanismos ordinarios (S. T-789/01)

Protección de derechos (S. T-553/96, T-585/96, T-586/96, T-587/96, 

T-591/96)

Protección de derechos del menor (S. T-199/96)

Régimen legal (S. C-674/05)

Remisión de sentencia a Comisaría de familia (S. T-282/02)

Sanción como amparo especial a la familia (S. C-059/05)

Sistema normativo de protección (S. T-133/04)

Sistema normativo de protección por la ley 294 de 1996 (S. T-416/06)

Tipo penal autónomo (S. C-285/97, C-674/05)
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LEY 51 DE 1981
(junio 2)

Diario Oficial N. 35.794, de julio 7 de 1981

“Por medio de la cual se aprueba la “Convención sobre la elimi-

nación de todas las formas de discriminación contra la mujer”, 

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas  

el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague  

el 17 de julio de 1980”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo primero. Apruébase la “Convención sobre la eli-

minación de todas las formas de discriminación contra la mu-

jer”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas 

el 18 de diciembre de 1979 y firmada el 17 de julio de 1980, 

cuyo texto certificado es el siguiente:

CONVENCIÓN SOBRE LA ELIMINACIÓN DE TODAS LAS 
FORMAS DE DISCRIMINACIÓN CONTRA LA MUJER

Los Estados Partes en la presente Convención,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas rea-

firma la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la 

dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de 

derechos del hombre y la mujer,

Considerando que la Declaración Universal de Derechos 

Humanos reafirma el principio de la no discriminación y pro-

clama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en 

dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos 

los derechos y libertades proclamados en esa Declaración, sin 

distinción alguna y, por ende, sin distinción de sexo,

II
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Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales 

de Derechos Humanos tienen la obligación de garantizar al hombre y la 

mujer la igualdad en el goce de todos los derechos económicos, sociales, 

culturales, civiles y políticos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas 

bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos especiali-

zados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta, así mismo, las resoluciones, declaraciones y reco-

mendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos especia-

lizados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diver-

sos instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes discri-

minaciones, Recordando que la discriminación contra la mujer viola los 

principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, 

que dificulta la participación de la mujer, en las mismas condiciones que 

el hombre, en la vida política, social, económica y cultural de su país, que 

constituye un obstáculo para el aumento del bienestar de la sociedad y 

de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la 

mujer para prestar servicio a su país y a la humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer 

tiene un acceso mínimo a la alimentación, la salud, la enseñanza, la capacita-

ción y las oportunidades de empleo, así como a la satisfacción de otras nece-

sidades, Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden económico 

internacional basado en la equidad y la justicia contribuirá significativamen-

te a la promoción de la igualdad entre el hombre y la mujer, Subrayando que 

la eliminación del apartheid, de todas las formas de racismo, de discrimi-

nación racial, colonialismo, neocolonialismo, agresión, ocupación y domina-

ción extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados es 

indispensable para el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacio-

nales, el alivio de la tensión internacional, la cooperación mutua entre to-

dos los Estados con independencia de sus sistemas económicos y sociales, 
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el desarme general y completo y, en particular, el desarme nuclear bajo un 

control internacional estricto y efectivo, la afirmación de los principios de 

la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las relaciones entre países y 

la realización del derecho de los pueblos sometidos a dominación colonial 

y extranjera o a ocupación extranjera a la libre determinación y la indepen-

dencia, así como el respeto de la soberanía nacional y de la integridad terri-

torial, promoverán el progreso y el desarrollo sociales y, en consecuencia, 

contribuirán al logro de la plena igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la máxima participación de la mujer, en igualdad de 

condiciones con el hombre, en todo los campos, es indispensable para el desa-

rrollo pleno y completo de un país, el bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al 

desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia 

social de la maternidad y la función de los padres en la familia y en la educación 

de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la procreación no debe 

ser causa de discriminación sino que la educación de los niños exige la respon-

sabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la 

mujer es necesario modificar el papel tradicional del hombre como de la mu-

jer en la sociedad y en la familia, Resueltos a aplicar los principios enunciados 

en la Declaración sobre la eliminación de la discriminación contra la mujer y, 

para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta discrimina-

ción en todas sus formas y manifestaciones. Han convenido en lo siguiente:

PARTE I
Artículo 1°.

A los efectos de la presente Convención, la expresión “discriminación 

contra la mujer” denotará toda distinción, exclusión o restricción basada en 

el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reco-

nocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado 

civil, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas 

política, económica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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Artículo 2°.

Los Estados Partes condenan la discriminación contra la mujer en to-

das sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y 

sin dilaciones, una política encaminada a eliminar la discriminación contra 

la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aún no lo han hecho, en sus constituciones nacio-

nales y en cualquier otra legislación apropiada el principio de la igualdad 

del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la 

realización práctica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carácter con 

las sanciones correspondientes, que prohíban toda discriminación contra 

la mujer;

c) Establecer la protección jurídica de los derechos de la mujer so-

bre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto 

de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones pú-

blicas, la protección efectiva de la mujer contra todo acto de discrimi-

nación;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o práctica de discriminación 

contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones públicas 

actúen de conformidad con esta obligación;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-

ción contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizacio-

nes o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carácter legis-

lativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prácticas que 

constituyen discriminación contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constitu-

yan discriminación contra la mujer.

Artículo 3°.

Los Estados Partes tomarán en todas las esferas, y en particular en 

las esferas política, social, económica y cultural, todas las medidas apro-

piadas, incluso de carácter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y 
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adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce 

de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de 

condiciones con el hombre.

Artículo 4°.

1. La adopción por los Estados Partes de medidas especiales de carác-

ter temporal encaminada a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la 

mujer no se considerará discriminación en la forma definida en la presente 

Convención, pero de ningún modo entrañará, como consecuencia, el man-

tenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesarán cuan-

do se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopción por los Estados Partes de medidas especiales, incluso 

las contenidas en la presente Convención, encaminadas a proteger la ma-

ternidad no se considerará discriminatoria.

Artículo 5°.

Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y 

mujeres, con miras a alcanzar la eliminación de los prejuicios y las prác-

ticas consuetudinarias y de cualquier otra índole que estén basados en 

la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en 

funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educación familiar incluya una comprensión ade-

cuada de la maternidad como función social y el reconocimiento de la 

responsabilidad común de hombres y mujeres en cuanto a la educación 

y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos 

constituirá la consideración primordial en todos los casos.

Artículo 6°.

Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas, incluso de 

carácter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y 

explotación de la prostitución de la mujer.



JUSTICIA Y GÉNERO

República de Colombia138

PARTE II
Artículo 7°.

Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para elimi-

nar la discriminación contra la mujer en la vida política y pública del país y, 

en particular, garantizarán, en igualdad de condiciones con los hombres, 

el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum públicos y ser elegi-

ble para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccio-

nes públicas;

b) Participar en la formulación de las políticas gubernamentales y en 

la ejecución de éstas, y ocupar cargos públicos y ejercer todas las funcio-

nes públicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales 

que se ocupen de la vida pública y política del país.

Artículo 8°.

Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para 

garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin 

discriminación alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en 

el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones 

internacionales.

Artículo 9°.

1. Los Estados Partes otorgarán a las mujeres iguales derechos que 

a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garan-

tizarán, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio 

de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automática-

mente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apátrida o la obliguen 

a adoptar la nacionalidad del cónyuge.

2. Los Estados Partes otorgarán a la mujer los mismos derechos que 

al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.



Ministerio de Justicia y del Derecho

I  Marco N ormat ivo en Torn o a l a V iolen cia Basada en Género

139

PARTE III
Artículo 10

Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas para eli-

minar la discriminación contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de 

derechos con el hombre en la esfera de la educación y en particular para 

asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientación en materia de carreras y 

capacitación profesional, acceso a los estudios y obtención de diplomas 

en las instituciones de enseñanza de todas las categorías, tanto en zonas 

rurales como urbanas; esta igualdad deberá asegurarse en la enseñanza 

preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educación técnica 

superior, así como en todos los tipos de capacitación profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos exá-

menes, personal docente del mismo nivel profesional y locales y equipos 

escolares de la misma calidad;

c) La eliminación de todo concepto estereotipado de los papeles 

masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de en-

señanza, mediante el estímulo de la educación mixta y de otros tipos de 

educación que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, median-

te la modificación de los libros y programas escolares y la adaptación de 

los métodos de enseñanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtención de becas y otras sub-

venciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educa-

ción complementaria, incluidos los programas de alfabetización funcional 

y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia 

de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

f) La reducción de la tasa de abandono femenino de los estudios y 

la organización de programas para aquellas jóvenes y mujeres que hayan 

dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el de-

porte y la educación física;

h) Acceso al material informativo específico o que contribuya a ase-

gurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la información y el ase-

soramiento sobre planificación de la familia.
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Artículo 11

1. Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas para 

eliminar la discriminación contra la mujer en la esfera del empleo a fin de 

asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mis-

mos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la 

aplicación de los mismos criterios de selección en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesión y empleo, el derecho al 

ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras 

condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formación profesional 

y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formación profesional su-

perior y el adiestramiento periódico;

d) El derecho a igual remuneración, inclusive prestaciones, y a igual-

dad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, así como a la igual-

dad de trato con respecto a la evaluación de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubi-

lación, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para 

trabajar, así como el derecho a vacaciones pagadas.

f) El derecho a la protección de la salud y a la seguridad en las condi-

ciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la función de reproducción.

2. A fin de impedir la discriminación contra la mujer por razones de 

matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a traba-

jar, los Estados Partes tomarán medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de emba-

razo o licencia de maternidad y la discriminación en los despidos sobre la 

base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con pres-

taciones sociales comparables sin pérdida del empleo, previo la antigüe-

dad o beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios 

para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia 

con las responsabilidades del trabajo y la participación en la vida pública, 

especialmente mediante el fomento de la creación y desarrollo de una red 

de servicios destinados al cuidado de los niños;



Ministerio de Justicia y del Derecho

I  Marco N ormat ivo en Torn o a l a V iolen cia Basada en Género

141

d) Prestar protección especial a la mujer durante el embarazo en los ti-

pos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislación protectora relacionada con las cuestiones compren-

didas en este artículo será examinada periódicamente a la luz de los cono-

cimientos científicos y tecnológicos y será revisada, derogada o ampliada 

según corresponda.

Artículo 12

1. Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas para 

eliminar la discriminación contra la mujer en la esfera de la atención médi-

ca a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, 

el acceso a servicios de atención médica, inclusive los que se refieren a la 

planificación de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo 1 supra, los Estados 

Partes garantizarán a la mujer servicios apropiados en relación con el em-

barazo, el parto y el período posterior al parto, proporcionando servicios 

gratuitos cuando fuere necesario y le asegurarán una nutrición adecuada 

durante el embarazo y la lactancia.

Artículo 13

Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas para eli-

minar la discriminación contra la mujer en otras esferas de la vida econó-

mica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres 

y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras for-

mas de crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes 

y en todos los aspectos de la vida cultural.

Artículo 14

1.	 Los Estados Partes tendrán en cuenta los problemas especiales a 

que hace frente la mujer rural y el importante papel que desempe-
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ña en la supervivencia económica de su familia, incluido su trabajo 

en los sectores no monetarios de la economía, y tomarán todas 

las medidas apropiadas para asegurar la aplicación de las disposi-

ciones de la presente Convención a la mujer de las zonas rurales.

2.	 Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas para 

eliminar la discriminación contra la mujer en las zonas rurales a 

fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mu-

jeres, su participación en el desarrollo rural y en sus beneficios, y 

en particular le asegurarán el derecho a:

a) Participar en la elaboración y ejecución de los planes de desarrollo 

a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atención médica, inclusive 

información, asesoramiento y servicios en materia de planificación de la 

familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educación y de formación, académica 

y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetización funcional, 

así como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y 

de divulgación a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener 

igualdad de acceso a las oportunidades económicas mediante el empleo 

por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agrícolas, a los servi-

cios de comercialización y a las tecnologías apropiadas, y recibir un trato 

igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las 

esferas de la vivienda, los servicios sanitarios la electricidad y el abasteci-

miento de agua, el transporte y las comunicaciones.

PARTE IV
Artículo 15

1. Los Estados Partes reconocerán a la mujer la igualdad con el hom-

bre ante la ley.
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2. Los Estados Partes reconocerán a la mujer, en materias civiles, una 

capacidad jurídica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades 

para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconocerán a la mujer 

iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensa-

rán un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de 

justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier 

otro instrumento privado con efecto jurídico que tienda a limitar la capa-

cidad jurídica de la mujer se considerará nulo.

4. Los Estados Partes reconocerán al hombre y a la mujer los mismos 

derechos con respecto a la legislación relativa al derecho de las personas 

a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Artículo 16

1. Los Estados Partes adoptarán todas las medidas adecuadas para 

eliminar la discriminación contra la mujer en todos los asuntos relaciona-

dos con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegura-

rán, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cónyuge y contraer ma-

trimonio solo por su libre albedrío y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y 

con ocasión de su disolución;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, 

cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hi-

jos; en todos los casos, los intereses de los hijos serán la consideración 

primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el número 

de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la infor-

mación, la educación y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, cu-

ratela, custodia y adopción de los hijos, o instituciones análogas cuando 

quiera que estos conceptos existan en la legislación nacional; en todos los 

casos, los intereses de los hijos serán la consideración primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos 

el derecho a elegir apellido, profesión y ocupación;
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h) Los mismos derechos a cada uno de los cónyuges en materia de 

propiedad, compras, gestión, administración, goce y disposición de los 

bienes, tanto a título gratuito como oneroso.

2. No tendrán ningún efecto jurídico los esponsales y el matrimonio 

de niños y se adoptarán todas las medidas necesarias, incluso de carácter 

legislativo, para fijar una edad mínima para la celebración del matrimonio 

y hacer obligatoria la inscripción del matrimonio en un registro oficial.

PARTE V
Artículo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicación de 

la presente Convención, se establecerá un Comité sobre la Eliminación 

de la Discriminación contra la Mujer (denominado en adelante el Comi-

té), compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Convención, 

de diez y ocho y, después de su ratificación o adhesión por el trigési-

mo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y 

competencia en la esfera abarcada por la Convención. Los expertos serán 

elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales, y ejercerán sus fun-

ciones a título personal; se tendrán en cuenta una distribución geográfica 

equitativa y la representación de las diferentes formas de civilización, así 

como los principales sistemas jurídicos.

2. Los miembros del Comité serán elegidos en votación secreta de 

una lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de los 

Estados Partes podrá designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La elección inicial se celebrará seis meses después de la fecha de 

entrada en vigor de la presente Convención. Al menos tres meses antes 

de la fecha de cada elección, el Secretario General de las Naciones Unidas 

dirigirá una carta a los Estados Partes invitándolos a presentar sus can-

didaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparará una 

lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo, 

indicando los Estados Partes que las han designado, y la comunicará a los 

Estados Partes.

4. Los miembros del Comité serán elegidos en una reunión de los Es-

tados Partes que será convocada por el Secretario General y se celebrará 
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en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunión, para la cual formarán 

quórum dos tercios de los Estados Partes, se considerarán elegidos para 

el Comité los candidatos que obtengan el mayor número de votos y la 

mayoría absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes 

presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité serán elegidos por cuatro años. No obs-

tante, el mandato de nueve de los miembros elegidos en la primera elec-

ción expirará al cabo de dos años; inmediatamente después de la primera 

elección el Presidente del Comité designará por sorteo los nombres de 

esos nueve miembros.

6. La elección de los cinco miembros adicionales del Comité se 

celebrará de conformidad con lo dispuesto en los párrafos 2, 3 y 4 del 

presente artículo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte 

haya ratificado la Convención o se haya adherido a ella. El mandato 

de dos de los miembros adicionales elegidos en esta ocasión, cuyos 

nombres designará por sorteo el Presidente del Comité, expirará al 

cabo de dos años.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte, cuyo experto 

haya cesado en sus funciones como miembro del Comité designará entre 

sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobación del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobación de la Asamblea Ge-

neral, percibirán emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en 

la forma y condiciones que la Asamblea determine, teniendo en cuenta la 

importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionará el per-

sonal y los servicios necesarios para el desempeño eficaz de las funciones 

del Comité en virtud de la presente Convención.

Artículo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario Ge-

neral de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un informe 

sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra índole 

que haya adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente 

Convención y sobre los progresos realizados en este sentido:

a) En el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la Conven-

ción para el Estado de que se trate, y
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b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro años y, además, cuando 

el Comité lo solicite.

2. Se podrán indicar en los informes los factores y las dificultades 

que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas por 

la presente Convención.

Artículo 19

1. El Comité aprobará su propio reglamento.

2. El Comité elegirá su Mesa por un período de dos años.

Artículo 20

1. El Comité se reunirá normalmente todos los años por un período 

que no exceda de dos semanas para examinar los informes que se le pre-

senten de conformidad con el artículo 18 de la presente Convención.

2. Las reuniones del Comité se celebrarán normalmente en la sede de las 

Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Artículo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Económico y Social, infor-

mará anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre 

sus actividades y podrá hacer sugerencias y recomendaciones de carácter 

general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos 

por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de carácter 

general se incluirán en el informe del Comité junto con las observaciones, 

si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General transmitirá los informes del Comité a la Co-

misión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer para su información.

Artículo 22

Los organismos especializados tendrán derecho a estar representa-

dos en el examen de la aplicación de las disposiciones de la presente Con-
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vención que correspondan a la esfera de sus actividades. El Comité podrá 

invitar a los organismos especializados a que presenten informes sobre la 

aplicación de la Convención en las áreas que correspondan a la esfera de 

sus actividades.

PARTE VI
Artículo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convención afectará a disposi-

ción alguna que sea más conducente al logro de la igualdad entre hombres 

y mujeres y que pueda formar parte de:

a) La legislación de un Estado Parte, o

b) Cualquier otra convención, tratado o acuerdo internacional vigen-

te en ese Estado.

Artículo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas ne-

cesarias en el ámbito nacional para conseguir la plena realización de los 

derechos reconocidos en la presente Convención.

Artículo 25

1. La presente Convención estará abierta a la firma de todos los Es-

tados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas deposita-

rio de la presente Convención.

3. La presente Convención está sujeta a ratificación. Los instrumen-

tos de ratificación se depositarán en poder del Secretario General de las 

Naciones Unidas.

4. La presente Convención estará abierta a la adhesión de todos los 

Estados. La adhesión se efectuará depositando un instrumento de adhe-

sión en poder del Secretario de las Naciones Unidas.
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Artículo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podrá for-

mular una solicitud de revisión de la presente Convención mediante co-

municación escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidirá las medidas 

que, en su caso, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Artículo 27

1. La presente Convención entrará en vigor el trigésimo día a partir 

de la fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario General 

de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificación o de ad-

hesión.

2. Para cada Estado que ratifique la Convención o se adhiera a ella 

después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificación 

o de adhesión, la Convención entrará en vigor el trigésimo día a partir de 

la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificación 

o adhesión.

Artículo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibirá y comunicará 

a todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en 

el momento de la ratificación o de la adhesión.

2. No se aceptará ninguna reserva incompatible con el objeto y el 

propósito de la presente Convención.

3. Toda reserva podrá ser retirada en cualquier momento por medio 

de una notificación a estos efectos dirigida al Secretario General de las 

Naciones Unidas, quien informará de ello a todos los Estados. Esta notifi-

cación surtirá efecto en la fecha de su recepción.

Artículo 29

1. Toda controversia que surja entre dos o más Estados Partes con 

respecto a la interpretación o aplicación de la presente Convención que 

no se solucione mediante negociaciones, se someterá al arbitraje a peti-



Ministerio de Justicia y del Derecho

I  Marco N ormat ivo en Torn o a l a V iolen cia Basada en Género

149

ción de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la 

fecha de presentación de solicitud de arbitraje las partes no consiguen 

ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes 

podrá someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, median-

te una solicitud presentada de conformidad con el estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificación de la 

presente Convención o de su adhesión a la misma, podrá declarar que no 

se considera obligado por el párrafo 1 del presente artículo. Los demás 

Estados Partes no estarán obligados por este párrafo ante ningún Estado 

Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el 

párrafo 2 del presente artículo podrá retirarla en cualquier momento, no-

tificándolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Artículo 30

La presente Convención, cuyos textos en árabe, chino, español, fran-

cés, inglés y ruso son, igualmente auténticos, se depositará en poder del 

Secretario General de las Naciones Unidas. En testimonio de lo cual, los 

infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente Convención.

•	 En nombre del Afganistán:

•	 En nombre de Albania:

•	 En nombre de Argelia:

•	 En nombre de Angola:

•	 En nombre de Argentina:

•	 En nombre de Australia:

•	 En nombre de Austria:

•	 En nombre de las Bahamas:

•	 En nombre de Bahrein:

•	 En nombre de Bangladesh:

•	 En nombre de Barbados:

•	 En nombre de Bélgica:

•	 En nombre de Benín:

•	 En nombre de Bhután:

•	 En nombre de Bolivia:

•	 En nombre de Botswana:
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•	 En nombre de Brasil:

•	 En nombre de Bulgaria:

•	 En nombre de Birmania:

•	 En nombre de Burundi:

•	 En nombre de la República Socialista Soviética de Bielorrusia:

•	 En nombre del Canadá:

•	 En nombre de Cabo Verde:

•	 En nombre de la República Centroafricana:

•	 En nombre del Chad:

•	 En nombre de Chile:

•	 En nombre de China: 

•	 En nombre de Colombia:

•	 En nombre de las Comoras:

•	 En nombre del Congo:

•	 En nombre de Costa Rica:

•	 En nombre de Cuba:

•	 En nombre de Chipre:

•	 En nombre de Checoslovaquia:

•	 En nombre de Kampuchea Democrática:

•	 En nombre de la República Popular Democrática de Corea:

•	 En nombre del Yemen Democrático:

•	 En nombre de Dinamarca:

•	 En nombre de Djibouti:

•	 En nombre de Dominica:

•	 En nombre de la República Dominicana:

•	 En nombre del Ecuador:

•	 En nombre de Egipto:

•	 En nombre de El Salvador:

•	 En nombre de Guinea

•	 Ecuatorial: En nombre de Etiopía:

•	 En nombre de Fiji:

•	 En nombre de Finlandia:

•	 En nombre de Francia:

•	 En nombre del Gabón:

•	 En nombre de Gambia:

•	 En nombre de la República Democrática Alemana:

•	 En nombre de la República Federal de Alemania:
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•	 En nombre de Ghana:

•	 En nombre de Grecia:

•	 En nombre de Granada:

•	 En nombre de Guatemala:

•	 En nombre de Guinea:

•	 En nombre de Guinea-Bissau:

•	 En nombre de Guyana: 

•	 En nombre de Haití:

•	 En nombre de la Santa Sede:

•	 En nombre de Honduras:

•	 En nombre de Hungría:

•	 En nombre de Islandia:

•	 En nombre de la India:

•	 En nombre de Indonesia:

•	 En nombre de Irán:

•	 En nombre de Iraq:

•	 En nombre de Irlanda:

•	 En nombre de Israel:

•	 En nombre de Italia:

•	 En nombre de la Costa de Marfil:

•	 En nombre de Jamaica:

•	 En nombre del Japón:

•	 En nombre de Jordania:

•	 En nombre de Kenya:

•	 En nombre de Kuwait:

•	 En nombre de la República Democrática Popular Lao:

•	 En nombre del Líbano:

•	 En nombre de Lesotho:

•	 En nombre de Liberia:

•	 En nombre de la Jamahiriya Árabe Libia:

•	 En nombre de Liechtenstein:

•	 En nombre de Luxemburgo:

•	 En nombre de Madagascar:

•	 En nombre de Malawi:

•	 En nombre de Malasia:

•	 En nombre de Maldivas:

•	 En nombre de Malí:
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•	 En nombre de Malta:

•	 En nombre de Mauritania:

•	 En nombre de Mauricio:

•	 En nombre de México:

•	 En nombre de Mónaco:

•	 En nombre de Mongolia:

•	 En nombre de Marruecos:

•	 En nombre de Mozambique:

•	 En nombre de Nauru:

•	 En nombre de Nepal:

•	 En nombre de los Países Bajos:

•	 En nombre de Nueva Zelanda:

•	 En nombre de Nicaragua:

•	 En nombre del Níger:

•	 En nombre de Nigeria:

•	 En nombre de Noruega:

•	 En nombre de Omán:

•	 En nombre de Pakistán:

•	 En nombre de Panamá:

•	 En nombre de Papúa Nueva Guinea:

•	 En nombre del Paraguay:

•	 En nombre del Perú:

•	 En nombre de Filipinas:

•	 En nombre de Polonia:

•	 En nombre de Portugal:

•	 En nombre de Qatar:

•	 En nombre de la República de Corea:

•	 En nombre de Rumania:

•	 En nombre de Rwanda:

•	 En nombre de Santa Lucía:

•	 En nombre de Samoa:

•	 En nombre de San Marino:

•	 En nombre de Santo Tomé y Príncipe:

•	 En nombre de Arabia Saudita:

•	 En nombre del Senegal:

•	 En nombre de Seychelles:

•	 En nombre de Sierra Leona:
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•	 En nombre de Singapur:

•	 En nombre de las Islas Salomón:

•	 En nombre de Somalia:

•	 En nombre de Sudáfrica:

•	 En nombre de España:

•	 En nombre de Sri Lanka:

•	 En nombre del Sudán:

•	 En nombre de Suriname:

•	 En nombre de Swazilandia:

•	 En nombre de Suecia:

•	 En nombre de Suiza:

•	 En nombre de la República Árabe Siria:

•	 En nombre de Tailandia:

•	 En nombre del Togo:

•	 En nombre de Tenga:

•	 En nombre de Trinidad y Tobago:

•	 En nombre de Túnez:

•	 En nombre de Turquía:

•	 En nombre de Uganda:

•	 En nombre de la República Socialista Soviética de Ucrania:

•	 En nombre de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas:

•	 En nombre de los Emiratos Árabes Unidos:

•	 En nombre del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte:

•	 En nombre de la República Unida del Camerún:

•	 En nombre de la República Unida de Tanzania:

•	 En nombre de los Estados Unidos de América:

•	 En nombre del Alto Volta:

•	 En nombre del Uruguay:

•	 En nombre de Venezuela:

•	 En nombre de Vietnam:

•	 En nombre del Yemen:

•	 En nombre de Yugoslavia:

•	 En nombre del Zaire:

•	 En nombre de Zambia:

United Nations, New York. 1 March 1980. Organisation des Nations 

Unies, New York, 1er. mars 1980.
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Rama Ejecutiva del Poder Público. - Presidencia de la República.

Bogotá, D. E., 15 de octubre de 1980.

Aprobado. Sométase a la consideración del honorable Congreso Na-

cional para los efectos constitucionales.

JULIO CÉSAR TURBAY AYALA

El Ministro de Relaciones Exteriores,

DIEGO URIBE VARGAS”.

Es fiel copia del texto certificado de la “Convención sobre la elimina-

ción de todas las formas de discriminación contra la mujer”, adoptada por 

la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, y 

firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980.

Humberto Ruiz Varela, Jefe de la División de Asuntos Jurídicos

Bogotá, D. E., octubre de 1980

Artículo segundo. Esta ley entrará en vigor una vez cumplidos los trá-

mites establecidos en la Ley 7a del 30 de noviembre de 1944, en relación 

con la Convención que por esta misma ley se aprueba.

Dada en Bogotá, D. E., a los diez días del mes de marzo de mil nove-

cientos ochenta y uno.

El Presidente del Senado de la República,

JOSÉ IGNACIO DÍAZ GRANADOS

El Presidente de la Cámara de Representantes,
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HERNANDO TURBAY TURBAY

El Secretario General del Senado de la República,

AMAURY GUERRERO

El Secretario General de la Cámara de Representantes,

JAIRO MORERA LIZCANO

República de Colombia. - Gobierno Nacional

Publíquese y ejecútese.

Bogotá, D. E., a 2 de julio de 1981

JULIO CÉSAR TURBAY AYALA

El Ministro de Relaciones Exteriores,
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CARLOS LEMOS SIMMONDS

LEY 294 DE 1996
(julio 16)

Diario Oficial No. 42.836, de 22 de julio de 1996

Por la cual se desarrolla el artículo 42 de la Constitución Política 

y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar 

la violencia intrafamiliar.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

TÍTULO I
OBJETO, DEFINICIÓN Y PRINCIPIOS GENERALES

Artículo 1°. La presente Ley tiene por objeto desarrollar 

el artículo 42, inciso 5°, de la Carta Política, mediante un trata-

miento integral de las diferentes modalidades de violencia en la 

familia, a efecto de asegurar a esta su armonía y unidad.

Artículo 2°. La familia se constituye por vínculos natura-

les o jurídicos, por la decisión libre de un hombre y una mujer 

de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de con-

formarla.

Para los efectos de la presente ley, integran la familia:

a) Los cónyuges o compañeros permanentes;

b) El padre y la madre de familia, aunque no convivan en 

un mismo hogar;

c) Los ascendientes o descendientes de los anteriores y 

los hijos adoptivos;

d) Todas las demás personas que de manera permanente 

se hallaren integrados a la unidad doméstica.

III
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Nota: Aparte subrayado, declarado condicionalmente exequible por la 

Corte Constitucional mediante sentencia C- 029 de 28 de enero de 2009, 

“en el entendido de que, para los efectos de las medidas administrativas 

de protección previstas en esa ley, la misma también se aplica, en igual-

dad de condiciones, a los integrantes de las parejas del mismo sexo, e 

inhibirse en relación con las expresiones ‘familia’ contenidas en el mismo 

artículo”.

Artículo 3°. Para la interpretación y la aplicación de la presente Ley se 

tendrán en cuenta los siguientes principios:

a) Primacía de los derechos fundamentales y reconocimiento de la 

familia como institución básica de la sociedad;

b) Toda forma de violencia en la familia se considera destructiva de 

su armonía y unidad, y por lo tanto, será prevenida, corregida y sanciona-

da por las autoridades públicas;

c) La oportuna y eficaz protección especial a aquellas personas que 

en el contexto de una familia sean o puedan llegar a ser víctimas, en cual-

quier forma, de daño físico o síquico, amenaza, maltrato, agravio, ofensa, 

tortura o ultraje, por causa del comportamiento de otro integrante de la 

unidad familiar;

d) La igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer;

e) Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad 

física, la salud, la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre 

y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y 

el amor, la educación, la cultura, la recreación y la libre expresión de sus 

opiniones;

f) Los derechos de los niños prevalecen sobre los de los demás;

g) La preservación de la unidad y la armonía entre los miembros de 

la familia, recurriendo para ello a los medios conciliatorios legales cuando 

fuere procedente;

h) La eficacia, celeridad, sumariedad y oralidad en la aplicación de los 

procedimientos contemplados en la presente ley;

i) El respeto a la intimidad y al buen nombre en la tramitación y reso-

lución de los conflictos intrafamiliares.
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TÍTULO II
MEDIDAS DE PROTECCIÓN

Artículo 4°. Modificado. Ley 1257 de 2008 art. 16. Toda persona que 

dentro de su contexto familiar sea víctima de daño físico, psíquico, o daño 

a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma 

de agresión por parte de otro miembro del grupo familiar, podrá pedir, 

sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al comisario de 

familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de este al Juez Ci-

vil Municipal o Promiscuo Municipal, una medida de protección inmediata 

que ponga fin a la violencia, maltrato o agresión o evite que esta se realice 

cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere más de un 

despacho judicial competente para conocer de esta acción, la petición se 

someterá en forma inmediata a reparto.

Parágrafo. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades 

indígenas, el competente para conocer de estos casos es la respectiva au-

toridad indígena, en desarrollo de la jurisdicción especial prevista por la 

Constitución Nacional en el artículo 246.

Artículo 5°. Medidas de protección en casos de violencia intrafamiliar. 
Modificado. Ley 1257 de 2008 art. 17. Si la autoridad competente deter-

mina que el solicitante o un miembro de un grupo familiar ha sido víctima 

de violencia, emitirá mediante providencia motivada una medida defini-

tiva de protección, en la cual ordenará al agresor abstenerse de realizar 

la conducta objeto de la queja, o cualquier otra similar contra la persona 

ofendida u otro miembro del grupo familiar. El funcionario podrá imponer, 

además, según el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio de las estable-

cidas en el artículo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitación que com-

parte con la víctima, cuando su presencia constituye una amenaza para 

la vida, la integridad física o la salud de cualquiera de los miembros de la 

familia;
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b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar don-

de se encuentre la víctima, cuando a juicio del funcionario dicha limitación 

resulte necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide, amenace o 

de cualquier otra forma interfiera con la víctima o con los menores, cuya 

custodia provisional le haya sido adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los niños, 

niñas y personas discapacitadas en situación de indefensión miembros del 

grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligación de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico 

en una institución pública o privada que ofrezca tales servicios, a costa 

del agresor.

e) Si fuere necesario, se ordenará al agresor el pago de los gastos de 

orientación y asesoría jurídica, médica, psicológica y psíquica que requie-

ra la víctima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su re-

petición la autoridad competente ordenará una protección temporal es-

pecial de la víctima por parte de las autoridades de policía, tanto en su 

domicilio como en su lugar de trabajo si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policía, previa solicitud de la víctima el 

acompañamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando 

ella se haya visto en la obligación de salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custo-

dia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en 

materia civil de otras autoridades, quienes podrán ratificar esta medida 

o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de 

que estas sean indispensables para el ejercicio de su profesión u oficio, la 

suspensión deberá ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendrá a su cargo las pensiones 

alimentarias, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras au-

toridades quienes podrán ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, 

sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quie-

nes podrán ratificar esta medida o modificarla;

l) Prohibir, al agresor la realización de cualquier acto de enajenación 

o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere socie-
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dad conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiará a las auto-

ridades competentes. Esta medida será decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolución inmediata de los objetos de uso 

personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto 

de propiedad o custodia de la víctima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los ob-

jetivos de la presente ley.

Parágrafo 1. En los procesos de divorcio o de separación de cuerpos 

por causal de maltrato, el juez podrá decretar cualquiera de las medidas de 

protección consagradas en este artículo.

Parágrafo 2. Estas mismas medidas podrán ser dictadas en forma 

provisional e inmediata por la autoridad judicial que conozca de los delitos 

que tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Parágrafo 3. La autoridad competente deberá remitir todos los casos 

de violencia intrafamiliar a la Fiscalía General de la Nación para efectos de la 

investigación del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos.

Artículo 6°. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 3. Cuando el hecho 

objeto de la queja constituyere delito o contravención, el funcionario de 

conocimiento remitirá las diligencias adelantadas a la autoridad compe-

tente, sin perjuicio de las medidas de protección consagradas en esta ley.

Artículo 7°. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 4. El incumplimiento de 

las medidas de protección dará lugar a las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios míni-

mos legales mensuales, convertibles en arresto, la cual debe consignarse 

dentro de los cinco (5) días siguientes a su imposición. La Conversión en 

arresto se adoptará de plano mediante auto que sólo tendrá recursos de 

reposición, a razón de tres (3) días por cada salario mínimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de protección se repitiere en 

el plazo de dos (2) años, la sanción será de arresto entre treinta (30) y 

cuarenta y cinco (45) días.
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En el caso de incumplimiento de medidas de protección impuestas 

por actos de violencia o maltrato que constituyeren delito o contraven-

ción, al agresor se le revocarán los beneficios de excarcelación y los subro-

gados penales de que estuviere gozando.

Artículo 8°. Todo comportamiento de retaliación, venganza o eva-

sión de los deberes alimentarios por parte del agresor, se entenderá como 

incumplimiento de las medidas de protección que le fueron impuestas.

TÍTULO III
PROCEDIMIENTO

Artículo 9°. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 5. Llevar información 

sobre hechos de violencia intrafamiliar a las autoridades competentes es 

responsabilidad de la comunidad, de los vecinos y debe realizarse inmedia-

tamente se identifique el caso.

La petición de medida de protección podrá ser presentada personal-

mente por el agredido, por cualquier otra persona que actúe en su nombre, 

o por el defensor de familia cuando la víctima se hallare en imposibilidad 

de hacerlo por sí misma.

La petición de una medida de protección podrá formularse por es-

crito, en forma oral o por cualquier medio idóneo para poner en conoci-

miento del funcionario competente los hechos de violencia intrafamiliar, y 

deberá presentarse a más tardar dentro de los treinta (30) días siguientes 

a su acaecimiento.

Nota: Aparte subrayado, declarado exequible por la Corte Constitucional 

mediante sentencia C- 059 de 1 de febrero de 2005

Artículo 10. La petición de medida de protección deberá expresar con 

claridad los siguientes datos:

a) Nombre de quien la presenta y su identificación, si fuere posible;

b) Nombre de la persona o personas víctimas de la violencia intrafa-

miliar;
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c) Nombre y domicilio del agresor;

d) Relato de los hechos denunciados, y

e) Solicitud de las pruebas que estime necesarias.

Artículo 11. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 6. El Comisario o el 

Juez, según el caso, recibirá y avocará en forma inmediata la petición, y 

si estuviere fundada en al menos indicios leves, podrá dictar dentro de 

las cuatro (4) horas hábiles siguientes, medidas de protección en forma 

provisional tendientes a evitar la continuación de todo acto de violencia, 

agresión, maltrato, amenaza u ofensa contra la víctima, so pena de hacer-

se el agresor acreedor a las sanciones previstas en esta ley para el incum-

plimiento de las medidas de protección.

Contra la medida provisional de protección no procederá recurso 

alguno.

Igualmente podrá solicitar prueba pericial, técnica o científica, a peri-

tos oficiales, quienes rendirán su dictamen conforme a los procedimientos 

establecidos por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Artículo 12. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 7. Radicada la petición, 

el Comisario o el Juez, según el caso, citará al acusado para que compa-

rezca a una audiencia que tendrá lugar entre los cinco (5) y diez (10) días 

siguientes a la presentación de la petición. A esta audiencia deberá con-

currir la víctima.

La notificación de citación a la audiencia se hará personalmente o por 

aviso fijado a la entrada de la residencia del agresor.

Parágrafo. Si las víctimas son personas discapacitadas en situación 

de indefensión deberá ser notificada la personería. El Personero o su de-

legado deberá estar presente en las audiencias. Su ausencia no impide la 

realización de la misma, pero constituye falta grave disciplinaria.

Artículo 13. El agresor podrá presentar descargos antes de la audien-

cia, y proponer fórmulas de avenimiento con la víctima, e igualmente soli-

citar pruebas, que se practicarán durante la audiencia.
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Artículo 14. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 8. Antes de la audien-

cia y durante la misma, el Comisario o el Juez, según el caso, deberá pro-

curar por todos los medios legales a su alcance, fórmulas de solución al 

conflicto intrafamiliar entre el agresor y la víctima, a fin de garantizar la 

unidad y armonía de la familia, y especialmente que el agresor enmiende 

su comportamiento. En todos los casos, propiciará el acercamiento y el 

diálogo directo entre las partes para el logro de acuerdo sobre paz y la 

convivencia en familia. En la misma audiencia decretará y practicará las 

pruebas que soliciten las partes y las que de oficio estime conducentes.

Artículo 15. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 9. Si el agresor no com-

pareciere a la audiencia se entenderá que acepta los cargos formulados en su 

contra. No obstante, las partes podrán excusarse de la inasistencia por una 

sola vez antes de la audiencia o dentro de la misma, siempre que medie justa 

causa. El funcionario evaluará la excusa y, si la encuentra procedente, fijará 

fecha para celebrar la nueva audiencia dentro de los cinco (5) días siguientes.

Artículo 16. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 10. La resolución o sen-

tencia se dictará al finalizar la audiencia y será notificada a las partes en 

estrados. Se entenderán surtidos los efectos de la notificación desde su pro-

nunciamiento. Si alguna de las partes estuviere ausente, se le comunicará la 

decisión mediante aviso, telegrama o por cualquier otro medio idóneo.

De la actuación se dejará constancia en acta, de la cual se entregará 

copia a cada una de las partes.

Parágrafo. En todas las etapas del proceso, el Comisario contará con 

la asistencia del equipo interdisciplinario de la Institución.

Artículo 17. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 11. El funcionario que 

expidió la orden de protección mantendrá la competencia para la ejecu-

ción y el cumplimiento de las medidas de protección.

Las sanciones por incumplimiento de las medidas de protección se 

impondrán en audiencia que deberá celebrarse dentro de los diez (10) días 

siguientes a su solicitud, luego de haberse practicado las pruebas pertinen-

tes y oídos los descargos de la parte acusada.



Ministerio de Justicia y del Derecho

I  Marco N ormat ivo en Torn o a l a V iolen cia Basada en Género

165

No obstante cuando a juicio de Comisario sean necesario ordenar el 

arresto, luego de practicar las pruebas y oídos los descargos, le pedirá al 

Juez de Familia o Promiscuo de Familia, o en su defecto, al Civil Municipal o 

al Promiscuo que expida la orden correspondiente, lo que decidirá dentro 

de las 48 horas siguientes.

La Providencia que imponga las sanciones por incumplimiento de la 

orden de protección, provisional o definitiva, será motivada y notificada 

personalmente en la audiencia o mediante aviso.

Artículo 18. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 12. En cualquier 

momento, las partes interesadas, el Ministerio Público, el Defensor de 

Familia, demostrando plenamente que se han superado las circunstan-

cias que dieron origen a las medidas de protección interpuestas, po-

drán pedir al funcionario que expidió las orden la terminación de los 

efectos de las declaraciones hechas y la terminación de las medidas 

ordenadas.

Contra la decisión definitiva sobre una medida de protección que to-

men los Comisarios de Familia o los Jueces Civiles Municipales o Promis-

cuos Municipales, procederá en el efecto devolutivo, el Recurso de Apela-

ción ante el Juez de Familia o Promiscuo de Familia.

Serán aplicables al procedimiento previsto en la presente ley las nor-

mas procesales contenidas en el Decreto número 2591 de 1991, en cuan-

to su naturaleza lo permita.

Artículo 19. Los procedimientos consagrados en la presente ley no 

sustituyen ni modifican las acciones previstas en la Constitución y en la 

ley para la garantía de los derechos fundamentales, ni para la solución de 

los conflictos jurídicos intrafamiliares.

TÍTULO IV
ASISTENCIA A LAS VÍCTIMAS DEL MALTRATO

Artículo 20. Las autoridades de Policía prestarán a la víctima de mal-

trato intrafamiliar toda la ayuda necesaria para impedir la repetición de 
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esos hechos, remediar las secuelas físicas y sicológicas que se hubieren 

ocasionado y evitar retaliaciones por tales actos. En especial, tomarán las 

siguientes medidas:

a) Conducir inmediatamente a la víctima hasta el centro asistencial 

más cercano, aunque las lesiones no fueren visibles;

b) Acompañar a la víctima hasta un lugar seguro o hasta su hogar 

para el retiro de las pertenencias personales, en caso de considerarse ne-

cesario para la seguridad de aquella;

c) Asesorar a la víctima en la preservación de las pruebas de los actos 

de violencia, y

d) Suministrarle la información pertinente sobre los derechos de la 

víctima y sobre los servicios gubernamentales y privados disponibles para 

las víctimas del maltrato intrafamiliar.

Parágrafo. Las autoridades de policía dejarán constancia de lo actua-

do en un acta, de la cual se entregará copia a la persona que alegue ser 

víctima del maltrato. El incumplimiento de este deber será causal de mala 

conducta sancionable con destitución.

Artículo 21. En la orden provisional de protección y en la definitiva se 

podrá solicitar a los hogares de paso, albergues, ancianatos, o institucio-

nes similares que existan en el municipio, recibir en ellos a la víctima, según 

las condiciones que el respectivo establecimiento estipule.

TÍTULO V
DE LOS DELITOS CONTRA LA ARMONÍA Y LA UNIDAD DE LA FAMILIA

Artículo 22. Violencia intrafamiliar. Modificado. Ley 1142 de 2007 
art. 33. El que maltrate física o sicológicamente a cualquier miembro de 

su núcleo familiar, incurrirá, siempre que la conducta no constituya delito 

sancionado con pena mayor, en prisión de cuatro (4) a ocho (8) años.

La pena se aumentará de la mitad a las tres cuartas partes cuando la 

conducta recaiga sobre un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta 

y cinco (65) años o que se encuentre en incapacidad o disminución física, 

sensorial y psicológica o quien se encuentre en estado de indefensión.



Ministerio de Justicia y del Derecho

I  Marco N ormat ivo en Torn o a l a V iolen cia Basada en Género

167

Parágrafo. A la misma pena quedará sometido quien, no siendo 

miembro del núcleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios 

miembros de una familia en su domicilio o residencia, y realice alguna de 

las conductas descritas en el presente artículo.

Conc.: Código Penal (Ley 599 de 2000), art. 229.

Artículo 23. Maltrato constitutivo de lesiones personales. El que me-

diante violencia física o síquica, trato cruel o intimidatorio o degradante, 

cause daño en el cuerpo o en la salud sicológica a un integrante de su 

grupo familiar, incurrirá en la pena privativa de la libertad prevista para el 

respectivo delito, aumentada de una tercera parte a la mitad.

Parágrafo. Para los efectos de este artículo, obligar o inducir al con-

sumo de substancias sicotrópicas a otra persona o consumirlas en presen-

cia de menores, se considera trato degradante.

Artículo 24. Maltrato mediante restricción a la libertad física. Modificado. 
Ley 890 de 2004 art. 14. El que mediante fuerza restrinja la libertad de loco-

moción a otra persona mayor de edad perteneciente a su grupo familiar o en 

menor de edad sobre el cual no se ejerza patria potestad, incurrirá en prisión de 

dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses y en multa de uno punto treinta y tres 

(1.33) a veinticuatro (24) salarios mínimos legales mensuales vigentes, siempre 

que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Parágrafo. Adicionado. Ley 1257 de 2008 art. 32. Para efectos de lo 

establecido en el presente artículo se entenderá que el grupo familiar com-

prende los cónyuges o compañeros permanentes; el padre y la madre de 

familia, aunque no convivan en un mismo lugar; los ascendientes o descen-

dientes de los anteriores y los hijos adoptivos; todas las demás personas 

que de manera permanente se hallaren integradas a la unidad doméstica. La 

afinidad será derivada de cualquier forma de matrimonio, unión libre.

Conc.: Código Penal (Ley 599 de 2000), art. 230.

Artículo 25. Violencia sexual entre cónyuges. Inexequible. Corte 
Constitucional, sentencia C-285 de 5 de junio de 1997.
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Artículo 26. No procederá el beneficio de excarcelación ni la libertad 

condicional, cuando cualquiera de los delitos contemplados en esta ley se 

cometiere violación de una orden de protección.

En la sentencia que declare una persona responsable de hecho puni-

ble cometido contra un miembro de su familia, se le impondrá la obligación 

de cumplir actividades de reeducación o readiestramiento.

Artículo 27. Las penas para los delitos previstas en los artículos 276, 

277, 279, 311 y 312 del Código Penal, se aumentará de una tercera parte 

a la mitad cuando el responsable sea integrante de la familia de la víctima.

TÍTULO VI
POLÍTICA DE PROTECCIÓN DE LA FAMILIA

Artículo 28. El Instituto Colombiano de Bienestar diseñará políticas, 

planes y programas para prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar.

Igualmente, las autoridades departamentales y municipales podrán 

conformar Consejos de Protección Familiar para adelantar estudios y acti-

vidades de prevención, educación, asistencia y tratamiento de los proble-

mas de violencia intrafamiliar dentro de su jurisdicción.

Artículo 29. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberá inte-

grar un Banco de Datos sobre violencia intrafamiliar, para lo cual todas las 

autoridades encargadas de recibir las denuncias y tramitarlas, actualizarán 

semestralmente la información necesaria para adelantar investigaciones 

que contribuyan a la prevención y erradicación de la violencia intrafamiliar.

Artículo 30. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 13. Los municipios que 

no hayan dado cumplimiento a lo previsto en el artículo 295 del Código 

del Menor, dispondrán de un año, contado a partir de la fecha de vigencia 

de la presente ley, para crear y poner en funcionamiento por lo menos una 

Comisaría de Familia que cuente con el equipo interdisciplinario del que 

habla el artículo 295, inciso 2°, del Código del Menor. (El artículo 295 del 

Código del Menor fue derogado de manera expresa por el art. 217 de la 

Ley 1098 de 2006).
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Parágrafo. A partir de la vigencia de esta ley los Comisarios de Familia 

serán funcionarios de Carrera Administrativa.

Nota: Parágrafo declarado exequible por la Corte Constitucional mediante 

sentencia C- 1267 de 20 de septiembre de 2000.

Artículo 31. La presente Ley rige a partir de su promulgación.

El Presidente del honorable Senado de la República,

JULIO CÉSAR GUERRA TULENA

El Secretario General del honorable Senado de la República,

PEDRO PUMAREJO VEGA.

El Presidente de la Cámara de Representantes,

RODRIGO RIVERA SALAZAR

El Secretario General de la Cámara de Representantes,

DIEGO VIVAS TAFUR

REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publíquese y ejecútese.

Dada en Santa Fe de Bogotá D. C., a 16 de julio de 1996.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Justicia y del Derecho,

CARLOS EDUARDO MEDELLÍN BECERRA

La Ministra de Salud,

MARÍA TERESA FORERO DE SAADE
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LEY 575 DE 2000
(febrero 9)

Diario Oficial No 43.889, de 11 de febrero de 2000

Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. Modificado. Ley 1257 de 2008 art. 16. El ar-

tículo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado por el artículo 1° 

de la Ley 575 de 2000 quedará así:

“Artículo 4°. Toda persona que dentro de su contexto 

familiar sea víctima de daño físico, psíquico, o daño a su inte-

gridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma 

de agresión por parte de otro miembro del grupo familiar, po-

drá pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere 

lugar, al comisario de familia del lugar donde ocurrieren los 

hechos y a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo 

Municipal, una medida de protección inmediata que ponga fin 

a la violencia, maltrato o agresión o evite que esta se realice 

cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere 

más de un despacho judicial competente para conocer de esta 

acción, la petición se someterá en forma inmediata a reparto.

Parágrafo. En los casos de violencia intrafamiliar en las 

comunidades indígenas, el competente para conocer de estos 

casos es la respectiva autoridad indígena, en desarrollo de la 

jurisdicción especial prevista por la Constitución Nacional en 

el artículo 246”.

IV
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Artículo 2°. Modificado. Ley 1257 de 2008 art. 17. El artículo 5° de 

la Ley 294 de 1996, modificado por el artículo 2° de la Ley 575 de 2000 

quedará así:

“Artículo 5°. Medidas de protección en casos de violencia intrafami-
liar. Si la autoridad competente determina que el solicitante o un miembro 

de un grupo familiar ha sido víctima de violencia, emitirá mediante provi-

dencia motivada una medida definitiva de protección, en la cual ordenará 

al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier 

otra similar contra la persona ofendida u otro miembro del grupo familiar. 

El funcionario podrá imponer, además, según el caso, las siguientes medi-

das, sin perjuicio de las establecidas en el artículo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitación que compar-

te con la víctima, cuando su presencia constituye una amenaza para la vida, 

la integridad física o la salud de cualquiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar don-

de se encuentre la víctima, cuando a juicio del funcionario dicha limitación 

resulte necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide, amenace o 

de cualquier otra forma interfiera con la víctima o con los menores, cuya 

custodia provisional le haya sido adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los niños, 

niñas y personas discapacitadas en situación de indefensión miembros del 

grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligación de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico 

en una institución pública o privada que ofrezca tales servicios, a costa 

del agresor.

e) Si fuere necesario, se ordenará al agresor el pago de los gastos de 

orientación y asesoría jurídica, médica, psicológica y psíquica que requie-

ra la víctima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su re-

petición la autoridad competente ordenará una protección temporal es-

pecial de la víctima por parte de las autoridades de policía, tanto en su 

domicilio como en su lugar de trabajo si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policía, previa solicitud de la víctima el 

acompañamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando 

ella se haya visto en la obligación de salir para proteger su seguridad;
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h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custo-

dia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en 

materia civil de otras autoridades, quienes podrán ratificar esta medida 

o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de 

que estas sean indispensables para el ejercicio de su profesión u oficio, la 

suspensión deberá ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendrá a su cargo las pensiones 

alimentarias, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras au-

toridades quienes podrán ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, 

sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quie-

nes podrán ratificar esta medida o modificarla;

l) Prohibir, al agresor la realización de cualquier acto de enajenación 

o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere socie-

dad conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiará a las auto-

ridades competentes. Esta medida será decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolución inmediata de los objetos de uso 

personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto 

de propiedad o custodia de la víctima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los ob-

jetivos de la presente ley.

Parágrafo 1o. En los procesos de divorcio o de separación de cuerpos 

por causal de maltrato, el juez podrá decretar cualquiera de las medidas de 

protección consagradas en este artículo.

Parágrafo 2o. Estas mismas medidas podrán ser dictadas en forma 

provisional e inmediata por la autoridad judicial que conozca de los delitos 

que tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Parágrafo 3o. La autoridad competente deberá remitir todos los ca-

sos de violencia intrafamiliar a la Fiscalía General de la Nación para efectos 

de la investigación del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos 

conexos”.

Artículo 3°. El artículo 6° de la Ley 294 de 1996 quedará así:
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Artículo 6°. Cuando el hecho objeto de la queja constituyere delito 

o contravención, el funcionario de conocimiento remitirá las diligencias 

adelantadas a la autoridad competente, sin perjuicio de las medidas de 

protección consagradas en esta ley.

Artículo 4°. El artículo 7° de la Ley 294 de 1996 quedará así:

Artículo 7°. El incumplimiento de las medidas de protección dará lu-

gar a las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios míni-

mos legales mensuales, convertibles en arresto, la cual debe consignarse 

dentro de los cinco (5) días siguientes a su imposición. La Conversión en 

arresto se adoptará de plano mediante auto que sólo tendrá recursos de 

reposición, a razón de tres (3) días por cada salario mínimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de protección se repitiere en 

el plazo de dos (2) años, la sanción será de arresto entre treinta (30) y 

cuarenta y cinco (45) días.

En el caso de incumplimiento de medidas de protección impuestas 

por actos de violencia o maltrato que constituyeren delito o contraven-

ción, al agresor se le revocarán los beneficios de excarcelación y los subro-

gados penales de que estuviere gozando.

Artículo 5°. El artículo 9° de la Ley 294 de 1996 quedará así:

Artículo 9°. Llevar información sobre hechos de violencia intrafamiliar 

a las autoridades competentes es responsabilidad de la comunidad, de los 

vecinos y debe realizarse inmediatamente se identifique el caso.

La petición de medida de protección podrá ser presentada personal-

mente por el agredido, por cualquier otra persona que actúe en su nombre, 

o por el defensor de familia cuando la víctima se hallare en imposibilidad 

de hacerlo por sí misma.

La petición de una medida de protección podrá formularse por es-

crito, en forma oral o por cualquier medio idóneo para poner en conoci-
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miento del funcionario competente los hechos de violencia intrafamiliar, y 

deberá presentarse a más tardar dentro de los treinta (30) días siguientes 

a su acaecimiento.

Nota: Aparte subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional 

mediante sentencia C-059 de 1° de febrero de 2005.

Artículo 6°. El artículo 11 de la Ley 294 de 1996 quedará así:

Artículo 11. El Comisario o el Juez, según el caso, recibirá y avocará 

en forma inmediata la petición, y si estuviere fundada en al menos indicios 

leves, podrá dictar dentro de las cuatro (4) horas hábiles siguientes, medi-

das de protección en forma provisional tendientes a evitar la continuación 

de todo acto de violencia, agresión, maltrato, amenaza u ofensa contra la 

víctima, so pena de hacerse el agresor acreedor a las sanciones previstas 

en esta ley para el incumplimiento de las medidas de protección.

Contra la medida provisional de protección no procederá recurso alguno.

Igualmente podrá solicitar prueba pericial, técnica o científica, a peri-

tos oficiales, quienes rendirán su dictamen conforme a los procedimientos 

establecidos por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Artículo 7°. El artículo 12 de la Ley 294 de 1996 quedará así:

Artículo 12. Radicada la petición, el Comisario o el Juez, según el 

caso, citará al acusado para que comparezca a una audiencia que tendrá 

lugar entre los cinco (5) y diez (10) días siguientes a la presentación de la 

petición. A esta audiencia deberá concurrir la víctima.

La notificación de citación a la audiencia se hará personalmente o por 

aviso fijado a la entrada de la residencia del agresor.

Parágrafo. Si las víctimas son personas discapacitadas en situación 

de indefensión deberá ser notificada la personería. El Personero o su de-

legado deberá estar presente en las audiencias. Su ausencia no impide la 

realización de la misma, pero constituye falta grave disciplinaria.
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Artículo 8°. El artículo 14 de la Ley 294 de 1996 quedará así:

Artículo 14. Antes de la audiencia y durante la misma, el Comisario o el 

Juez, según el caso, deberá procurar por todos los medios legales a su alcance, 

fórmulas de solución al conflicto intrafamiliar entre el agresor y la víctima, a fin 

de garantizar la unidad y armonía de la familia, y especialmente que el agresor 

enmiende su comportamiento. En todos los casos, propiciará el acercamiento 

y el diálogo directo entre las partes para el logro de acuerdo sobre paz y la con-

vivencia en familia. En la misma audiencia decretará y practicará las pruebas 

que soliciten las partes y las que de oficio estime conducentes.

Artículo 9°. El artículo 15 de la Ley 294 de 1996 quedará así:

Artículo 15. Si el agresor no compareciere a la audiencia se entenderá 

que acepta los cargos formulados en su contra.

No obstante, las partes podrán excusarse de la inasistencia por una 

sola vez antes de la audiencia o dentro de la misma, siempre que medie 

justa causa. El funcionario evaluará la excusa y, si la encuentra procedente, 

fijará fecha para celebrar la nueva audiencia dentro de los cinco (5) días 

siguientes.

Artículo 10. El artículo 16 de la Ley 294 de 1996 quedará así:

Artículo 16. La resolución o sentencia se dictará al finalizar la audien-

cia y será notificada a las partes en estrados. Se entenderán surtidos los 

efectos de la notificación desde su pronunciamiento. Si alguna de las par-

tes estuviere ausente, se le comunicará la decisión mediante aviso, telegra-

ma o por cualquier otro medio idóneo.

De la actuación se dejará constancia en acta, de la cual se entregará 

copia a cada una de las partes.

Parágrafo. En todas las etapas del proceso, el Comisario contará con 

la asistencia del equipo interdisciplinario de la Institución.

Artículo 11. El artículo 17 de la Ley 294 de 1996 quedará así:
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Artículo 17. El funcionario que expidió la orden de protección man-

tendrá la competencia para la ejecución y el cumplimiento de las medidas 

de protección.

Las sanciones por incumplimiento de las medidas de protección se 

impondrán en audiencia que deberá celebrarse dentro de los diez (10) días 

siguientes a su solicitud, luego de haberse practicado las pruebas pertinen-

tes y oídos los descargos de la parte acusada.

No obstante cuando a juicio de Comisario sean necesario ordenar el 

arresto, luego de practicar las pruebas y oídos los descargos, le pedirá al 

Juez de Familia o Promiscuo de Familia, o en su defecto, al Civil Municipal o 

al Promiscuo que expida la orden correspondiente, lo que decidirá dentro 

de las 48 horas siguientes.

La Providencia que imponga las sanciones por incumplimiento de la 

orden de protección, provisional o definitiva, será motivada y notificada 

personalmente en la audiencia o mediante aviso.

Artículo 12. El artículo 18 de la 294 de 1996 quedará así:

Artículo 18. En cualquier momento, las partes interesadas, el Ministerio 

Público, el Defensor de Familia, demostrando plenamente que se han superado 

las circunstancias que dieron origen a las medidas de protección interpuestas, 

podrán pedir al funcionario que expidió las orden la terminación de los efectos 

de las declaraciones hechas y la terminación de las medidas ordenadas.

Contra la decisión definitiva sobre una medida de protección que to-

men los Comisarios de Familia o los Jueces Civiles Municipales o Promis-

cuos Municipales, procederá en el efecto devolutivo, el Recurso de Apela-

ción ante el Juez de Familia o Promiscuo de Familia.

Serán aplicables al procedimiento previsto en la presente ley las nor-

mas procesales contenidas en el Decreto 2591 de 1991, en cuanto su na-

turaleza lo permita.

Artículo 13. El artículo 30 de la Ley 294 de 1996 quedará así:
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Artículo 30. Los municipios que no hayan dado cumplimiento a lo 

previsto en el artículo 295 del Código del Menor, dispondrán de un año, 

contado a partir de la fecha de vigencia de la presente ley, para crear y po-

ner en funcionamiento por lo menos una Comisaría de Familia que cuente 

con el equipo interdisciplinario del que habla el artículo 295 (sic), inciso 2°, 

del Código del Menor.

Parágrafo. A partir de la vigencia de esta ley los Comisarios de Familia 

serán funcionarios de Carrera Administrativa.

Nota 1: La referencia hecha al inciso segundo artículo 295 del Código 

del Menor debe entenderse hecha al inciso segundo del artículo 297 del mis-

mo estatuto. En la actualidad, el equipo interdisciplinario de las comisarías de 

familia se encuentra regulado en el inciso segundo del artículo 84 del Código de 

la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), cuyo artículo 217 derogó 

expresamente el Código del Menor (Decreto 2737 de 1989).

Nota 2: Parágrafo declarado exequible por la Corte Constitucional me-

diante sentencia C- 1267 de 20 de septiembre de 2000.

Artículo 14. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-

ción.

El Presidente del honorable Senado de la República,

MIGUEL PINEDO VIDAL

El Secretario General del honorable Senado de la República,

MANUEL ENRÍQUEZ ROSERO

El Presidente de la honorable Cámara de Representantes,

ARMANDO POMÁRICO RAMOS
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El Secretario General de la honorable Cámara de Representantes,

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO

REPÚBLICA DE COLOMBIA – GOBIERNO NACIONAL

Publíquese y ejecútese.

Dada en Santa Fe de Bogotá, D. C., a 9 de febrero de 2000.

ANDRÉS PASTRANA ARANGO

El Ministro de Justicia y del Derecho,

RÓMULO GONZÁLEZ TRUJILLO

El Ministro de Salud (e),

MAURICIO ALBERTO BUSTAMANTE GARCÍA
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VDECRETO 652 DE 2001
(abril 16)

Diario Oficial No. 44.394 de 20 de abril 2001

Por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada  

parcialmente por la Ley 575 de 2000.

El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio  

de sus facultades constitucionales y legales, en especial, 

 de la prevista por el artículo 189, numeral 11  

de la Constitución Política

DECRETA:

Artículo 1. Decisiones. De conformidad con los artículos 

2o. y 6o. de la Ley 575 de 2000, la providencia que imponga 

medida de protección provisional o definitiva, será motivada.

Cuando el fiscal dicte una medida provisional de protec-

ción, adelantará el trámite en cuaderno separado de la investi-

gación penal, en original y copia. El original contendrá copia de 

la denuncia o solicitud y de las pruebas pertinentes. Proferida 

la medida, el fiscal enviará el cuaderno original, adjuntando 

pruebas y anexos, al funcionario competente y conservará el 

cuaderno de copias dentro de la actuación penal.

Artículo 2. Deberes. De conformidad con los principios y 

medidas consagradas en los artículos 3o. y 20 de la Ley 294 de 

1996, los funcionarios competentes en la aplicación de las nor-

mas previstas para la acción de violencia intrafamiliar, deberán:

1. Garantizar la debida protección de las víctimas, en es-

pecial de los menores de edad y personas con limitación física, 

síquica o sensorial, en situación de indefensión y ancianas, e,

2. Informar a los intervinientes sobre los derechos de la 

víctima, los servicios gubernamentales y privados disponibles 
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para la atención del maltrato intrafamiliar, así como de las consecuencias 

de la conducta al agresor, o del incumplimiento de las obligaciones pacta-

das en el acuerdo o de la medida de protección que imponga la autoridad 

competente, según sea la naturaleza y gravedad de los hechos.

Artículo 3. Intervención del Defensor de Familia y del Ministerio Públi-
co. De conformidad con los artículos 5o. y 12 de la Ley 575 de 2000, en 

cualquier actuación en que se encuentren involucrados menores de edad, 

el defensor de familia, o en su defecto el personero municipal del lugar de 

ocurrencia de los hechos, deberán intervenir para lo de su competencia.

Si de los hechos se infiere que el menor de edad ha cometido una 

infracción a la ley penal, se remitirá la actuación al funcionario competente 

una vez dictadas las medidas de protección respectivas.

Artículo 4. Informalidad de la petición de medida de protección. De 

conformidad con el artículo 5o. de la Ley 575 de 2000, la petición de una 

medida de protección podrá formularse por escrito, en forma oral o por 

cualquier medio idóneo.

Para efecto de evaluar la idoneidad del medio utilizado de acuerdo 

con el principio de la sana crítica, se aplicarán las normas procesales en 

especial el artículo 14 del Decreto 2591 de 1991.

Artículo 5. Término para presentar la petición de medida de protec-
ción. De conformidad con el artículo 5o. de la Ley 575 de 2000, la peti-

ción de una medida de protección por un hecho de violencia intrafamiliar, 

podrá presentarse a más tardar dentro de los treinta (30) días siguientes 

a su acaecimiento, pero cuando la víctima manifestare bajo la gravedad 

del juramento que por encierro, incomunicación o cualquier otro acto de 

fuerza o violencia proveniente del agresor, se encontraba imposibilitada 

para comparecer, el término empezará a correr en los hechos de violencia 

intrafamiliar instantáneos desde el día de la consumación y desde la perpe-

tración del último acto en los tentados o permanentes.

Artículo 6. Corrección de la petición y deber de información. La pe-

tición a que se refiere el artículo 10 de la Ley 294 de 1996 podrá ser co-
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rregida, actuación esta que será comunicada al presunto agresor. El que 

interponga la acción deberá manifestar bajo la gravedad de juramento, 

que no ha presentado otra respecto de los mismos hechos. Lo anterior de 

conformidad con lo previsto en los artículos 17 y 37 en su inciso segundo 

del Decreto 2591 de 1991.

Artículo 7. Término y trámite de la audiencia e inasistencia de las par-
tes sin excusa válida. En ningún caso el término de la audiencia podrá ex-

ceder de diez (10) días contados a partir de la fecha de presentación de la 

petición de protección. En dicha audiencia se practicarán las pruebas y se 

tomarán las decisiones de fondo.

Si una o ambas partes no comparecen a la audiencia, ni presentan ex-

cusa válida de su inasistencia, esta se celebrará, con el fin de decretar y prac-

ticar las pruebas solicitadas por las partes y las que de oficio el funcionario 

competente estime conducentes para el esclarecimiento de los hechos y 

dictará la resolución o sentencia que corresponda al finalizar la audiencia.

Artículo 8. Criterios para adelantar la conciliación y determinar la me-
dida de protección. De conformidad con los artículos 1o, 7o, 8o, 9o y 10 

de la Ley 575 de 2000, para adelantar la conciliación y para dictar el fallo 

pertinente, el funcionario competente deberá:

a) Evaluar los factores de riesgo y protectores de la salud física y 

psíquica de la víctima;

b) Evaluar la naturaleza del maltrato, y del hecho de violencia intra-

familiar, así como sus circunstancias, anteriores, concomitantes y poste-

riores;

c) Determinar la viabilidad y la eficacia del acuerdo para prevenir y 

remediar la violencia;

d) Examinar la reiteración del agresor en la conducta violenta;

e) Incorporar en el acuerdo los mecanismos de seguimiento, vigilan-

cia y de ser posible la fijación del tiempo del mismo, para garantizar y 

verificar el cumplimiento de las obligaciones;

f) Propiciar la preservación de la unidad familiar en armonía;

g) Orientar y vigilar que exista congruencia en los compromisos que 

se adquieran en el acuerdo;
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h) Precisar la obligación de cumplimiento de los compromisos adqui-

ridos por los involucrados, en especial el de acudir a tratamiento terapéu-

tico, cuando haga parte del acuerdo. Así como advertir de las consecuen-

cias del incumplimiento de los compromisos.

Artículo 9. Prueba pericial. Los dictámenes a los que se refiere el artí-

culo 6o. de la Ley 575 de 2000, podrán solicitarse al Instituto Nacional de 

Medicina Legal y Ciencias Forenses, en sus diferentes sedes distribuidas 

en todo el territorio nacional. En los lugares donde no exista dependencia 

de Medicina Legal, podrán solicitarse a los médicos oficiales y del Servicio 

Social Obligatorio.

Estos dictámenes deberán cumplir los procedimientos y lineamientos 

establecidos por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-

ses, y el registro oportuno en el Sistema Nacional de Información sobre 

violencia de dicho Instituto, será obligatorio.

La práctica de estos dictámenes no generará ningún costo para las 

personas a quienes se les practique.

Artículo 10. Arresto. De conformidad con el artículo 11 de la Ley 575 

de 2000, la orden de arresto prevista se expedirá por el juez de familia 

o promiscuo de familia, o en su defecto por el juez civil municipal o pro-

miscuo, mediante auto motivado, con indicación del término y lugar de 

reclusión.

Para su cumplimiento se remitirá oficio al comandante de policía 

municipal o Distrital según corresponda con el fin de que se conduzca 

al agresor al establecimiento de reclusión y se comunicará a la autoridad 

encargada de su ejecución así como al comisario de familia si éste ha soli-

citado la orden de arresto.

Artículo 11. Cumplimiento de las medidas de protección. De confor-

midad con el artículo 2o. de la Ley 575 de 2000, emitida una medida de 

protección, en orden a su cumplimiento, la autoridad que la impuso, de ser 

necesario, podrá solicitar la colaboración de las autoridades de policía para 

que se haga efectiva.
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Artículo 12. Sanciones por incumplimiento de las medidas de protec-
ción. De conformidad con el artículo 11 de la Ley 575 de 2000, el trámite 

de las sanciones por incumplimiento de las medidas de protección se rea-

lizará, en lo no escrito con sujeción a las normas procesales contenidas en 

el Decreto 2591 de 1991, en sus artículos 52 y siguientes del capítulo V 

de sanciones.

Artículo 13. Trámite de la apelación. La apelación a que se contrae el 

inciso 2o. del artículo 12 de la Ley 575 de 2000, se sujetará en lo pertinen-

te, al trámite previsto en el artículo 32 del Decreto 2591 de 1991.

Artículo 14. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de 

su publicación.

Publíquese y cúmplase.

Dado en Bogotá, D. C., a 16 de abril de 2001.

ANDRÉS PASTRANA ARANGO

El Ministro de Justicia y del Derecho,

RÓMULO GONZÁLEZ TRUJILLO
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LEY 1257 DE 2008
(diciembre 4)

Diario Oficial No. 47.193 de 4 de diciembre de 2008

El Congreso de Colombia

Por la cual se dictan normas de sensibilización, prevención y san-

ción de formas de violencia y discriminación contra las mujeres, se 

reforman los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 

1996 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por obje-

to la adopción de normas que permitan garantizar para todas 

las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ámbito públi-

co como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos 

en el ordenamiento jurídico interno e internacional, el acceso a 

los procedimientos administrativos y judiciales para su protec-

ción y atención, y la adopción de las políticas públicas necesa-

rias para su realización.

Artículo 2. Definición de violencia contra la mujer. Por violencia 

contra la mujer se entiende cualquier acción u omisión, que le cause 

muerte, daño o sufrimiento físico, sexual, psicológico, económico o 

patrimonial por su condición de mujer, así como las amenazas de 

tales actos, la coacción o la privación arbitraria de la libertad, bien 

sea que se presente en el ámbito público o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo 

estipulado en los Planes de Acción de las Conferencias de Vie-

VI
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na, Cairo y Beijing, por violencia económica, se entiende cualquier acción u 

omisión orientada al abuso económico, el control abusivo de las finanzas, 

recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razón de su condición 

social, económica o política. Esta forma de violencia puede consolidarse en 

las relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las económicas.

Artículo 3. Concepto de daño contra la mujer. Para interpretar esta 

ley, se establecen las siguientes definiciones de daño:

a) Daño psicológico: Consecuencia proveniente de la acción u omi-

sión destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos, 

creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidación, ma-

nipulación, amenaza, directa o indirecta, humillación, aislamiento o cual-

quier otra conducta que implique un perjuicio en la salud psicológica, la 

autodeterminación o el desarrollo personal.

b) Daño o sufrimiento físico: Riesgo o disminución de la integridad 

corporal de una persona.

c) Daño o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la ac-

ción consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexualiza-

do, físico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante 

el uso de fuerza, intimidación, coerción, chantaje, soborno, manipulación, 

amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad per-

sonal. Igualmente, se considerará daño o sufrimiento sexual el hecho de 

que la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos 

actos con terceras personas.

d) Daño patrimonial: Pérdida, transformación, sustracción, destruc-

ción, retención o distracción de objetos, instrumentos de trabajo, docu-

mentos personales, bienes, valores, derechos o económicos destinados a 

satisfacer las necesidades de la mujer.

Artículo 4. Criterios de interpretación. Los principios contenidos en la 

Constitución Política, y en los Tratados o Convenios Internacionales de de-

rechos humanos ratificados por Colombia, en especial la convención sobre 

la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer y la 

convención interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia 

contra la mujer, las demás leyes, la jurisprudencia referente a la materia, 

servirán de guía para su interpretación y aplicación.
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Artículo 5. Garantías mínimas. La enunciación de los derechos y ga-

rantías contenidos en el ordenamiento jurídico, no debe entenderse como 

negación de otros que siendo inherentes a las mujeres no figuren expre-

samente en él.

CAPÍTULO II
Principios

Artículo 6. Principios. La interpretación y aplicación de esta ley se 

hará de conformidad con los siguientes principios:

1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado diseñar, implemen-

tar y evaluar políticas públicas para lograr el acceso de las mujeres a los 

servicios y el cumplimiento real de sus derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos 

Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son res-

ponsables de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la eli-

minación de la violencia contra ellas. El Estado es responsable de prevenir, 

investigar y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres.

4. Integralidad. La atención a las mujeres víctimas de violencia com-

prenderá información, prevención, orientación, protección, sanción, repa-

ración y estabilización.

5. Autonomía. El Estado reconoce y protege la independencia de las 

mujeres para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

6. Coordinación. Todas las entidades que tengan dentro de sus funcio-

nes la atención a las mujeres víctimas de violencia deberán ejercer acciones 

coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atención integral.

7. No Discriminación. Todas las mujeres con independencia de sus 

circunstancias personales, sociales o económicas tales como edad, etnia, 

orientación sexual, procedencia rural o urbana, religión entre otras, ten-

drán garantizados los derechos establecidos en esta ley a través de una 

previsión de estándares mínimos en todo el territorio nacional.

8. Atención Diferenciada. El Estado garantizará la atención a las ne-

cesidades y circunstancias específicas de colectivos de mujeres especial-

mente vulnerables o en riesgo, de tal manera que se asegure su acceso 

efectivo a los derechos consagrados en la presente ley.
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CAPÍTULO III
Derechos

Artículo 7. Derechos de las mujeres. Además de otros derechos reco-

nocidos en la ley o en tratados y convenios internacionales debidamente 

ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la integridad 

física, sexual y psicológica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a 

tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser some-

tidas a forma alguna de discriminación, a la libertad y autonomía, al libre 

desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y reproductiva y 

a la seguridad personal.

Artículo 8. Derechos de las víctimas de violencia. Toda víctima de al-

guna de las formas de violencia previstas en la presente ley, además de los 

contemplados en el artículo 11 de la Ley 906 de 2004 y el artículo 15 de la 

Ley 360 de 1997, tiene derecho a:

a) Recibir atención integral a través de servicios con cobertura sufi-

ciente, accesible y de la calidad.

b) Recibir orientación, asesoramiento jurídico y asistencia técnica 

legal con carácter gratuito, inmediato y especializado desde el momento 

en que el hecho constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de 

la autoridad. Se podrá ordenar que el agresor asuma los costos de esta 

atención y asistencia. Corresponde al Estado garantizar este derecho rea-

lizando las acciones correspondientes frente al agresor y en todo caso 

garantizará la prestación de este servicio a través de la defensoría pública;

c) Recibir información clara, completa, veraz y oportuna en relación 

con sus derechos y con los mecanismos y procedimientos contemplados 

en la presente ley y demás normas concordantes;

d) Dar su consentimiento informado para los exámenes médico-le-

gales en los casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo 

para la práctica de los mismos dentro de las posibilidades ofrecidas por 

el servicio. Las entidades promotoras y prestadoras de servicios de salud 

promoverán la existencia de facultativos de ambos sexos para la atención 

de víctimas de violencia;

e) Recibir información clara, completa, veraz y oportuna en relación 

con la salud sexual y reproductiva;
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f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica, 

legal, o asistencia social respecto de sus datos personales, los de sus descen-

dientes o los de cualquiera otra persona que esté bajo su guarda o custodia;

g) Recibir asistencia médica, psicológica, psiquiátrica y forense es-

pecializada e integral en los términos y condiciones establecidos en el 

ordenamiento jurídico para ellas y sus hijos e hijas;

h) Acceder a los mecanismos de protección y atención para ellas, sus 

hijos e hijas;

i) La verdad, la justicia, la reparación y garantías de no repetición 

frente a los hechos constitutivos de violencia;

j) La estabilización de su situación conforme a los términos previstos 

en esta ley.

k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor 

en cualquiera de los espacios de atención y en los procedimientos admi-

nistrativos, judiciales o de otro tipo.

CAPÍTULO IV
Medidas de Sensibilización y Prevención

Artículo 9. Medidas de sensibilización y prevención. Todas las autori-

dades encargadas de formular e implementar políticas públicas deberán 

reconocer las diferencias y desigualdades sociales, biológicas en las rela-

ciones entre las personas según el sexo, la edad, la etnia y el rol que des-

empeñan en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

1. Formulará, aplicará, actualizará estrategias, planes y programas 

nacionales integrales para la prevención y la erradicación de todas las for-

mas de violencia contra la mujer.

2. Ejecutará programas de formación para los servidores públicos 

que garanticen la adecuada prevención, protección y atención a las muje-

res víctimas de la violencia, con especial énfasis en los operadores/as de 

justicia, el personal de salud y las autoridades de policía.

3. Implementará en los ámbitos mencionados las recomendaciones 

de los organismos internacionales, en materia de Derechos Humanos de 

las mujeres.
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4. Desarrollará planes de prevención, detección y atención de situa-

ciones de acoso, agresión sexual o cualquiera otra forma de violencia con-

tra las mujeres.

5. Implementará medidas para fomentar la sanción social y la denun-

cia de las prácticas discriminatorias y la violencia contra las mujeres.

6. Fortalecerá la presencia de las instituciones encargadas de preven-

ción, protección y atención de mujeres víctimas de violencia en las zonas 

geográficas en las que su vida e integridad corran especial peligro en virtud 

de situaciones de conflicto por acciones violentas de actores armados.

7. Desarrollará programas de prevención, protección y atención para 

las mujeres en situación de desplazamiento frente a los actos de violencia 

en su contra.

8. Adoptar medidas para investigar o sancionar a los miembros de la 

policía, las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y otras fuerzas que 

realicen actos de violencia contra las niñas y las mujeres, que se encuen-

tren en situaciones de conflicto, por la presencia de actores armados.

9. Las entidades responsables en el marco de la presente ley aporta-

rán la información referente a violencia de género al sistema de informa-

ción que determine el Ministerio de Protección Social y a la Consejería Pre-

sidencial para la Equidad de la Mujer, a través del Observatorio de Asuntos 

de Género, para las labores de información, monitoreo y seguimiento.

Departamentos y Municipios

1. El tema de violencia contra las mujeres será incluido en la agenda 

de los Consejos para la Política Social.

2. Los planes de desarrollo municipal y departamental incluirán un ca-

pítulo de prevención y atención para las mujeres víctimas de la violencia.

Artículo 10. Comunicaciones. El Ministerio de Comunicaciones elabo-

rará programas de difusión que contribuyan a erradicar la violencia contra 

las mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la dignidad de 

la mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, evitando toda 

discriminación contra ellas.

Artículo 11. Medidas educativas. El Ministerio de Educación, además 

de las señaladas en otras leyes, tendrá las siguientes funciones:
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1. Velar para que las instituciones educativas incorporen la forma-

ción en el respeto de los derechos, libertades, autonomía e igualdad entre 

hombres y mujeres como parte de la cátedra en Derechos Humanos.

2. Desarrollar políticas y programas que contribuyan a sensibilizar, ca-

pacitar y entrenar a la comunidad educativa, especialmente docentes, es-

tudiantes y padres de familia, en el tema de la violencia contra las mujeres.

3. Diseñar e implementar medidas de prevención y protección frente 

a la desescolarización de las mujeres víctimas de cualquier forma de vio-

lencia.

4. Promover la participación de las mujeres en los programas de ha-

bilitación ocupacional y formación profesional no tradicionales para ellas, 

especialmente en las ciencias básicas y las ciencias aplicadas.

Artículo 12. Medidas en el ámbito laboral. El Ministerio de la Protec-

ción Social, además de las señaladas en otras leyes, tendrá las siguientes 

funciones:

1. Promoverá el reconocimiento social y económico del trabajo de 

las mujeres e implementará mecanismos para hacer efectivo el derecho a 

la igualdad salarial.

2. Desarrollará campañas para erradicar todo acto de discriminación 

y violencia contra las mujeres en el ámbito laboral.

3. Promoverá el ingreso de las mujeres a espacios productivos no 

tradicionales para las mujeres.

Parágrafo. Las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP), los 

empleadores y/o contratantes, en lo concerniente a cada uno de ellos, 

adoptarán procedimientos adecuados y efectivos para:

1. Hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial de las mujeres.

2. Tramitar las quejas de acoso sexual y de otras formas de violencia 

contra la mujer contempladas en esta ley. Estas normas se aplicarán tam-

bién a las cooperativas de trabajo asociado y a las demás organizaciones 

que tengan un objeto similar.

3. El Ministerio de la Protección Social velará porque las Administra-

doras de Riesgos Profesionales (ARP) y las Juntas Directivas de las Empre-

sas den cumplimiento a lo dispuesto en este parágrafo.
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Artículo 13. Medidas en el ámbito de la salud. El Ministerio de la Pro-

tección Social, además de las señaladas en otras leyes, tendrá las siguien-

tes funciones:

1. Elaborará o actualizará los protocolos y guías de actuación de las ins-

tituciones de salud y de su personal ante los casos de violencia contra las mu-

jeres. En el marco de la presente ley, para la elaboración de los protocolos el 

Ministerio tendrá especial cuidado en la atención y protección de las víctimas.

2. Reglamentará el Plan Obligatorio de Salud para que incluya las 

actividades de atención a las víctimas que corresponda en aplicación de 

la presente ley, y en particular aquellas definidas en los literales a), b) y c) 

del artículo 19 de la misma.

3. Contemplará en los planes nacionales y territoriales de salud un 

apartado de prevención e intervención integral en violencia contra las mu-

jeres.

4. Promoverá el respeto a las decisiones de las mujeres sobre el ejer-

cicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

Parágrafo. El Plan Nacional de Salud definirá acciones y asignará re-

cursos para prevenir la violencia contra las mujeres como un componente 

de las acciones de salud pública. Todos los planes y programas de salud 

pública en el nivel territorial contemplarán acciones en el mismo sentido.

Nota: Numeral 2 declarado exequible mediante sentencia C- 776 de 2010 

de 29 de septiembre de 2010.

Artículo 14. Deberes de la familia. La familia tendrá el deber de promo-

ver los derechos de las mujeres en todas sus etapas vitales reconocidos, 

consagrados en esta ley y así mismo la eliminación de todas las formas de 

violencia y desigualdad contra la mujer.

Son deberes de la familia para estos efectos:

1. Prevenir cualquier acto que amenace o vulnere los derechos de las 

mujeres señalados en esta ley.

2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltra-

to físico, sexual, psicológico o patrimonial contra las mujeres.
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3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discri-

minación contra las mujeres.

4. Participar en los espacios democráticos de discusión, diseño, 

formulación y ejecución de políticas, planes, programas y proyectos de 

interés para la eliminación de la discriminación y la violencia contra las 

mujeres.

5. Promover la participación y el respeto de las mujeres en las deci-

siones relacionadas con el entorno familiar.

6. Respetar y promover el ejercicio de la autonomía de las mujeres.

7. Respetar y promover el ejercicio de los derechos sexuales y repro-

ductivos de las mujeres.

8. Respetar las manifestaciones culturales, religiosas, políticas y se-

xuales de las mujeres.

9. Proporcionarle a las mujeres discapacitadas un trato digno e 

igualitario con todos los miembros de la familia y generar condiciones 

de equidad, de oportunidades y autonomía para que puedan ejercer sus 

derechos. Habilitar espacios adecuados y garantizarles su participación 

en los asuntos relacionados con su entorno familiar y social.

10. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el 

ejercicio de los derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discrimi-

nación en su contra en el entorno de la familia.

Parágrafo. En los pueblos indígenas, comunidades afrodescendientes 

y los demás grupos étnicos las obligaciones de la familia se establecerán 

de acuerdo con sus tradiciones y culturas, siempre que no sean contrarias 

a la Constitución Política y a los instrumentos internacionales de Derechos 

Humanos.

Artículo 15. Obligaciones de la sociedad. En cumplimiento del princi-

pio de corresponsabilidad las organizaciones de la sociedad civil, las aso-

ciaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios económicos 

y demás personas jurídicas y naturales, tienen la responsabilidad de tomar 

parte activa en el logro de la eliminación de la violencia y la discriminación 

contra las mujeres. Para estos efectos deberán:

1. Conocer, respetar y promover los derechos de las mujeres recono-

cidos señalados en esta ley.
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2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltra-

to físico, sexual, psicológico o patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discri-

minación contra las mujeres.

4. Denunciar las violaciones de los derechos de las mujeres y la vio-

lencia y discriminación en su contra.

5. Participar activamente en la formulación, gestión, cumplimiento, 

evaluación y control de las políticas públicas relacionadas con los dere-

chos de las mujeres y la eliminación de la violencia y la discriminación en 

su contra.

6. Colaborar con las autoridades en la aplicación de las disposiciones 

de la presente ley y en la ejecución de las políticas que promuevan los 

derechos de las mujeres y la eliminación de la violencia y la discriminación 

en su contra.

7. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el 

ejercicio de los derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discrimi-

nación en su contra.

CAPÍTULO V
Medidas de Protección

Artículo 16. El artículo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado por el 

artículo 1° de la Ley 575 de 2000 quedará así:

“Artículo 4°. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea 

víctima de daño físico, psíquico, o daño a su integridad sexual, amena-

za, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresión por parte de otro 

miembro del grupo familiar, podrá pedir, sin perjuicio de las denuncias 

penales a que hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde ocu-

rrieren los hechos y a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo 

Municipal, una medida de protección inmediata que ponga fin a la vio-

lencia, maltrato o agresión o evite que esta se realice cuando fuere in-

minente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere más de un 

despacho judicial competente para conocer de esta acción, la petición se 

someterá en forma inmediata a reparto.
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Parágrafo. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades 

indígenas, el competente para conocer de estos casos es la respectiva au-

toridad indígena, en desarrollo de la jurisdicción especial prevista por la 

Constitución Nacional en el artículo 246”.

Artículo 17. El artículo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el 

artículo 2° de la Ley 575 de 2000 quedará así:

“Artículo 5°. Medidas de protección en casos de violencia intrafamiliar. Si 

la autoridad competente determina que el solicitante o un miembro de un 

grupo familiar ha sido víctima de violencia, emitirá mediante providencia 

motivada una medida definitiva de protección, en la cual ordenará al agre-

sor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra 

similar contra la persona ofendida u otro miembro del grupo familiar. El 

funcionario podrá imponer, además, según el caso, las siguientes medidas, 

sin perjuicio de las establecidas en el artículo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitación que com-

parte con la víctima, cuando su presencia constituye una amenaza para 

la vida, la integridad física o la salud de cualquiera de los miembros de la 

familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar don-

de se encuentre la víctima, cuando a juicio del funcionario dicha limitación 

resulte necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide, amenace o 

de cualquier otra forma interfiera con la víctima o con los menores, cuya 

custodia provisional le haya sido adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los niños, 

niñas y personas discapacitadas en situación de indefensión miembros del 

grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligación de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico 

en una institución pública o privada que ofrezca tales servicios, a costa 

del agresor.

e) Si fuere necesario, se ordenará al agresor el pago de los gastos de 

orientación y asesoría jurídica, médica, psicológica y psíquica que requie-

ra la víctima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su re-

petición la autoridad competente ordenará una protección temporal es-
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pecial de la víctima por parte de las autoridades de policía, tanto en su 

domicilio como en su lugar de trabajo si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policía, previa solicitud de la víctima el 

acompañamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando 

ella se haya visto en la obligación de salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custodia 

de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia 

civil de otras autoridades, quienes podrán ratificar esta medida o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de 

que estas sean indispensables para el ejercicio de su profesión u oficio, la 

suspensión deberá ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendrá a su cargo las pensiones 

alimentarias, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras au-

toridades quienes podrán ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, 

sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quie-

nes podrán ratificar esta medida o modificarla;

l) Prohibir, al agresor la realización de cualquier acto de enajenación 

o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere socie-

dad conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiará a las auto-

ridades competentes. Esta medida será decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolución inmediata de los objetos de uso 

personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto 

de propiedad o custodia de la víctima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los ob-

jetivos de la presente ley.

Parágrafo 1o. En los procesos de divorcio o de separación de cuerpos 

por causal de maltrato, el juez podrá decretar cualquiera de las medidas de 

protección consagradas en este artículo.

Parágrafo 2o. Estas mismas medidas podrán ser dictadas en forma 

provisional e inmediata por la autoridad judicial que conozca de los delitos 

que tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Parágrafo 3o. La autoridad competente deberá remitir todos los ca-

sos de violencia intrafamiliar a la Fiscalía General de la Nación para efectos 
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de la investigación del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos 

conexos”.

Artículo 18. Medidas de protección en casos de violencia en ámbitos diferen-
tes al familiar. Las mujeres víctimas de cualquiera de las modalidades de violen-

cia contempladas en la presente ley, además de las contempladas en el artículo 

5° de la Ley 294 de 1996 y sin perjuicio de los procesos judiciales a que haya 

lugar, tendrán derecho a la protección inmediata de sus derechos, mediante me-

didas especiales y expeditas, entre las que se encuentran las siguientes:

a) Remitir a la víctima y a sus hijas e hijos a un sitio donde encuen-

tren la guarda de su vida, dignidad, e integridad y la de su grupo familiar.

2. Ordenar el traslado de la institución carcelaria o penitenciaria para 

las mujeres privadas de la libertad;

3. Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los pro-

pósitos de la presente ley.

CAPÍTULO VI
Medidas de Atención

Artículo 19. Las medidas de atención previstas en esta ley y las que 

implementen el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, buscarán 

evitar que la atención que reciban la víctima y el agresor sea proporciona-

da por la misma persona y en el mismo lugar. En las medidas de atención 

se tendrán en cuenta las mujeres en situación especial de riesgo.

a) Garantizar la habitación y alimentación de la víctima a través del Siste-

ma General de Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promotoras de Salud 

y las Administradoras de Régimen Subsidiado, prestarán servicios de habita-

ción y alimentación en las instituciones prestadoras de servicios de salud, o 

contratarán servicios de hotelería para tales fines; en todos los casos se inclui-

rá el servicio de transporte de las víctimas de sus hijos e hijas. Adicionalmente, 

contarán con sistemas de referencia y contrarreferencia para la atención de 

las víctimas, siempre garantizando la guarda de su vida, dignidad e integridad.

b) Cuando la víctima decida no permanecer en los servicios hoteleros 

disponibles, o estos no hayan sido contratados, se asignará un subsidio 

monetario mensual para la habitación y alimentación de la víctima, sus hi-



JUSTICIA Y GÉNERO

República de Colombia200

jos e hijas, siempre y cuando se verifique que el mismo será utilizado para 

sufragar estos gastos en un lugar diferente al que habite el agresor. Así 

mismo este subsidio estará condicionado a la asistencia a citas médicas, 

sicológicas o siquiátricas que requiera la víctima.

En el régimen contributivo este subsidio será equivalente al monto 

de la cotización que haga la víctima al Sistema General de Seguridad So-

cial en Salud, y para el régimen subsidiado será equivalente a un salario 

mínimo mensual vigente.

c) Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras de Régi-

men Subsidiado serán las encargadas de la prestación de servicios de asis-

tencia médica, sicológica y siquiátrica a las mujeres víctimas de violencia, 

a sus hijos e hijas.

Parágrafo 1. La aplicación de las medidas definidas en los literales 

a) y b) será hasta por seis meses, prorrogables hasta por seis meses más 

siempre y cuando la situación lo amerite.

Parágrafo 2. La aplicación de estas medidas se hará con cargo al Sis-

tema General de Seguridad Social en Salud.

Parágrafo 3. La ubicación de las víctimas será reservada para garanti-

zar su protección y seguridad, y las de sus hijos e hijas.

Nota: Apartes subrayados en los literales a) y c) y parágrafo 2 declarados 

exequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia C- 776 de 2010 de 

29 de septiembre 29 de 2010.

Artículo 20. Información. Los municipios y distritos suministrarán in-

formación y asesoramiento a mujeres víctimas de violencia adecuada a su 

situación personal, sobre los servicios disponibles, las entidades encarga-

das de la prestación de dichos servicios, los procedimientos legales perti-

nentes y las medidas de reparación existentes.

Las líneas de atención existentes en los municipios y los distritos in-

formarán de manera inmediata, precisa y completa a la comunidad y a la 

víctima de alguna de las formas de violencia, los mecanismos de protec-

ción y atención a la misma.
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Se garantizará a través de los medios necesarios que las mujeres vícti-

mas de violencia con discapacidad, que no sepan leer o escribir, o aquellas 

que hablen una lengua distinta al español, tengan acceso integral y ade-

cuado a la información sobre los derechos y recursos existentes.

Artículo 21. Acreditación de las situaciones de violencia. Las situacio-

nes de violencia que dan lugar a la atención de las mujeres, sus hijos e 

hijas, se acreditarán con la medida de protección expedida por la autoridad 

competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales.

Artículo 22. Estabilización de las víctimas. Para la estabilización de las 

víctimas, la autoridad competente podrá:

a) Solicitar el acceso preferencial de la víctima a cursos de educación 

técnica o superior, incluyendo los programas de subsidios de alimenta-

ción, matrícula, hospedaje, transporte, entre otros.

b) Ordenar a los padres de la víctima el reingreso al sistema educati-

vo, si esta es menor de edad.

c) Ordenar el acceso de la víctima a actividades extracurriculares, o 

de uso del tiempo libre, si esta es menor de edad.

d) Ordenar el acceso de la víctima a seminternados, externados, o 

intervenciones de apoyo, si esta es menor de edad.

Artículo 23. Los empleadores que ocupen trabajadoras mujeres víctimas 

de la violencia comprobada, y que estén obligados a presentar declaración de 

renta y complementarios, tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor 

de los salarios y prestaciones sociales pagados durante el año o período gra-

vable, desde que exista la relación laboral, y hasta por un período de tres años.

CAPÍTULO VII
De las Sanciones

Artículo 24. Adiciónense al artículo 43 de la Ley 599 de 2000 los 

siguientes numerales:

10. La prohibición de aproximarse a la víctima y/o a integrantes de 

su grupo familiar.
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11. La prohibición de comunicarse con la víctima y/o con integrantes 

de su grupo familiar.

Parágrafo. Para efectos de este artículo integran el grupo familiar:

1. Los cónyuges o compañeros permanentes.

2. El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo lugar.

3. Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos 

adoptivos.

4. Todas las demás personas que de manera permanente se hallaren 

integradas a la unidad doméstica.

Para los efectos previstos en este artículo, la afinidad será derivada de 

cualquier forma de matrimonio, unión libre.

Artículo 25. Adiciónese al artículo 51 de la Ley 599 de 2000 el si-

guiente inciso:

La prohibición de acercarse a la víctima y/o a integrantes de su grupo 

familiar y la de comunicarse con ellos, en el caso de delitos relacionados 

con violencia intrafamiliar, estará vigente durante el tiempo de la pena 

principal y hasta doce (12) meses más.

Artículo 26. Modifíquese el numeral 1 y adiciónese el numeral 11 al 

artículo 104 de la Ley 599 de 2000, así:

1. En los cónyuges o compañeros permanentes; en el padre y la madre de 

familia, aunque no convivan en un mismo hogar, en los ascendientes o descen-

dientes de los anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las demás personas 

que de manera permanente se hallaren integradas a la unidad doméstica.

11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

Nota: Aparte subrayado declarado condicionalmente exequible por la Cor-

te Constitucional mediante sentencia C-029 de 28 de enero de 2009.

Artículo 27. Adiciónese al artículo 135 de la Ley 599 de 2000, el si-

guiente inciso:
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La pena prevista en este artículo se aumentará de la tercera parte a 

la mitad cuando se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

Artículo 28. El numeral 4 del artículo 170 de la Ley 599 de 2000 que-

dará así:

“4. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta cuarto gra-

do de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre cónyu-

ge o compañera o compañero permanente, o contra cualquier persona 

que de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, 

o aprovechando la confianza depositada por la víctima en el autor o en 

alguno o algunos de los partícipes. Para los efectos previstos en este 

artículo, la afinidad será derivada de cualquier forma de matrimonio o de 

unión libre”.

Nota: Numeral declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitu-

cional mediante sentencia C-029 de 28 de enero de 2009, “en el entendido de 

que sus previsiones también comprenden a los integrantes de las parejas 

del mismo sexo”.

Artículo 29. Adiciónese al Capítulo Segundo del Título IV del Libro 

Segundo de la Ley 599 de 2000, el siguiente artículo:

“Artículo 210A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de un terce-

ro y valiéndose de su superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o 

de poder, edad, sexo, posición laboral, social, familiar o económica, acose, 

persiga, hostigue o asedie física o verbalmente, con fines sexuales no con-

sentidos, a otra persona, incurrirá en prisión de uno (1) a tres (3) años”.

Artículo 30. Modifíquese el numeral 5 y adiciónense los numerales 7 

y 8 al artículo 211 de la Ley 599 de 2000 así:

“5.  La conducta se realizare sobre pariente hasta cuarto grado 

de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre cónyuge o 

compañera o compañero permanente, o contra cualquier persona que 

de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o 

aprovechando la confianza depositada por la víctima en el autor o en 
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alguno o algunos de los partícipes. Para los efectos previstos en este 

artículo, la afinidad será derivada de cualquier forma de matrimonio o 

de unión libre.

7.  Si se cometiere sobre personas en situación de vulnerabilidad en 

razón de su edad, etnia, discapacidad física, psíquica o sensorial, ocupa-

ción u oficio.

8.  Si el hecho se cometiere con la intención de generar control so-

cial, temor u obediencia en la comunidad”.

Artículo 31. Modifíquese el numeral 3 y adiciónese el numeral 4 al 

artículo 216 de la Ley 599 de 2000 así:

“3. Se realizare respecto de pariente hasta cuarto grado de con-

sanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre cónyuge o com-

pañera o compañero permanente, o contra cualquier persona que 

de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o 

aprovechando la confianza depositada por la víctima en el autor o en 

alguno o algunos de los partícipes. Para los efectos previstos en este 

artículo, la afinidad será derivada de cualquier forma de matrimonio o 

de unión libre.

4.  Se cometiere sobre personas en situación de vulnerabilidad en 

razón de su edad, etnia, discapacidad física, psíquica o sensorial, ocupa-

ción u oficio”.

Artículo 32. Adiciónese un parágrafo al artículo 230 de la Ley 599 de 

2000 así:

“Parágrafo. Para efectos de lo establecido en el presente artículo se 

entenderá que el grupo familiar comprende los cónyuges o compañeros 

permanentes; el padre y la madre de familia, aunque no convivan en un 

mismo lugar; los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hi-

jos adoptivos; todas las demás personas que de manera permanente se 

hallaren integradas a la unidad doméstica. La afinidad será derivada de 

cualquier forma de matrimonio, unión libre”.

Artículo 33. Adiciónese el siguiente parágrafo al artículo 149 de la 

Ley 906 de 2004:
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“Parágrafo. En las actuaciones procesales relativas a los delitos contra 

la libertad y formación sexual y de violencia sexual, el juez podrá, a solicitud 

de cualquiera de los intervinientes en el proceso, disponer la realización de 

audiencias cerradas al público. La negación de esta solicitud se hará me-

diante providencia motivada. Cuando cualquiera de los intervinientes en el 

proceso lo solicite, la autoridad competente podrá determinar la reserva de 

identidad respecto de sus datos personales, los de sus descendientes y los 

de cualquier otra persona que esté bajo su guarda o custodia”.

Artículo 34. Las medidas de protección previstas en esta ley y los 

agravantes de las conductas penales se aplicarán también a quienes coha-

biten o hayan cohabitado.

CAPÍTULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Artículo 35. Seguimiento. La Consejería para la Equidad de la Mujer en 

coordinación con la Procuraduría General de la Nación y la Defensoría del Pue-

blo crearán el comité de seguimiento a la implementación y cumplimiento de 

esta ley que deberá contar con la participación de organizaciones de mujeres.

La Consejería presentará un informe anual al Congreso de la Repúbli-

ca sobre la situación de violencia contra las mujeres, sus manifestaciones, 

magnitud, avances y retrocesos, consecuencias e impacto.

Artículo 36. La norma posterior que restrinja el ámbito de protección 

de esta ley o limite los derechos y las medidas de protección o, en general, 

implique desmejora o retroceso en la protección de los derechos de las 

mujeres o en la eliminación de la violencia y discriminación en su contra, 

deberá señalar de manera explícita las razones por las cuales se justifica 

la restricción, limitación, desmejora o retroceso. Cuando se trate de leyes 

esta se realizará en la exposición de motivos.

Artículo 37. Para efectos de excepciones o derogaciones no se en-

tenderá que esta ley resulta contrariada por normas posteriores sobre la 

materia, sino cuando estas identifiquen de modo preciso la norma de esta 

ley objeto de excepción, modificación o derogatoria.
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Artículo 38. Los Gobiernos Nacional, departamentales, distritales y 

municipales, tendrán la obligación de divulgar ampliamente y en forma 

didáctica en todos los niveles de la población colombiana, y en detalle, las 

disposiciones contenidas en la presente ley.

Artículo 39. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga 

todas las disposiciones que sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la República,

HERNÁN FRANCISCO ANDRADE SERRANO.

El Secretario General del honorable Senado de la República,

EMILIO OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Cámara de Representantes,

GERMÁN VARÓN COTRINO.

El Secretario General de la honorable Cámara de Representantes,

JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO.

REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publíquese y cúmplase.

Dada en Bogotá, D. C., a 4 de diciembre de 2008.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,

FABIO VALENCIA COSSIO
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DECRETO 4463 DE 2011
(noviembre 25)

Diario Oficial 48.264 de noviembre 25 de 2011

“Por medio del cual se reglamenta parcialmente  

la Ley 1257 de 2008”.

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales,  

en especial de las conferidas por el numeral 11 del artículo  

del 189 de la Constitución Nacional y el artículo 12  

de la Ley 1257 de 2008 y,

CONSIDERANDO

Que en la normativa internacional ratificada por Colombia 

y en el Ordenamiento Jurídico vigente en el país, la temática 

sobre la eliminación de todas las formas de violencia contra 

la mujer ha estado presente y la violencia en el trabajo es una 

de ellas, la cual tiene impactos diferenciados según se ejerza 

contra sectores en situación de vulnerabilidad como mujeres 

cabeza de familia, en condición de desplazamiento o víctimas 

de otro tipo de violencia política, sexual o intrafamiliar.

Que fue así como en el artículo 12 de la Ley 1257 de 2008, 

se establecieron medidas de sensibilización y prevención en el 

ámbito laboral, orientadas a señalarle funciones al entonces 

Ministerio de la Protección Social relacionadas con (i) la promo-

ción del reconocimiento social y económico del trabajo de las 

mujeres (ii) la implementación de mecanismos para hacer efec-

tivo el derecho a la igualdad salarial (iii) el desarrollo de cam-

pañas para erradicar todo acto de discriminación y violencia 

contra las mujeres en el ámbito laboral y (iv) la promoción del 

ingreso de las mujeres a espacios productivos no tradicionales.

VII
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Que de conformidad con el artículo 179 de la Ley 1450 de 2011, co-

rresponde al Gobierno Nacional adoptar una política pública nacional para 

prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia y discrimina-

ción contra las mujeres, acogiendo para el efecto, las recomendaciones de 

los organismos internacionales de protección de los derechos humanos 

y las obligaciones contenidas en la Convención Sobre la Eliminación de 

Todas las Formas Discriminación contra la Mujer y en la Convención Intera-

mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Que en aras de propender por la efectiva y eficaz aplicación de las 

mencionadas normas, se hace necesario definir acciones de Gobierno para 

promover el reconocimiento social y económico del trabajo de las mujeres, 

en coordinación con las entidades o instancias que tienen competencias 

complementarias con el propósito de garantizar la real protección de los 

derechos de este grupo poblacional.

DECRETA:

Artículo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto definir las ac-

ciones necesarias para promover el reconocimiento social y económico del 

trabajo de las mujeres, implementar mecanismos para hacer efectivo el de-

recho a la igualdad salarial y desarrollar campañas de erradicación de todo 

acto de discriminación y violencia contra las mujeres en el ámbito laboral.

Artículo 2. Ámbito de Aplicación. Las disposiciones del presente decreto 

se aplican a todos empleadores y/o contratantes del sector público o privado, 

a las Administradoras de Riesgos Profesionales y a la totalidad de las trabaja-

doras sin distinción de la forma de vinculación laboral y/o forma de trabajo.

Artículo 3. Acciones. Las acciones para dar cumplimiento al objeto del 

presente decreto son:

1. Diseño del Programa de Equidad laboral con Enfoque Diferencial y 

de Género para las Mujeres. El Ministerio del Trabajo diseñará, en un plazo 

no mayor de seis (6) meses contados a partir de la expedición del presen-

te decreto, el Programa de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de 

Género para las Mujeres, que tendrá los siguientes objetivos:
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a) Difundir y sensibilizar a empleadores, trabajadores, personal de las 

áreas del talento humano de las entidades públicas y empresas del sector 

privado del nivel nacional y territorial en el conocimiento de las leyes, los 

convenios, tratados, acuerdos, normas y estándares nacionales e interna-

cionales que protegen a la mujer en materia laboral.

b) Divulgar el beneficio de la deducción de un 200% del impuesto 

sobre la renta establecida en el artículo 23 de la Ley 1257 de 2008 a los 

empleadores que ocupen trabajadoras víctimas de la violencia acredita-

das de acuerdo con lo establecido en el artículo 21 de la misma ley.

c) Adoptar medidas para que los empleadores beneficiados de la me-

dida prevista en el artículo 23 de la Ley 1257 de 2008, garanticen la confi-

dencialidad de la identidad de las mujeres víctimas de violencia vinculadas 

a sus empresas.

d) Adoptar directrices dirigidas a los empleadores que quieran ser 

beneficiarios de la deducción prevista en el artículo 23 de la Ley 1257 de 

2008, con el fin de evitar defraudaciones, impedir la revictimización de las 

mujeres y la utilización de la problemática de violencia y discriminación en 

su contra.

e) Formar y capacitar a empleadores, personal de las áreas de Talento 

Humano, sindicatos, gremios y trabajadores. así como a funcionarios del 

Ministerio del Trabajo a nivel nacional y territorial para que el enfoque 

diferencial y de género, sea incluido en las políticas empresariales, el reco-

nocimiento social y económico del trabajo de las mujeres y el desarrollo 

de la responsabilidad social empresarial.

f) Desarrollar ejes de investigación que incluyan diagnóstico, líneas 

de base e indicadores que permitan visibilizar la situación de violencia y 

discriminación en el ámbito laboral de las mujeres en Colombia, con el 

apoyo técnico del Observatorio de Asuntos de Género de la Alta Conseje-

ría Presidencial para la Equidad de la Mujer.

g) Publicar en la página web del Ministerio del Trabajo los informes 

semestrales de seguimiento al Programa de Equidad Laboral con Enfoque 

Diferencial y de Género para las mujeres, generados por la Dirección Ge-

neral de Protección Laboral o quien haga sus veces.

h) Establecer lineamientos de sensibilización y pedagogía con pers-

pectiva de enfoque diferencial y de género sobre la Ley 1010 de 2006, 

que adopta medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y 

otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.
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i) Incluir el tema de las condiciones laborales específicas de la mujer 

en las agendas de los comités paritarios de salud ocupacional.

j) Dar a conocer los beneficios que traen a las empresas, el cumpli-

miento de la normatividad existente de protección a las mujeres en ma-

teria laboral.

k) Adoptar una estrategia para vigilar y controlar que las políticas 

laborales de empleadores de las empresas del sector público y privado 

garanticen la igualdad salarial entre mujeres y hombres de conformidad 

con el principio de salario igual por igual trabajo en el desempeño de em-

pleo, labor o cargo con funciones similares. La estrategia deberá incluir 

mecanismos de sanción para los casos en que sea desconocida la igual-

dad salarial entre mujeres y hombres.

l) Incluir dentro de la categoría de riesgo profesional el daño genera-

do por hechos de acoso sexual y otras formas de violencia en contra de 

las mujeres en el ámbito laboral.

m) Establecer un sistema de información confidencial para recopilar las 

quejas de acoso sexual contra las mujeres en el ámbito laboral y de otras 

formas de violencia en su contra. Esta información deberá ser suministrada 

por las Administradoras de Riesgos Profesionales -ARP -con base en el proce-

dimiento que estas establezcan para el trámite de este tipo de quejas en los 

términos del numeral 2 del parágrafo del artículo 12 de la Ley 1257 de 2008.

n) Utilizar el sistema que trata el numeral anterior para la definición 

e implementación de políticas laborales para prevenir y erradicar el acoso 

sexual y otras formas de violencia contra la mujer trabajadora.

o) Asesorar a las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP) en el di-

seño de un protocolo de recepción de quejas de acoso sexual y otras formas 

de violencia contra la mujer en el ámbito laboral que incluya la asesoría jurídica, 

psicológica, la estimación del daño y el procedimiento para la remisión tanto a 

las Inspecciones del Trabajo como a la Fiscalía General de la Nación, anexando 

los soportes pertinentes que puedan ser considerados como acervo probatorio.

El Ministerio del Trabajo velará por la implementación y cumplimiento 

de lo establecido en dicho protocolo.

p) Trazar e implementar una política nacional con el objeto de in-

centivar a los empleadores de las entidades públicas y empresas privadas 

para la contratación de mujeres en cargos de dirección y coordinación.



Ministerio de Justicia y del Derecho

I  Marco N ormat ivo en Torn o a l a V iolen cia Basada en Género

211

q) Garantizar la participación de las mujeres trabajadoras, empleado-

ras y de gobierno, en al menos un 30% de la conformación de los espacios 

tripartitos de deliberación y concertación de las políticas laborales.

r) Determinar las fases para la puesta en marcha y seguimiento de 

cada una de las actividades del Programa de Equidad Laboral con Enfoque 

Diferencial y de Género para las Mujeres.

Parágrafo. La Alta Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer 

como dependencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la 

República, en el marco de las funciones previstas en el artículo 20 del Decre-

to 3445 de 2010 asistirá al Ministerio del Trabajo en el diseño del Programa 

de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de Género para las Mujeres.

2. Sensibilización y Capacitación. Los programas, procesos, pro-

yectos, actividades, acciones de sensibilización, formación, capacitación, 

fortalecimiento de los diferentes actores, acorde con el objeto de este de-

creto, se desarrollarán en coordinación y de manera articulada entre el 

Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y otras 

entidades con competencias que cuenten con la infraestructura y el desa-

rrollo pedagógico requeridos para tal fin. La Alta Consejería Presidencial 

para la Equidad de la Mujer apoyará los procesos de sensibilización y capa-

citación de acuerdo con sus competencias:

3. Implementación del Sello de Compromiso Social con las Mu-
jeres. El Ministerio del Trabajo diseñará y pondrá en marcha un Sello 

de Compromiso Social con la Mujer, con el fin de promover el recono-

cimiento social y económico del trabajo de las mujeres e implementará 

mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y a la 

equidad de género.

Este sello de reconocimiento o exaltación, dará al empleador reputa-

ción administrativa, con incidencia en aspectos comerciales que le signifi-

cará ventajas competitivas en los mercados nacionales e internacionales 

por buenas prácticas laborales.

Parágrafo. Tanto las condiciones para acceder al Sello, como los do-

cumentos de acreditación, las vigencias, su ampliación, las condiciones 
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para su mantenimiento. y/o pérdida, harán parte del “Programa de Equidad 

Laboral con Enfoque Diferencial y de Género para las mujeres”.

4. Cultura de Igualdad de Condiciones. El Ministerio del Trabajo 

adelantará a través de las Direcciones Territoriales y en coordinación con 

las Gobernaciones y Alcaldías, acciones tendientes a crear una cultura de 

igualdad en las condiciones de trabajo, de vinculación y de remuneración 

salarial, con enfoque diferencial y de género para la mujer.

5. Seguimiento a Indicadores. El Ministerio del Trabajo en coordi-

nación con el Observatorio de Asuntos de Género de la Alta Consejería 

Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística (DANE), el Departamento Nacional de Planeación 

(DNP) y otras entidades o fuentes de información que tengan que ver con 

el tema, harán seguimiento a indicadores pertinentes en materia laboral, 

trabajaran en el desarrollo de investigaciones y estudios sobre las condi-

ciones laborales de la mujeres trabajadoras en país.

6. Participación Tripartita. El Ministerio del Trabajo promoverá la par-

ticipación y representación de las trabajadoras en los espacios de diálogo 

social que existan o se creen, de forma tripartita (Empleadores, Trabajado-

res y Gobierno) en la búsqueda de condiciones de trabajo dignas para la 

mujer en el marco de lo contemplado en la Ley 278 de 1996.

7. Acceso a Programas Específicos de Formación. El Servicio Nacio-

nal de Aprendizaje -SENA, en el marco de sus competencias, promoverá y 

facilitará el acceso con enfoque diferencial y de género para las mujeres, a 

programas de formación específicamente dirigidos a ellas, para desarrollar 

o mejorar sus capacidades.

8. Asesoría de las Administradoras de Riesgos Profesionales -ARP -a 
sus empresas afiliadas. Con base en la información disponible en las em-

presas y teniendo en cuenta criterios para la prevención e intervención de› 

los factores de riesgo psicosociales, dentro de las actividades de fomento 

de estilos de vida y trabajos saludables, se llevarán a cabo acciones de ase-

soría a sus empresas afiliadas, para el desarrollo de medidas preventivas de 

la violencia contra la mujer en el ámbito laboral.
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9. Coordinación interinstitucional. El Ministerio del Trabajo en de-

sarrollo de las competencias atribuidas por la Ley 1257 de 2008, deberá 

adelantar acciones de coordinación con las entidades o instancias que 

tengan competencias complementarias con el propósito de garantizar la 

prestación integral de los servicios para la efectiva protección de los dere-

chos de las mujeres.

Artículo 4. Inspección Vigilancia y Control. El Ministerio del Trabajo 

en el marco de sus competencias, generará acciones de inspección, vigi-

lancia y control en cuanto a la vulneración de los derechos laborales de las 

trabajadoras.

Artículo 5. Seguimiento. El Comité de Seguimiento y Cumplimiento 

creado en la Ley 1257 de 2008, también haré seguimiento y monitoreo al 

cumplimiento de lo previsto en este decreto, así como, a la formulación, 

definición, acompañamiento y evaluación del Programa de Equidad Labo-

ral con Enfoque Diferencial y de Género para las Mujeres.

Artículo 6. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de 

su publicación.

Publíquese y cúmplase.

Dado en Bogotá, D. C., a los 25 días del mes de noviembre del año 

2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

El Ministro del Trabajo

RAFAEL PARDO RUEDA
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DECRETO 4796 DE 2011
(diciembre 20)

Diario Oficial 48.289 de diciembre 20 de 2011

Por el cual se reglamentan parcialmente los artículos 8, 9, 13 y 19 

de la Ley 1257 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,  

en especial las que le confiere el numeral 11  

del artículo 189 de la Constitución Política y en desarrollo  

de la Ley 1257 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la República de Colombia ha ratificado instrumentos 

internacionales de Derechos Humanos, tales como el Pacto In-

ternacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, el 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, la Conven-

ción Internacional sobre la Eliminación de Todas las Formas de 

Discriminación Racial, la Convención sobre la Eliminación de To-

das las Formas de Discriminación contra la Mujer, la Convención 

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 

contra la Mujer “Convención De Belem Do Pará”, la Convención 

contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 

Degradantes, la Convención sobre los Derechos del Niño y la 

Convención Internacional sobre la Protección de los Derechos 

de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Que mediante la Ley 51 de 1981, la República de Colom-

bia adoptó la Convención sobre la Eliminación de Todas las For-

mas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW), mediante la 

cual los Estados Partes condenan la discriminación contra la 

mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los 

medios apropiados y sin dilaciones, una política encaminada a 

eliminar tal discriminación.

VIII
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Que el Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mu-

jer (CEDAW), en su Recomendación 24 obligó: en su literal k) “Los Estados 

Partes establezcan o apoyen servicios destinados a las víctimas de violencia 

en el hogar, violaciones, violencia sexual y otras formas de violencia contra la 

mujer, entre ellos refugios, el empleo de trabajadores sanitarios especialmente 

capacitados, rehabilitación y asesoramiento”.

Que con la expedición de la Ley 248 de 1995, la República de Co-

lombia adoptó la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convención de Belém do Pará”, la cual 

define la violencia contra la mujer como cualquier acción o conducta, ba-

sada en su género, que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual 

o psicológico, tanto en el ámbito público como en el privado. Indicando 

la obligación de “Suministrar los servicios especializados apropiados para la 

atención necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los 

sectores público y privado, inclusive refugios, servicios de orientación para toda 

la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados”;

Que en desarrollo del artículo 42 de la Constitución Política, la Ley 

294 de 1996 dictó normas para prevenir, remediar y sancionar la violen-

cia intrafamiliar y estableció medidas de protección para las víctimas, así 

como los procedimientos para su aplicación.

Que la Ley 1257 de 2008, “por la cual se dictan normas de sensibiliza-

ción, prevención y sanción de formas de violencia y discriminación contra las 

mujeres, se reforman los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 

de 1996 y se dictan otras disposiciones”, tiene por objeto la adopción de 

normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de 

violencia, tanto en el ámbito público como en el privado, el ejercicio de 

los derechos reconocidos en el ordenamiento jurídico interno e interna-

cional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su 

protección y atención y la adopción de las políticas públicas necesarias 

para su realización.

Que conforme con lo anterior, se hace necesario adoptar medidas 

para la detección y prevención de la violencia contra la mujer y para su 

atención a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Se-
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guridad Social en Salud que como tal permitan la aplicación de los artícu-

los 8. 9, 13 Y 19 de la Ley 1257 de 2008.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Artículo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto definir las ac-

ciones necesarias para detectar, prevenir y atender integralmente a través 

de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en 

Salud a las mujeres víctimas de violencia e implementar mecanismos para 

hacer efectivo el derecho a la salud.

Artículo 2. Ámbito de aplicación. Las disposiciones del presente de-

creto se aplican a las instituciones que integran el Sistema General de 

Seguridad Social en Salud, a las autoridades judiciales en el marco de las 

competencias que le fueron asignadas mediante la Ley 1257 de 2008, así 

como a las entidades territoriales responsables del aseguramiento.

Artículo 3. Definiciones. Para efecto de la aplicación del presente de-

creto, adóptense las siguientes definiciones:

Medidas de atención: Entiéndase como los servicios temporales de ha-

bitación, alimentación y transporte que necesitan las mujeres víctimas de 

violencia con afectación física o psicológica, sus hijos e hijas; cuando estos 

servicios sean inherentes al tratamiento recomendado por los profesiona-

les de la salud de acuerdo con la historia clínica o el dictamen de medicina 

legal y cuando la autoridad competente valore la situación especial de ries-

go y determine que la víctima debe ser reubicada.

Situación especial de riesgo. Se entenderá por situación especial de 

riesgo, la posibilidad de una nueva afectación física o mental o la agrava-

ción de las afectaciones ya existentes en la mujer víctima de violencia, que 

se deriven de permanecer en el mismo lugar donde habita.

Artículo 4. Sistemas de información. De conformidad con lo estable-

cido en el numeral 9 del artículo 9 de la Ley 1257 de 2008, las entidades 
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responsables de reportar información referente a violencia de género en 

el marco de dicha ley, deberán remitirla al Sistema de Información de la 

Protección Social (Sispro) del Ministerio de Salud y Protección Social, de 

acuerdo con la reglamentación que este expida.

Artículo 5. Guías y protocolos. Dentro del año siguiente a la entrada 

en vigencia del presente decreto, el Ministerio de Salud y Protección Social, 

actualizará las guías para la atención de la mujer maltratada y del menor de 

edad maltratado, contenidas en la Resolución 412 de 2000 o las normas que 

la modifiquen, adicionen o sustituyan. De igual forma, adoptará el Modelo 

y Protocolo de Atención integral en Salud a Víctimas de Violencia Sexual.

Artículo 6. Plan Decenal de Salud Pública Nacional. En cumplimiento 

de lo dispuesto en los artículos 9 y 13 de la Ley 1257 de 2008 y del artí-

culo 6 de la Ley 1438 de 2011, el Ministerio de Salud y Protección Social 

elaborará el Plan Decenal de Salud Pública en el que incluirá las estrategias, 

planes, programas, acciones y recursos para la erradicación de las diferen-

tes formas de violencia contra la mujer.

Los planes decenales territoriales de salud deberán incluir los linea-

mientos del plan decenal de salud pública en materia de violencia contra 

la mujer, acorde con la dinámica que en tal materia se presente dentro de 

la respectiva jurisdicción.

Artículo 7. Garantía del servicio de habitación, alimentación y transpor-
te. El Sistema General de Seguridad Social en Salud garantizará los servicios 

de habitación, alimentación y transporte a que refiere el literal a) del artículo 

19 de la Ley 1257 de 2008, de acuerdo con los recursos disponibles.

Artículo 8. Criterios para otorgar las medidas de atención. Los criterios 

para otorgar las medidas de servicios de habitación, alimentación y transpor-

te contenidas en el artículo 19 de la Ley 1257 de 2008, son los siguientes:

Nivel de afectación para la salud física y/o mental de la mujer víctima, 

de acuerdo a lo consignado en la historia clínica o el dictamen médico legal;

Situación especial de riesgo en el que se encuentre la víctima, acorde 

con lo definido en el presente decreto.
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Parágrafo 1. El procedimiento para determinar la pertinencia, así 

como el término de duración de la medida, serán definidos por el Ministe-

rio de Salud y Protección Social dentro de los dos meses siguientes conta-

dos a partir de la fecha de expedición del presente decreto.

Parágrafo 2. Para la adopción de las medidas de atención, la mujer 

víctima de violencia será informada que los hechos generadores de la me-

dida son declarados bajo la gravedad de juramento y de las implicaciones 

judiciales y administrativas que dicha declaración conlleva; igualmente de 

las condiciones bajo las cuales se otorga la medida. En todo caso, ninguna 

medida será tomada en contra de la voluntad de la mujer víctima.

Artículo 9. Criterios para la asignación del subsidio monetario. La asig-

nación del subsidio monetario cuando la mujer víctima decida no perma-

necer en los servicios de habitación, estará supeditada a:

1. En el departamento o distrito donde resida la mujer víctima no 

existan servicios de habitación contratados.

2. En el municipio donde resida la mujer víctima no existan los servi-

cios de habitación contratados y ella no pueda trasladarse del municipio 

por razones de trabajo.

3. Los cupos asignados en el departamento o distrito para servicios 

de habitación para las mujeres víctimas de violencia se hayan agotado.

Artículo 10. Monto del subsidio. De conformidad con lo establecido 

en la Ley 1257 de 2008, el monto del subsidio será el siguiente:

Para la mujer afiliada como cotizante al Régimen Contributivo, el 

equivalente al monto de la cotización que haga la víctima al Sistema Gene-

ral de Seguridad Social en Salud.

Para la mujer afiliada al Régimen Subsidiado el equivalente a un sala-

rio mínimo legal mensual vigente.

Para la mujer víctima que se encuentre afiliada al Régimen Contribu-

tivo como beneficiaria, el subsidio monetario será el equivalente al monto 

que se asigna a las mujeres víctimas afiliadas al Régimen Subsidiado.



JUSTICIA Y GÉNERO

República de Colombia220

Parágrafo 1. El Ministerio de Salud y Protección Social mediante reso-

lución de carácter general determinará los criterios para el pago del subsi-

dio en los casos en que el agresor tenga capacidad de pago para asumirlo, 

dicha resolución deberá expedirse dentro de los dos (2) meses siguientes 

a la vigencia del presente decreto.

Parágrafo 2. El subsidio monetario se entregará por parte del depar-

tamento o distrito directamente a la mujer víctima. Para el efecto, dichas 

entidades podrán suscribir convenios y/o contratos en los que deberán 

contemplar criterios de eficiencia para el control de la entrega de los sub-

sidios monetarios y de minimización de trámites para las mujeres víctimas.

Artículo 11. De la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 
Salud. Cuando la mujer víctima no esté afiliada al Sistema General de Segu-

ridad Social en Salud, deberá ser afiliada al Régimen Subsidiado en los tér-

minos que establece la Ley 1438 de 2011. Las instituciones que integran el 

Sistema General de Seguridad Social en Social informarán a las alcaldías dis-

tritales o municipales las mujeres víctimas no afiliadas al Sistema de Segu-

ridad Social en Salud para que se ordene su afiliación inmediata al Sistema.

Artículo 12. Fuente de financiación de las medidas de atención y del 
subsidio monetario. La financiación de las medidas de atención por con-

cepto de los servicios de habitación, alimentación, transporte y subsidio 

monetario de que trata el presente decreto, se hará con cargo a los recur-

sos del Sistema General de Seguridad en Salud.

Artículo 13. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir 

de su publicación.

Publíquese y cúmplase.

Dado en Bogotá, D. C., a 20 de diciembre de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

El Ministro de Salud y Protección Social,

MAURICIO SANTA MARÍA SALAMANCA
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DECRETO 4798 DE 2011
(20 de diciembre)

Diario Oficial 48.289 de diciembre 20 de 2011

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008,  

“Por la cual se dictan normas de sensibilización, prevención y 

sanción de formas de violencia y discriminación contra las mujeres, 

se reforman los Códigos Penal, de Procedimiento Penal,  

la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,  

en especial las conferidas por el artículo 189,  

numeral 11 de la Constitución Política

CONSIDERANDO:

Que la República de Colombia ha ratificado, entre otros, 

los principales instrumentos internacionales de Derechos Hu-

manos: el Pacto Internacional de Derechos Económicos, So-

ciales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles 

y Políticos; el Protocolo Facultativo de la Convención sobre la 

eliminación de todas las formas de discriminación contra la mu-

jer, la Convención Internacional sobre la Eliminación de Todas 

las Formas de Discriminación Racial; Convención Interamerica-

na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 

Mujer “Convención de Belém do Pará”; la Convención contra la 

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-

tes; la Convención sobre los Derechos del Niño y la Convención 

Internacional sobre la protección de los derechos de todos los 

trabajadores migratorios y de sus familiares;

Que el objeto de la Ley 1257 de 2008 es la adopción de 

normas que permitan garantizar para todas las mujeres una 

vida libre de violencias, tanto en el ámbito público como en el 

IX
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privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento jurídi-

co interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos 

y judiciales para su protección y atención, y la formulación de las políticas 

públicas necesarias para su realización;

Que el artículo 11 de la Ley 1257 de 2008 asigna al Ministerio de Edu-

cación Nacional las funciones de: velar porque las instituciones educativas 

de preescolar, básica y media incorporen la formación en el respeto de los 

derechos, libertades, autonomía e igualdad entre hombres y mujeres; sensibi-

lizar y capacitar a la comunidad educativa, en el tema de violencia contra las 

mujeres; prevención y protección frente a la desescolarización de las mujeres 

víctimas de cualquier forma de violencia; y la promoción de la participación de 

las mujeres en programas de habilitación ocupacional y formación profesional;

Que el artículo 22 de la Ley 1257 de 2008 consagra medidas de es-

tabilización de las víctimas en materia de educación. En consecuencia, las 

autoridades competentes podrán ordenar a los padres, madres de los ni-

ños y jóvenes menores de edad, su reingreso al sistema educativo de pre-

escolar, básica y media o promover el acceso preferencial de las víctimas a 

los programas de educación técnica profesional, tecnológica y profesional 

universitaria, el acceso a actividades extracurriculares y el acceso a sis-

temas de seminternados, externado o intervenciones de apoyo para las 

víctimas;

Que el artículo 69 de la Constitución Política de Colombia, desarrolla-

dos por los artículos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, reconoce la autonomía 

de las instituciones de educación superior, en virtud de la cual, éstas go-

zan de una autodeterminación administrativa que se concreta en la posi-

bilidad de darse y modificar sus estatutos, establecer los mecanismos que 

faciliten la elección, designación y períodos de sus directivos y adminis-

tradores; desarrollar sus planes de estudio y sus programas académicos, 

formativos, docentes, científicos y culturales; seleccionar a sus profesores 

y admitir a sus alumnos; asumir la elaboración y aprobación de sus presu-

puestos y administrar sus propios bienes y recursos;

Que el artículo 14 de la Ley 115 de 1994 establece que todos los es-

tablecimientos oficiales o privados que ofrezcan educación formal en los 
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niveles de preescolar, básica y media, deben cumplir con la enseñanza obli-

gatoria, entre otros, de la educación para la justicia, la paz, la democracia, 

la solidaridad, la confraternidad y en general la formación de los valores 

humanos y la educación sexual, que incluye la formación para la equidad 

de género, de acuerdo con las necesidades psíquicas, físicas y afectivas de 

los educandos según su edad;

Que el Decreto 1860 de 1994 establece que esta enseñanza prevista 

en la Ley 115 de 1994, se cumplirá bajo la modalidad de proyectos pe-

dagógicos y para ello el Ministerio de Educación Nacional ha establecido 

lineamientos para que dichos proyectos desarrollen competencias básicas 

en los estudiantes para reflexionar sobre las dinámicas sociales de su con-

texto, que les permita tomar decisiones acertadas en relación consigo mis-

mo y su entorno, como sujeto activo de derechos;

Que el Plan Nacional de Educación en Derechos Humanos (PLANEDH) 

propone una educación en derechos humanos dirigida a la transformación 

social, al empoderamiento de la sociedad para la realización de sus dere-

chos y libertades y, al fortalecimiento de las capacidades de hombres y 

mujeres para afrontar la defensa y ejercicio de los mismos y el mismo se 

dirige a la comunidad educativa en los ámbitos formal, desde el preescolar 

hasta la educación superior y en la educación para el trabajo y desarrollo 

humano y busca incidir en los escenarios comunicativos institucionales, 

culturales y pluriétnicos, y en todos los espacios en los que se realiza, pro-

tegen y promueven los derechos humanos, tanto en lo local como en lo 

nacional, lo cual incluye el trabajo en el derecho de las mujeres por una 

vida libre de violencias;

Que se entiende por prevención, protección y atención las acciones 

desarrolladas por el sector educativo, en el marco de sus competencias, 

para la formación de la comunidad educativa en el respeto de los dere-

chos, libertades, autonomía e igualdad entre hombres y mujeres, la sensi-

bilización y el reconocimiento de la existencia de discriminación y violencia 

contra las mujeres para su erradicación; así como fomentar el acceso y la 

permanencia educativa con calidad para todos los niños, niñas y jóvenes 

en edad escolar, incluyendo las niñas y adolescentes que han sido víctimas 

de cualquier forma de violencia.



JUSTICIA Y GÉNERO

República de Colombia224

DECRETA:

Artículo 1. De los Derechos Humanos de las niñas, adolescentes y las 
mujeres en el ámbito educativo. A partir de los principios de la Ley 1257 de 

2008 consagrados en el artículo 6°, el Ministerio de Educación Nacional, 

las Entidades Territoriales y las instituciones educativas en el ámbito de 

sus competencias deberán:

1. Vincular a la comunidad educativa en la promoción, formación, 

prevención y protección de los derechos humanos de las mujeres para 

vivir una vida libre de violencias.

2. Generar ambientes educativos libres de violencias y discrimina-

ción, donde se reconozcan y valoren las capacidades de las mujeres, des-

de un enfoque diferencial.

3. Fomentar la independencia y libertad de las niñas, adolescentes y 

mujeres para tomar sus propias decisiones y para participar activamente 

en diferentes instancias educativas donde se adopten decisiones de su 

interés.

4. Garantizar el acceso a información suficiente y oportuna para ha-

cer exigibles los derechos de las mujeres.

5. Garantizar la formación, para el conocimiento y ejercicio de los 

derechos humanos sexuales y reproductivos.

6. Orientar y acompañar a las niñas, adolescentes y jóvenes que han 

sido víctimas de violencia de género para la atención integral y el restable-

cimiento de sus derechos.

7. Reconocer y desarrollar estrategias para la prevención, formación 

y protección de los derechos de las mujeres para vivir una vida libre de 

violencias, en el marco de la autonomía institucional.

8. Coordinar acciones integrales intersectoriales con el fin de erradi-

car la violencia contra la mujer.

Artículo 2. Proyectos Pedagógicos. A través de los proyectos pe-

dagógicos, que de conformidad con la Ley 115 de 1994, deben imple-

mentar de manera obligatoria todas las instituciones educativas en los 

niveles de preescolar, básica y media se garantizará el proceso de forma-

ción de la comunidad educativa en el respeto de los derechos, libertades, 

autonomía e igualdad entre hombres y mujeres, la sensibilización y el 
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reconocimiento de la existencia de discriminación y violencia contra las 

mujeres, toda vez que los proyectos permiten la participación directa 

de la comunidad educativa y en particular de estudiantes, docentes, di-

rectivos, administrativos y padres y madres de familia en la solución de 

problemáticas del contexto escolar.

Estos proyectos considerarán las particularidades de cada institución 

educativa y de su contexto, de acuerdo con su Proyecto Educativo Insti-

tucional (PEI) e involucrarán a la comunidad educativa en la reflexión y 

transformación de los estereotipos y prejuicios asociados al género para la 

erradicación de la violencia contra la mujer.

Artículo 3. Corresponde al Ministerio de Educación Nacional, como 

ente rector de la política educativa:

1. Articular y armonizar las orientaciones y estrategias del sector, 

con el marco normativo nacional e internacional vigente en materia de 

violencias de género y con la Política Nacional de Equidad de Género para 

las mujeres, o la que haga sus veces.

2. Definir los lineamientos y orientaciones pedagógicas, conceptua-

les y operativas de los proyectos pedagógicos, para el desarrollo de cono-

cimientos, habilidades, capacidades, actitudes y prácticas en los integran-

tes de la comunidad educativa, con el objeto de promover la igualdad, 

libertad, respeto y dignidad y el ejercicio de los derechos humanos para 

superar estereotipos, prejuicios y violencias asociadas al género, específi-

camente violencias contra la mujer.

3. Fortalecer los equipos técnicos de las secretarías de educación de 

las entidades territoriales certificadas que acompañan a las instituciones 

educativas en la promoción e implementación de los proyectos pedagógi-

cos, en el enfoque de derechos humanos y equidad de género, a través de 

procesos de asistencia técnica.

4. Articular con otros sectores la implementación de estrategias que 

promuevan la equidad de género y la prevención de la violencia contra la 

mujer, el funcionamiento de rutas de atención integral y la ejecución de 

estrategias de comunicación y movilización social a nivel nacional.

5. Incorporar el género, las violencias basadas en género y especí-

ficamente de violencias contra las niñas, las adolescentes y las jóvenes, 
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como categorías de análisis en los sistemas de información del sector, 

como base para desarrollar lineamientos de política pública de educación.

6. Difundir y sensibilizar a las y los servidores del Ministerio de Edu-

cación Nacional en el contenido de la Ley 1257 del 2008 y sus decretos 

reglamentarios, con el propósito de brindar información para la identifi-

cación y el abordaje de formas de violencia y discriminación contra las 

mujeres.

Artículo 4. Competencias de las entidades territoriales certificadas en 
educación. Corresponde a las entidades territoriales certificadas en educa-

ción, como encargadas de la administración del servicio, en su respectivo 

territorio, en los niveles de preescolar, básica y media:

1. Formar y acompañar a las y los educadores en la implementación 

de proyectos pedagógicos en las instituciones educativas en el marco 

de los programas de carácter obligatorio establecidos por la Ley 115 de 

1994, de acuerdo con las orientaciones definidas por el Ministerio de Edu-

cación Nacional y las establecidas en el presente decreto para la erradica-

ción de las violencias contra las mujeres.

2. Acompañar a las instituciones educativas, en el marco del plan 

de apoyo al mejoramiento, en la formulación e implementación de sus 

proyectos pedagógicos, incluida la revisión y la re significación de los ma-

nuales de convivencia a la luz de lo definido en el artículo 1 del presente 

decreto, para crear ambientes escolares protectores de situaciones de 

violencia contra las niñas, adolescentes y mujeres.

3. Brindar asistencia técnica a las instituciones educativas en la defini-

ción de los procedimientos y rutas que deben seguir frente a los casos de 

violencias basadas en género que se presenten en la comunidad educativa.

4. Orientar a las instituciones educativas en el desarrollo de estrate-

gias que involucren a educadores, padres y madres de familia, para denun-

ciar las violencias basadas en el género, especialmente contra mujeres.

5. Garantizar a las niñas, adolescentes y mujeres que sean víctimas 

de cualquier forma de violencia, el acceso al servicio educativo en cual-

quier momento del año académico y la reubicación en otra institución 

educativa para aquellas que lo requieran.

6. Desarrollar estrategias para garantizar la permanencia en el servi-

cio educativo, de niñas, adolescentes y mujeres víctimas de cualquier for-
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ma de violencia, considerando sus particularidades de etnia, raza, grupo 

etario, capacidades diversas, desplazamiento y ruralidad.

7. Consolidar y hacer seguimiento a través de los sistemas de infor-

mación que disponga el Ministerio de Educación Nacional, el reporte de 

los casos de violencias basadas en género y específicamente de violencias 

contra las niñas, las adolescentes y las jóvenes que hayan sido identifica-

dos en las instituciones educativas, considerando las exigencias que para 

este tipo de registro de información establece la Ley 1266 de 2008.

8. Orientar a las instituciones educativas en el diseño e implemen-

tación de estrategias de movilización y comunicación social en el nivel 

territorial para la difusión de la Ley 1257 del 2008, que incentiven la iden-

tificación y reporte de los casos de violencia, así como llevar el registro 

pertinente.

9. Difundir con las instituciones educativas, las estrategias del Mi-

nisterio de Educación Nacional y otras que se desarrollen a nivel regional 

y local, para incentivar el ingreso de las niñas, adolescentes y jóvenes a 

la Educación Superior, sin sesgos de género, facilitando información sufi-

ciente para la torna de decisiones ante la elección de carrera.

10. Definir con las instancias sectoriales e intersectoriales de con-

certación estrategias de promoción de la equidad de género y el derecho 

de las mujeres a vivir una vida libre de violencias, que permitan dinamizar 

rutas de atención integral.

11. Realizar acciones de inspección y vigilancia respecto del cumpli-

miento de las obligaciones estipuladas para las instituciones educativas 

relacionados con la erradicación de la violencia contra las niñas, las ado-

lescentes y las jóvenes.

12. Adelantar las acciones disciplinarias para aquellos educadores o 

administrativos involucrados en hechos de violencias de género, de con-

formidad con el Código Único Disciplinario sin perjuicio de las acciones 

penales a que haya jugar.

13. Difundir y sensibilizar a las y los servidores de la secretaría de 

educación en el contenido de la Ley 1257 del 2008 y sus decretos regla-

mentarios, con el propósito de brindar información para la identificación 

y el abordaje de formas de violencia y discriminación contra las mujeres.

Artículo 5. Corresponde a las instituciones educativas de preescolar, 

básica y media, como instituciones prestadoras del servicio educativo:
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1. Incluir en los proyectos pedagógicos el tema del derecho de las 

mujeres a vivir una vida libre de violencias.

2. Revisar el manual de convivencia, a la luz de lo definido en el ar-

tículo 1 del presente decreto; para promover la equidad de género, crear 

ambientes escolares protectores de situaciones de violencia a eliminación 

de las violencias contra las niñas, las adolescentes y las jóvenes.

3. Desarrollar procesos de formación docente que les permita a las 

y los educadores generar reflexiones sobre la escuela como escenario de 

reproducción de estereotipos y prejuicios basados en género, para trans-

formarlos en sus prácticas educativas.

4. Difundir con los y las estudiantes que cursan los grados diez y 

once, las estrategias del sector para estimular el ingreso a la Educación 

Superior, sin distinción de género.

5. Orientar a la comunidad educativa sobre el contenido de la Ley 

1257 de 2008 y sus decretos reglamentarios; y la ruta para la atención y 

protección de los casos de violencias basadas en género, especifica men-

te violencias contra las mujeres.

6. Reportar, a través del rector o director de la institución educativa, 

al ICBF, a la Comisaría de Familia a la Fiscalía General, a la secretaría de 

educación o a la autoridad que corresponda, los casos de violencias de gé-

nero identificados de conformidad con los artículos 44. 9 de la Ley 1098 

de 2006 y 11 y 12 de la Ley 1146 de 2007.

7. Identificar y reportar a la secretaría de educación, a través del rec-

tor o director de la institución educativa, los casos de deserción escolar 

relacionados con cualquier forma de violencia contra las mujeres y hacer 

seguimiento a través de los sistemas de información que disponga el Mi-

nisterio.

Artículo 6. De la educación superior. El Ministerio de Educación Na-

cional, promoverá, especialmente a través de los programas de fomento, 

que las instituciones de educación superior, en el marco de su autonomía:

Generen estrategias que contribuyan a sensibilizar y capacitar a la 

comunidad educativa, especialmente docentes y estudiantes, en la pre-

vención de violencias contra las mujeres.
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Incluyan en los procesos de selección, admisión y matrícula, mecanis-

mos que permitan a las mujeres víctimas de violencias, acceder a la oferta 

académica y a los incentivos para su permanencia.

Adelanten a través de sus centros de investigación, líneas de investi-

gación sobre género y violencias contra las mujeres.

Artículo 7. El presente Decreto rige a partir de su publicación y dero-

ga las disposiciones que le sean contrarias.

Publíquese y cúmplase.

Dado en Bogotá, D. C., a los 20 días del mes de diciembre del año 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

La Ministra de Educación Nacional,

MARÍA FERNANDA CAMPO SAAVEDRA
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XDECRETO 4799 DE 2011
(20 de diciembre)

Diario Oficial 48.289 de diciembre 20 de 2011

Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 

575 de 2000 y 1257 de 2008

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,  

en especial las conferidas por el numeral 11  

del artículo 189 de la Constitución Política, y

CONSIDERANDO:

Que la República de Colombia ha ratificado importantes ins-

trumentos internacionales de Derechos Humanos, tales como, el 

Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Cultura-

les, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, la Con-

vención Internacional ‘sobre la Eliminación de Todas las Formas 

de Discriminación Racial, la Convención sobre la Eliminación de 

Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, la Conven-

ción Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-

lencia contra la Mujer “Convención De Belém do Pará”, la Conven-

ción contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos 

o Degradantes, la Convención sobre los Derecho del Niño y la 

Convención Internacional sobre la Protección de los Derechos de 

Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Que con la aprobación de la Ley 51 de 1981, la Repúbli-

ca de Colombia adoptó la Convención sobre la Eliminación de 

Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW), 

mediante la cual los Estados Partes condenan la discriminación 

contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por 

todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política enca-

minada a eliminar tal discriminación.
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Que en el marco del 37° Periodo de sesiones, el Comité para la Elimi-

nación de la Discriminación contra la Mujer (CEDAW), se pronunció sobre 

la importancia del acceso a la justicia de las mujeres víctimas, exhortó a 

Colombia para que adopte todas las medidas necesarias para prevenir y 

erradicar la violencia perpetrada contra la mujer por cualquier persona u 

organización, así como la violencia cometida por agentes estatales o deri-

vada de sus acciones u omisiones, a todos los niveles. Igualmente, instó al 

país para que combatiera las causas subyacentes de la violencia contra la 

mujer y mejorara el acceso de las víctimas a la justicia y los programas de 

protección. Asimismo, el Comité solicitó al Estado colombiano la puesta 

en marcha de mecanismos de seguimiento efectivos y evaluaciones perió-

dicas sobre la repercusión de todas sus estrategias y medidas adoptadas 

para la plena aplicación de las disposiciones de la Convención.

Que a raíz de la aprobación de la Ley 248 de 1995, la República de 

Colombia adoptó la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar 

y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convención de Belém do Pará”, la 

cual define la violencia contra la mujer como cualquier acción o conducta, 

basada en su género, que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual 

o psicológico, tanto en el ámbito público como en el privado.

Que el artículo 93 de la Constitución Política indica que “Los tratados 

y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los dere-

chos humanos y que prohíben su limitación en los estados de excepción, prevale-

cen en el orden interno.”, bloque de constitucionalidad extendido también a 

los aspectos de interpretación al mencionarse que “Los derechos y deberes 

consagrados en esta Carta, se interpretarán de conformidad con los tratados 

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

Que en desarrollo del artículo 42 de la Constitución Nacional, la Ley 

294 de 1996 dictó normas para prevenir, remediar y sancionar la violen-

cia intrafamiliar y estableció medidas de protección para las víctimas, así 

como los procedimientos para su aplicación.

Que la Ley 575 de 2000 reformó parcialmente la Ley 294 de 1996, 

ampliando las medidas de protección para las víctimas de violencia intrafa-

miliar y modificó los procedimientos para su implementación.
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Que el Decreto 652 de 2001 reglamentó las Leyes 294 de 1996 y 575 

de 2000, fundamentalmente, respecto de los criterios para adelantar con-

ciliaciones, responsabilidades de la Policía Nacional frente a la efectividad 

de las medidas de protección y práctica de los dictámenes medico legales, 

entre otros.

Que el literal b) del artículo 11 de la Ley 906 de 2004 reconocen a 

las víctimas el derecho “A la protección de su intimidad, a la garantía de su 

seguridad, y a la de sus familiares y testigos a favor” y el literal g) ibídem “A ser 

informadas sobre la decisión definitiva relativa a la persecución penal; a acudir, 

en lo pertinente, ante el juez de control de garantías, y a interponer los recursos 

ante el juez de conocimiento, cuando a ello hubiere lugar”.

Que el artículo 134 de la Ley 906 de 2004 establece que “Las víctimas, 

en garantía de su seguridad y el respeto a su intimidad, podrán por conduc-

to del fiscal solicitar al juez de control de garantías las medidas indispensables 

para su atención y protección. Igual solicitud podrán formular las víctimas, por 

sí mismas o por medio de su abogado, durante el juicio oral y el incidente de 

reparación integral”.

Que la Ley 1257 de 2008 tiene por objeto la adopción de normas que 

permitan garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el 

ámbito público como en el privado, el ejercicio de los derechos reconoci-

dos en el ordenamiento jurídico interno e internacional, el acceso a los pro-

cedimientos administrativos y judiciales para su protección y atención, así 

como la adopción de las políticas públicas necesarias para su realización.

Que las Comisarías de Familia, como autoridades administrativas en 

ejercicio de funciones jurisdiccionales asumieron competencia para impo-

ner Medidas de Protección en favor de las víctimas de violencia intrafami-

liar, de conformidad con lo establecido en la Ley 575 de 2000 en concor-

dancia con el artículo 116 de la Constitución Nacional.

Que en la actualidad no existe un mecanismo rector de Comisarías 

de Familia del nivel nacional, el cual resulta fundamental para coordinar las 

funciones jurisdiccionales asignadas en materia de protección a víctimas de 

violencia basada en el género, entre quienes son mayoritarias las mujeres.
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Que en consecuencia, es imperativo reglamentar las Leyes 294 de 

1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008 en asuntos relacionados con las com-

petencias de las Comisarías de Familia, la Fiscalía General de la Nación, los 

Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantías, en lo referente al 

procedimiento para la efectividad de las medidas de protección a favor de 

las víctimas de violencia de género y sus garantías.

Que para efectos de la notificación de las medidas provisionales 

de protección, en aquellos eventos en donde no se conozca el paradero 

del agresor y ante la imposibilidad de que se surta la notificación perso-

nal, se ha dispuesto la práctica de la notificación por aviso y subsidia-

riamente la notificación por edicto. Lo anterior, en aras de salvaguardar 

el derecho de defensa de aquel y los derechos fundamentales de la víc-

tima, quien no debe ser expuesta a soportar la carga desproporcionada 

e irrazonable de sufragar los gastos necesarios para que sea notificado 

a su victimario.

Que así mismo, es necesario regular los aspectos relacionados con 

lineamientos técnicos en materia de competencias, procedimientos y 

acciones atinentes a las funciones de atención a las violencias basadas 

en género por parte de las Comisarias de Familia y de igual manera, 

las responsabilidades que en esta materia le corresponden a la Policía 

Nacional.

Que la utilización del género masculino en algunas expresiones de 

este texto se adopta con el fin de facilitar su lectura y no contiene inten-

ción discriminatoria alguna.

DECRETA:

Artículo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto reglamentar 

las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, en relación con las 

competencias de las Comisarías de Familia, la Fiscalía General de la Nación, 

los Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantías, de manera que 

se garantice el efectivo acceso de las mujeres a los mecanismos y recursos 

que establece la Ley para su protección, como instrumento para erradicar’ 

todas las formas de violencia contra ellas.
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Artículo 2. Autoridades competentes. Se entiende por autoridad com-

petente para la imposición de las medidas de protección consagradas en 

el artículo 17 de la Ley 1257 de 2008 y las normas que lo modifiquen o 

adicionen, el Comisario de Familia del lugar donde ocurrieren los hechos. En 

aquellos municipios donde no haya Comisario de Familia el competente será 

el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal del domicilio del demandante 

o del lugar donde fue cometida la agresión. Cuando en el domicilio de la 

persona agredida hubiere más de un despacho judicial competente para co-

nocer de esta acción, la petición se someterá en forma inmediata a reparto.

Cuando los casos lleguen a la Fiscalía General de la Nación por el de-

lito de violencia intrafamiliar, el Fiscal o la víctima solicitarán al Juez de 

Control de Garantías la imposición de las medidas de protección que ga-

ranticen su seguridad y el respeto a su intimidad de conformidad con los 

artículos 11 y 134 de la ley 906 de 2004, contemplando incluso las medi-

das de protección provisionales señaladas en el artículo 17 de la Ley 1257 

de 2008. Una vez proferida la medida provisional por el Juez de Control de 

Garantías, en cuaderno separado a la actuación penal, remitirá las diligen-

cias a la Comisaría de Familia, Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal 

para que se continúe con el procedimiento en la forma y términos señala-

dos en la Ley 575 de 2000 y en el presente Decreto, o las normas que los 

modifiquen o adicionen.

Cuando los casos lleguen a la Fiscalía General de la Nación por situa-

ciones de violencia en ámbitos diferentes al familiar, el Fiscal o la víctima 

solicitarán al Juez de Control de Garantías la imposición de las medidas 

de protección que garanticen su seguridad y el respeto a su intimidad de 

conformidad con los artículos 11 y 134 de la ley 906 de 2004, así como 

las medidas de protección provisionales contempladas en los artículos 17 

y 18 de la Ley 1257 de 2008.

Artículo 3. Medidas de protección. Para la imposición de las medidas 

de protección señaladas en el artículo 17 de la Ley 1257 de 2008, o las nor-

mas que lo modifiquen o adicionen, se procederá de la siguiente manera:

1. Para garantizar la efectividad de la medida de protección descrita 

en el literal a) del artículo 17 de la Ley 1257 de 2008, la autoridad compe-
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tente enviará copia de la medida provisional o definitiva decretadas a la 

persona encargada de la vigilancia de la respectiva casa o lugar de habita-

ción, así como al Consejo de Administración o al Comité de Convivencia, 

al propietario, arrendador o administrador o a quién tenga a su cargo la 

responsabilidad del inmueble, para que adopten las medidas pertinentes, 

con copia a la Policía Nacional, con el objeto de evitar el acceso al lugar 

por parte del agresor. Cuando no exista un sistema de control de ingreso 

en la casa o lugar de habitación, la autoridad competente deberá oficiar a 

la Policía Nacional para que garantice el cumplimiento de la orden.

2. Para garantizar la efectividad de la medida de protección descrita 

en el literal b) del artículo 17 de la Ley 1257 de 2008, a solicitud de la vícti-

ma, o su representante, apoderado o solicitante, la autoridad competente 

enviará orden de fijación de la medida provisional o definitiva decretada, a 

los sitios que la víctima determine, para que los encargados del control de 

entrada y salida del personal, el propietario, arrendador o administrador o 

quién tenga a su cargo la responsabilidad del inmueble, den cumplimiento 

a la misma, para evitar el ingreso del agresor. Cuando no exista un sistema 

de control de ingreso, la autoridad competente deberá oficiar a la Policía 

Nacional para que garantice el cumplimiento de la orden.

3. Para garantizar la efectividad de la medida de protección descrita 

en el literal c) del artículo 17 de la Ley 1257 de 2008, la autoridad com-

petente oficiará al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que 

esta Entidad adopte las medidas necesarias de información a todos los 

centros zonales a fin de impedir el otorgamiento de custodias a favor de 

los agresores.

4. El Estado garantizará los servicios previstos en los literales d) y e) 

del artículo 17 de la Ley 1257 de 2008. En los casos excepcionales en que 

la víctima asuma los costos de estos servicios y para efectos de liquidar 

los pagos a cargo del agresor se procederá así:

a) La víctima deberá acreditar los pagos realizados por los conceptos 

establecidos en la norma señalada, para que el Comisario de Familia o en su 

defecto el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal ordene en la misma 

providencia que imponga la medida de protección, el reintegro a la víctima 

de los gastos realizados. La providencia mediante la cual se ordene el pago 

de los gastos realizados por la víctima, deberá contener la obligación en 

forma clara, expresa y exigible y se constituirá en título ejecutivo.
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b) Si el Comisario de Familia o el Juez Civil Municipal o Promiscuo 

Municipal ordena una o varias de las medidas señaladas en los literales 

d) y e) del artículo 17 de la Ley 1257 de 2008, deberá ordenar que el 

agresor acredite ante su despacho los pagos a su cargo. El no pago se 

tendrá como incumplimiento y dará a lugar a las sanciones señaladas en 

el artículo 4° de la Ley 575 de 2000.

5. En la implementación de las medidas de protección descritas en 

los literales f) y g) del artículo 17 de la Ley 1257 de 2008, cuando co-

rresponda a la Policía Nacional la ejecución de la orden impartida por la 

autoridad competente, se realizará de manera concertada con la víctima, 

atendiendo a los principios de los programas de protección de Derechos 

Humanos, y a los siguientes criterios:

a) La protección de la víctima teniendo en cuenta las circunstancias 

particulares de riesgo;

b) El cumplimiento de la orden contenida en la medida protección 

proferida por la autoridad competente; y,

c) La responsabilidad del Estado en materia de protección de los de-

rechos de las mujeres.

6. Para efectos de la implementación de la medida de protección descri-

ta en el literal i) del artículo 17 de la Ley 1257 de 2008, el Comisario de Fami-

lia, o en su defecto el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal que adopte 

la decisión de la suspensión de la tenencia, porte y uso de armas, deberá in-

formar a la Policía Nacional y a las autoridades competentes, de acuerdo con 

las disposiciones previstas en el artículo 10 de la Ley 1119 de 2006, y en el 

título 111 Capítulo 11 del Decreto 2535 de 1993 y demás normas aplicables.

7. La medida de protección descrita en el literal l) del artículo 17 de 

la Ley 1257 de 2008, se solicitará por el Comisario de Familia al Juez de 

Familia o en su defecto ante el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, 

para que se ordene la medida, de conformidad con lo establecido en el 

numeral 2 del artículo 18 del Código de Procedimiento Civil. Para tal fin, 

deberá mediar petición de parte de la víctima en la que se identifiquen 

los bienes como lo prevé el artículo 76 del Código de Procedimiento Civil.

En caso de que la víctima desconozca la información anteriormente 

indicada, cualquiera de las autoridades mencionadas en el inciso anterior, 
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oficiará a los organismos competentes para que suministren la informa-

ción necesaria en un plazo máximo de tres (3) días hábiles.

8. De conformidad con lo establecido en el artículo 11 del Decreto 

652 de 2001 que reglamentó la Ley 294 de 1996 y la Ley 575 de 2000, la 

autoridad competente podrá solicitar en forma escrita, el acompañamien-

to de la Policía Nacional para hacer efectivas las medidas de protección. 

En este caso, los miembros de la Policía Nacional deberán acudir de forma 

inmediata, siguiendo la orden de la autoridad competente, para lo cual, 

podrán aplicar sus protocolos de atención, siempre que estos no contra-

digan la orden emitida.

Con el propósito de dar cumplimiento y ejecución efectiva a las medi-

das impartidas por las autoridades competentes, la Policía Nacional deberá:

a) Elaborar un protocolo de riesgo, de acuerdo con el cual, una vez 

analizada la situación particular de la víctima, se establezcan los mecanis-

mos idóneos para poder dar cumplimiento a la medida;

b) Elaborar un registro nacional que contenga información sobre las 

medidas de protección y apoyos policivos ordenados por las autoridades 

competentes, así como de las actas entregadas a las víctimas en cum-

plimiento del artículo 20 de la Ley 294 de 1996. El citado registro será 

diseñado por el Ministerio de Defensa con la asistencia técnica del Ob-

servatorio de Asuntos de Género de la Alta Consejería para la Equidad de 

la Mujer; y,

c) La Policía Nacional adjuntará a los informes ejecutivos que entre-

gará a la Fiscalía General de la Nación, una constancia de esos registros e 

informará lo pertinente a la autoridad que emitió la medida.

9. En caso de que sea necesaria la intervención inmediata para la 

protección de la vida e integridad personal de las mujeres, la Policía Na-

cional podrá hacer uso de las facultades establecidas en los artículos 29 y 

siguientes del Código Nacional de Policía, o las normas que lo modifiquen 

o adicionen.

Parágrafo 1. A solicitud de la víctima o quien represente sus intere-

ses, procederá la modificación de la medida de protección provisional o 
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definitiva o la imposición de una medida de protección complementaria, 

en cualquier momento en que las circunstancias lo demanden.

Si se solicita la modificación de la medida de protección o la imposi-

ción de una medida de protección complementaria, antes de proferirse la 

medida de protección definitiva, el Comisario de Familia, o en su defecto el 

Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, la decretará en la providencia 

que ponga fin al proceso.

Si se solicita la modificación de la medida de protección o la imposi-

ción de una medida de protección complementaria con posterioridad a la 

providencia que puso fin al proceso, en el trámite de sanción por incumpli-

miento, además de la imposición de la multa podrá el Comisario de Familia, 

o en su defecto el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal o el Juez de 

Control de Garantías, modificar la medida decretada o adicionar una o más 

medidas que garanticen la protección efectiva de la víctima.

Parágrafo 2. Las medidas de protección de acuerdo con el artículo 12 

de la Ley 575 de 2000, tendrán vigencia por el tiempo que se mantengan las 

circunstancias que dieron lugar a éstas y serán canceladas mediante inciden-

te, por el funcionario que las impuso, a solicitud de las partes, del Ministerio 

Público o del Defensor de Familia, cuando se superen las razones que las ori-

ginaron. Frente a esta decisión podrá interponerse el recurso de apelación.

Parágrafo 3. Decretadas las medidas de protección, la autoridad com-

petente deberá hacer seguimiento, con miras a verificar el cumplimiento y 

la efectividad de las mismas, de conformidad con lo establecido en el artí-

culo 11 de la Ley 575 de 2000. En caso de haberse incumplido lo ordena-

do, se orientará a la víctima sobre el derecho que le asiste en estos casos.

Artículo 4. Derecho de las mujeres a no ser confrontadas con el agre-
sor. Las autoridades competentes están obligadas a informar a las mujeres 

víctimas el derecho que tienen a no ser confrontadas con el agresor.

Este derecho, consagrado en literal k del artículo 8 de la Ley 1257 de 

2008, incluye el derecho a manifestar ante la Fiscalía General de la Nación 

directamente, por escrito o a través de representante judicial, su inten-
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ción de no conciliar. De igual manera, incluye el derecho a participar o no, 

en cualquier procedimiento o diligencia administrativa, civil o penal, ante 

cualquiera de las autoridades competentes, en las cuales esté presente el 

agresor.

Con la manifestación de la mujer víctima de no conciliar quedará ago-

tada la etapa de conciliación y se dará continuidad al proceso.

En el trámite de las medidas de protección, este derecho se garanti-

zará en relación con la etapa de conciliación ante cualquiera de las autori-

dades competentes.

Artículo 5. Medidas de protección en casos de violencia en ámbitos 
diferentes al familiar. Cuando la autoridad competente ordene la medida 

de protección consagrada en el literal a) del artículo 18 de la Ley 1257 de 

2008, podrá remitir a la víctima a cualquier entidad pública competente 

que se considere adecuada para proteger la vida, dignidad e integridad de 

la mujer y la de su grupo familiar.

Lo anterior no impide que la medida de protección se cumpla a través 

de una organización de derecho privado.

En todo caso, el sitio para la guarda de la dignidad e integridad de 

la mujer y la de su grupo familiar deberá cumplir, como mínimo, con los 

siguientes parámetros:

a) Ser un ambiente digno, integral y reparador.

b) Procurar que la víctima y las personas que se encuentren a su 

cargo permanezcan unidas.

c) Evitar la proximidad con el agresor.

d) Velar por la seguridad de la víctima y la de las personas que se 

encuentren a su cargo.

De conformidad con la obligación establecida en el artículo 9° de la Ley 

1257 de 2008, las entidades territoriales propenderán para que las entida-

des públicas cumplan con esta medida de protección y promoverán la sus-

cripción de convenios con organizaciones de derecho privado, así como la 
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creación y puesta en marcha de programas con las características enuncia-

das en sus planes de desarrollo municipales, distritales y departamentales.

Las víctimas de violencia en ámbitos diferentes al familiar, tendrán de-

recho a las medidas de protección consagradas en los artículos 17 y 18 de 

la Ley 1257 de 2008, las que serán tomadas por la autoridad competente 

de acuerdo con el artículo 2° de este Decreto.

Artículo 6. Incumplimiento de las medidas de protección por parte del 
agresor. De conformidad con lo previsto en los artículos 7 y 11 de la Ley 

294 de 1996, modificados por los artículos 4 y 6 de la Ley 575 de 2000, en 

caso de incumplimiento de las medidas de protección definitivas o provi-

sionales, se adelantarán las siguientes acciones:

a) Las multas se consignarán en las tesorerías distritales o munici-

pales, con destino a un fondo cuenta especial que deberá ser creado por 

cada entidad territorial, de conformidad con las normas jurídicas, para 

cubrir costos de los centros o programas de asistencia legal o de salud 

para las mujeres víctimas de violencia.

b) El arresto procederá a solicitud del Comisario de Familia y será 

decretado por el Juez de Familia, o en su defecto, por el Juez Civil Muni-

cipal o Promiscuo Municipal quien deberá ordenarlo en la forma prevista 

en el artículo 11 de la Ley 575 de 2000 en concordancia con el artículo 

12 del Decreto 652 de 2001 y disponer su cumplimiento, comunicando a 

la Policía Nacional para que proceda a la aprehensión de quien incumplió, 

y al posterior confinamiento en establecimiento de reclusión, sin que sea 

posible sustituirlo por arresto domiciliario.

Artículo 7. Notificaciones. El auto que avoca el conocimiento del pro-

ceso de medida de protección, así como el auto que inicia el trámite de 

incumplimiento, se notificarán por parte de la autoridad competente en la 

forma establecida en el artículo 7° de la Ley 575 de 2000, o las normas que 

lo modifiquen o adicionen.

En caso de que se desconozca la residencia o domicilio del agresor al 

momento de formular la petición de medida de protección, y así se exprese 

bajo la gravedad del juramento por la víctima o por la persona solicitante, el 
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cual se entenderá prestado con la presentación de la solicitud de Medida de 

Protección, el Comisario de Familia o en su defecto, el Juez Civil Municipal 

o Promiscuo Municipal decretará la medida de protección provisional en la 

forma y términos señalados en el artículo 6 de la Ley 575 de 2000.

La autoridad competente, en forma inmediata citará al presunto agre-

sor mediante aviso que se fijará en el domicilio familiar que haya tenido en 

los últimos 30 días, para que comparezca dentro de las cuarenta y ocho 

horas siguientes a notificarse. Si éste no se presenta dentro de dicho tér-

mino, se notificará por edicto en la forma señalada en los artículos 323 y 

324 del Código de Procedimiento Civil.

Parágrafo. Las partes deberán informar a la Comisaría de Familia o 

Juzgado que conozca del proceso, cualquier cambio de residencia o lugar 

donde recibirán notificaciones, en caso de no hacerlo, se tendrá como tal, 

la última aportada para todos los efectos legales.

Artículo 8. Medidas de protección y conciliación. Siempre que se ade-

lante una mediación o conciliación en las medidas de protección, en cual-

quier etapa del proceso, la autoridad competente podrá ordenar una o 

más medidas de protección, especialmente dirigidas al cumplimiento de lo 

acordado, a prevenir o evitar que los hechos de violencia se repitan y a la 

protección de la víctima, de conformidad con lo previsto por los artículos 

13 de la Ley 294 de 1996 y 8° de la Ley 575 de 2000, en concordancia con 

el artículo 8° del Decreto 652 de 2001.

Artículo 9. Comisarías de Familia. Lo referente a los lineamientos téc-

nicos en materia de competencias, procedimientos y acciones relaciona-

dos con las funciones de atención a las violencias basadas en género por 

parte de las Comisarías de Familia y demás autoridades administrativas 

con funciones jurisdiccionales, serán definidos por el Ministerio de Justicia 

y del Derecho de conformidad con lo estipulado en el numeral 11 del artí-

culo 14 del Decreto 2897 de 2011.

Artículo 10. Interpretación. Ninguna disposición establecida en este 

Decreto podrá ser interpretada de manera tal que se restrinja el derecho 

de acceso a la justicia de las mujeres y a vivir una vida libre de violencias.
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Artículo 11. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir 

de la fecha de su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean 

contrarias.

Comuníquese y cúmplase.

Dado en Bogotá, D. C., a 20 de diciembre de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

El Ministro de Justicia y del Derecho,

JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO

El Ministro de Defensa Nacional,

JUAN CARLOS PINZÓN BUENO





Ministerio de Justicia y del Derecho

245

LEY 1542 DE 2012
(julio 5)

Diario Oficial No. 48.482 de julio 5 de 2012

Por la cual se reforma el artículo 74 de la Ley 906 de 2004, Códi-

go de Procedimiento Penal.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por ob-

jeto garantizar la protección y diligencia de las autoridades en 

la investigación de los presuntos delitos de violencia contra la 

mujer y eliminar el carácter de querellables y desistibles de los 

delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipi-

ficados en los artículos 229 y 233 del Código Penal.

Artículo 2. Suprímanse del numeral 2, del artículo 74 de la 

Ley 906 de 2004, Código de Procedimiento Penal, modificado 

por el artículo 108 de la Ley 1453 de 2011, las expresiones: vio-

lencia intrafamiliar (C. P. artículo 229); e inasistencia alimenta-

ria (C. P. artículo 223).

En consecuencia, la pena privativa de la libertad por la co-

misión del delito de violencia intrafamiliar será la vigente de 

cuatro (4) a ocho (8) años con los aumentos previstos en el 

artículo 33 de la Ley 1142 de 2007, que modificó el artículo 

229 de la Ley 599 de 2000, Código Penal.

Artículo 3. Adiciónese al artículo 74 de la Ley 906 de 

2004, Código de Procedimiento Penal, el siguiente parágrafo:

Parágrafo. En todos los casos en que se tenga conocimien-

to de la comisión de conductas relacionadas con presuntos deli-

tos de violencia contra la mujer, las autoridades judiciales inves-

XI
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tigarán de oficio, en cumplimiento de la obligación de actuar con la debida 

diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres 

consagrada en el artículo 7° literal b) de la Convención de Belém do Pará, 

ratificada por el Estado colombiano mediante la Ley 248 de 1995.

Artículo 4°. Adiciónese un inciso al numeral 4 del artículo 38A de la 

Ley 599 de 2000, del siguiente tenor:

Para la verificación del cumplimiento de este presupuesto, en los de-

litos de violencia intrafamiliar, la decisión del juez de ejecución de penas y 

medidas de seguridad deberá ser precedida de un concepto técnico favo-

rable de un equipo interdisciplinario de medicina legal.

Artículo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su 

promulgación, deroga y modifica en lo pertinente el artículo 74 de la Ley 

906 de 2004, Código de Procedimiento Penal, modificado por el artículo 

108 de la Ley 1453 de 2011 y las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la República,

JUAN MANUEL CORZO ROMÁN

El Secretario General del honorable Senado de la República,

EMILIO RAMÓN OTERO DAJUD

El Presidente de la honorable Cámara de Representantes,

SIMÓN GAVIRIA MUÑOZ

El Secretario General de la honorable Cámara de Representantes,

JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO

REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
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Publíquese y cúmplase.

Dada en Bogotá, D. C., a los 5 días del mes de julio del año 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

El Ministro de Justicia y del Derecho,

JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO

La Ministra de Salud y Protección Social,

BEATRIZ LONDOÑO SOTO
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