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PRESENTACION

En la IV Conferencia Internacional de la Mujer, celebrada en Pekin en 1995,
se postuld, desarrollé y concluyé esta misma idea: es necesario

mirar el mundo con ojos de mujer.

NURIA CHINCHILLA

El Ministerio de Justicia y del Derecho celebra el camino
que han trazado los instrumentos internacionales, especial-
mente la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer “Belém do Pard”, asi como la Ley 1257 de
2008. Esta dltima puso en la agenda publica colombiana la
obligatoriedad de garantizar a todas las mujeres una vida libre
de violencia, tanto en al &mbito publico como en el privado, a
través de medidas de sensibilizacién, prevencidn, proteccion,
atencién y sancion.

A més de los anteriores instrumentos, las acciones reali-
zadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho a favor de la
erradicacion de todas las formas de violencia contra las muje-
res se encuentran orientadas por los lineamientos de Politica
Publica de Equidad de Género y el Plan Integral para Garantizar
a las Mujeres una Vida Libre de Violencia elaborados por la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Para lograr ese propdsito, somos conscientes de la nece-
sidad de que cada funcionario publico conozca y aplique desde
una perspectiva de los derechos humanos y con enfoque de
género y diferencial el marco normativo que regula sus labores
diarias. Este es justamente el propdsito de realizar y distribuir
a nivel nacional esta compilacién normativa en materia de vio-
lencia basada en género.

Si bien, tal como lo reconoce la mencionada Politica de
Equidad de Género, Colombia cuenta con una normativa am-
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plia que reconoce los derechos de las mujeres, hace falta avanzar en la
implementacién de mecanismos y herramientas que permitan asegurar el
goce efectivo de estos derechos y que, a la vez, la sociedad colombiana
avance en el rechazo de las diversas formas de violencia que afectan a
las mujeres. Sin duda, para ello se debe partir del conocimiento por parte
de todos los funcionarios competentes de las normas y la jurisprudencia
contenidas en este documento, pero sobre todo del cambio de mentalidad
que debe acompaiiar la aplicacién cotidiana de esta normativa.

Con base en esta Politica del Gobierno Nacional, el Ministerio de Justi-
cia y del Derecho avanza en el fortalecimiento institucional del enfoque de
género a través de la puesta en marcha de la agenda de trabajo conjunto
acordada con la Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer.
En desarrollo de esta agenda, el Ministerio hizo parte del proceso participa-
tivo para la expedicion del Decreto 4799 de 2011, reglamentario de la Ley
1257 de 2008, que regula las competencias atribuidas por las leyes 294 de
1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008 a las Comisarfas de Familia, la Fiscalia
General de la Nacidn, los Jueces Civiles Municipales, Promiscuos Municipa-
les y de Control de Garantias. Actualmente el Ministerio y la Alta Conseje-
ria lideran una mesa de trabajo para la implementacién de este Decreto.

Adicionalmente, se creé mediante resolucién 172 de 2012 el Grupo
de Género del Ministerio de Justicia y del Derecho con el objeto de pro-
mover la adopcién de un enfoque de equidad de género en las politicas
del sector justicia y de trabajar de manera articulada con otras entidades
para impulsar aquellos aspectos prioritarios que garanticen a las mujeres
victimas de violencia el acceso a |a justicia.

En la misma linea, en cumplimiento de la funcién asignada a esta car-
tera por el Decreto 2897 de 2011 y desarrollada por el Decreto 4799 de
2011, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido trabajado juiciosa-
mente para expedir los lineamientos técnicos en materia de competencias,
procedimientos y acciones relacionados con la atencién a las violencias ba-
sadas en género por parte de las Comisarfas de Familia. Estos lineamientos
tendrdn una importante mision, pues dardn la pauta a las Comisarias de
Familia del pafs para prestar una atencién integral a la violencia de género
en la familia.
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Las inquietudes y necesidades que nos han sido planteadas en el
marco de las consultas regionales para la construccidn participativa de los
mencionados lineamientos técnicos para Comisarias de Familia reafirman
laimportancia de continuar trabajando en un plan de formacién de funcio-
narios judiciales y administrativos con funciones jurisdiccionales, asi como
de difundir las normas y la jurisprudencia contenida en esta publicacién.

En ese orden de ideas, este compendio incluye: un andlisis de los ins-
trumentos internacionales, tanto juridicos como politicos, mds relevantes
en la materia; las recomendaciones de los organismos de derechos huma-
nos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos;
un resumen del desarrollo legislativo nacional en el que se expone el alcan-
ce, el objeto y el principal aporte de cada norma relacionada; una guia de
los pronunciamientos de la Corte Constitucional en materia de violencia
intrafamiliar; Y, finalmente, una serie de normas que a nuestro juicio son
de consulta bésica para quienes tienen competencias y responsabilidades
en la garantia de una vida libre de violencia para las mujeres.

Con este documento, el Ministerio ha querido empezar una serie de tex-
tos que seran parte de una caja de herramientas que permita a los operadores
jurisdiccionales una mejor comprensién de la temética de la violencia basada
en género, que a su vez revierta en un mejor y mas adecuado acceso a la justi-
cia para las principales victimas de este flagelo: las mujeres. Los lineamientos
técnicos para Comisarfas de Familia sobre Violencia Basada en Género serdn el
segundo de los documentos que componen la mencionada serie de consulta.

El reto es que esta compilacién contribuya a que los funcionarios com-
petentes en materia de atencidn, proteccidn, investigacion y sancion de los
diferentes tipos de violencia contra las mujeres realicen sus andlisis teniendo
en cuenta que se trata de un asunto de derechos humanos y asuman sus res-
ponsabilidades con perspectiva de género. Esto sin duda repercutird en que
sus decisiones materialicen el derecho de acceso a la justicia de las mujeres y
cumplan la obligacién del Estado colombiano de actuar con la debida diligen-
cia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres.

RUTH STELLA CORREA PALACIO

Ministra de Justicia y del Derecho
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RECORRIDO DEL MARCO NORMATIVQ EN TORNO
A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

MARCELA SANCHEZ LARA
MARCELA ENCISO GAITAN
MARIA CONSUELO ARENAS GARCIA
RAQUEL VERGARA ACOSTA

Consultoras del Ministerio de Justicia y del Derecho
ALEJANDRO LANZ SANCHEZ,

Asistente juridico

El documento que a continuacién se presenta, contiene
un andlisis sobre el tema de la violencia basada en género en la
familia como un asunto de derechos humanos, en donde la dig-
nidad se constituye en el eje, que en conjunto con el principio
de igualdad y no discriminacidn, la ubican como una vulnera-
cién a los derechos humanos, como una forma grave de discri-
minacién que implica para el Estado el deber de garantizar y de-
sarrollar politicas de sensibilizacién y prevencion, proteccidn,
atencion y sancion para los agresores.

En este documento se desarrolla un anélisis de los instru-
mentos internacionales tanto juridicos como politicos més re-
levantes, las recomendaciones de los organismos de derechos
humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de DD.
HH., asi como el desarrollo legislativo nacional junto con la ju-
risprudencia en materia de violencias, género y derechos.

Finalmente, como anexo, se presentan los mismos instru-
mentos organizados cronolégicamente.

Antes de comenzar la referencia al marco normativo in-
ternacional, es importante esclarecer la importancia para Co-
lombia y su legislacién de los tratados internacionales. Estos
han sido definidos por la Convencién de Viena sobre el derecho
de los tratados, como “un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya

conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumen-
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tos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular” que tiene
obligaciones juridicamente vinculantes para las partes. En materia de de-
rechos humanos, el instrumento mas comtn es la Convencién o Pacto, la
cual es juridicamente vinculante cuando el Estado se adhiere o la ratifica,
convirtiéndose asf en un Estado Parte. Esto implica que se compromete ju-
ridicamente a establecer todas las acciones necesarias para hacer cumplir
lo dispuesto en la Convencién. En el mismo sentido, los protocolos son
una norma juridica precisa y especifica para dar alcance, aclarar, modificar,
interpretar, agregar, o eliminar temas relacionados con la Convencién o
instrumento general. Los protocolos deben ser, al igual que las Convencio-
nes, firmados, ratificados o adheridos.

Por su parte, otros instrumentos importantes lo constituyen las con-
ferencias y las declaraciones, las cuales difieren de las convenciones y
protocolos en el sentido de que representan solamente un compromiso
politico y no son juridicamente vinculantes. Su importancia radica en que
estas han buscado unificar a la comunidad internacional con una serie de
objetivos comunes y con un plan de accion eficaz, situando problemas
dificiles y persistentes en los primeros puestos de la lista mundial de priori-
dades, visibilizdndolos de tal modo que llaman la atencién de los lideres e
impulsan el disefio de politicas publicas.

Las disposiciones internacionales han puesto en evidencia numerosas
areas de interés en las que las mujeres han estado y atin estan situadas en
una relacion de inferioridad y subordinacién respecto de los hombres. Es
por esto que el panorama internacional es un referente para la consecu-
cién de la igualdad real de género y Colombia ha adoptado los instrumen-
tos mds relevantes comprometidos con el reconocimiento de la igualdad
material como fin dltimo.

Aunado a lo anterior, es importante hacer referencia a los pardme-
tros de la adopcidn de las normas internacionales en el orden interno, que

1  Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados. Viena, 1969. Entrada en vigencia en 1980, articulo 1.
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estdn soportados por los articulos 92, 533, 93¢, 94°, 102° y 214’ de la
Constitucién Politica®.

Es asi como la Constitucién de 1991 dispone el acoplamiento de las
disposiciones internacionales a nuestro ordenamiento constitucional, co-
brando real importancia el concepto de bloque de constitucionalidad, que
desde el afio 1995° ha venido evolucionando, a través de la jurisprudencia
nacional. Esta nocién de bloque de constitucionalidad se fundamenta en
el articulo 93 de la Constitucién Politica, que establece dos requisitos para
su prevalencia en el orden interno: el primero, que los tratados y convenios
internacionales ratificados reconozcan derechos humanos; y el segundo,
que se prohiba su limitacidn en estados de excepcion™®.

Recapitulando lo expuesto hasta este punto, los tratados y conven-
ciones que forman parte del bloque de constitucionalidad tienen jerarquia
constitucional, por estar a la altura de las normas de la Constitucién Po-

2 Elarticulo 92 reconocié que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania na-
cional, en el respeto por la autodeterminacién de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia.

3 Elarticulo 53 establece: “Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacién interna”.

4 Elarticulo 93, segtn el cual “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcién, prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformi-
dad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

5  Elarticulo 94, establece que “la enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Consti-
tucién y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de otros
que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.

6  Elarticulo 102 plantea en su inciso 2 que: “Los limites sefialados en la forma prevista por esta Con-
stitucién, solo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el presidente de la Republica”.

7 Elarticulo 214 que al regular los estados de excepcién dice en su numeral 2: “No podrédn suspend-
erse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del
derecho internacional humanitario”.

8  Corte Constitucional. Sentencia C-067 de febrero 4 de 2003. Magistrado Ponente: Marco Gerardo
Monroy Cabra.

9  Corte Constitucional. Sentencia C-225 de 1995 Alejandro Martinez Caballero.

10 En este punto es importante aclarar el trémite que se debe realizar para la ratificacién de un tratado
internacional: una vez el ejecutivo ha realizado la asentimiento de texto del tratado puesto a con-
sideracién, debe ser remitido al Congreso de la Repdblica para que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 150 de la Constitucién Politica imparta la aprobacién, cumplido este tramite, pasa al
control de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional que de encontrarlo ajustado a la
carta politica, permitird al Presidente de la Repuiblica ratificar el instrumento internacional, obligando
al Estado Colombiano a su cumplimiento.
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litica, formando un conjunto de igual rango, lo que quiere decir que las
normas del ordenamiento interno se deben adaptar a los tratados interna-
cionales que forman parte de ese bloque; que las decisiones judiciales de-
ben igual obediencia; y que los ejecutores de la norma deben regir sus ac-
tuaciones de conformidad con estos tratados de jerarquia constitucional.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que ademds de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia,
existen otras disposiciones que, de conformidad con la Carta, hacen par-
te del bloque de constitucionalidad sobre lo cual la jurisprudencia ha se-
fialado que es posible distinguir dos sentidos del concepto, “el primero:
stricto sensu, conformado por aquellos principios y normas que han sido
normativamente integrados a la Constitucién por diversas vias y por man-
dato expreso de la Norma Fundamental, por lo que entonces tienen rango
constitucional, como los tratados de derecho humanitario (C.P. arts. 93 y
103). De otro lado, la nocidn lato sensu del bloque de constitucionalidad
se refiere a aquellas disposiciones que “tienen un rango normativo superior
a las leyes ordinarias, aunque a veces no tengan rango constitucional, como las
leyes estatutarias y orgdnicas, pero que sirven como referente necesario para la
creacion legal y para el control constitucional™*.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, fundamentédndose en el
inciso segundo del articulo 93 C.P. que establece una forma de incorpo-
racién via interpretacion, ha reiterado “que ha de fundirse la norma nacional
con la internacional y acogerse la interpretacion que las autoridades compe-
tentes hacen de las normas internacionales e integrar dicha interpretacion al
ejercicio hermenéutico de la Corte'?”, permitiendo de esta manera que la
jurisprudencia de las instancias internacionales de derechos humanos, ya
sea del sistema universal o bien del sistema interamericano, sea criterio
relevante para interpretar el alcance de los tratados internacionales, asi
como de derechos constitucionales.

Para cerrar este tema, no podemos dejar de mencionar la cuddruple
finalidad del bloque de constitucionalidad, de acuerdo con lo planteado

11 Corte Constitucional Sentencia C- 582 de 1999. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
12 Corte Constitucional. Sentencia T-1319/01 Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Uprimny Yepes.
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por la Corte Constitucional: en primer lugar, servir como regla de inter-
pretacion respecto de la dudas que puedan suscitarse al momento de su
aplicacion; en segundo lugar, la de integrar la normatividad cuando no
exista norma directamente aplicable al caso; en tercer lugar, la de orientar
las funciones del operador juridico, y en cuarto lugar, la de limitar la validez
de las regulaciones subordinadas”!*

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES JURIDICOS Y POLITICOS

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, este recorrido por los
instrumentos internacionales en materia de género y violencias comienza
con la preocupacién por los derechos de las mujeres que se empieza a
evidenciar en la década de los 60 del siglo XX. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 1966 junto con el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobado en 1966, ratifica-
dos por Colombia con la Ley 74 de 1968, abogan por la igualdad en dere-
chos y la prohibicién de discriminacién. Ademds, se insta a los Estados a
la adopcidn de las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, que
lleven a buen término el cumplimiento de los derechos reconocidos en
dichos Pactos. Este Ultimo, buscé ademds asegurar igual titulo de goce de
todos los derechos a hombres y mujeres y establecié como discriminacién
contra la mujer toda distincidn, exclusién o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado el no reconocimiento, la limitacién o
la amenaza al ejercicio de sus derechos.

Con la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de
San José de Costa Rica, ratificado por Colombia mediante la Ley 16 de
1972, los Estados parte se comprometen a respetar los derechos vy liber-
tades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento

13 Corte Constitucional. Sentencia C-067 de febrero 4 de 2003. Magistrado Ponente: Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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u otra condicidn social. Para los efectos de esta Convencidn, “persona” es
todo ser humano.

El afio de 1975 fue declarado como el Afo Internacional de la Mujer
en donde se convocd por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en la ciudad de México, la primera Conferencia mundial sobre la
mujer que buscé concentrar la atencién internacional en la necesidad de
elaborar objetivos, estrategias y planes de accién eficaces para el adelanto
de la mujer. Esta Conferencia identificd tres objetivos que se convertirfan
en la base de la labor de las Naciones Unidas en beneficio de la mujer: (i) la
igualdad plena de género y la eliminacién de la discriminacién por motivos
de género; (ii) la integracidn y plena participacién de la mujer en el desa-
rrollo; (iii) una contribucién cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento
de la paz mundial.

En el afio 1979 se aprueba por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, uno de los instrumentos mds importantes y potentes en
materia de violencia y discriminacién contra las mujeres: la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mu-
jer, CEDAW. Esta Convencidn sefald que la igualdad no debe ser formal
sino que, ademds, debe revestir un cardcter material y efectivo; brindo,
ademds, el marco indispensable para entender el vinculo entre discrimi-
nacion y violencia, y reconocié el papel de la cultura en el mantenimiento
de la discriminacién contra las mujeres. Para los Estados parte, establecié
obligaciones dirigidas a la abolicién de todas las practicas discriminatorias
y a garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres. La Convencién
de la CEDAW fue aprobada por la Ley 51 de 1981 y entré en vigor para
Colombia en febrero de 1982. Adicionalmente, el Protocolo facultativo de
la Convencidn, impone que las mujeres victimas de discriminacién por mo-
tivos de sexo presenten denuncias a un érgano creado en virtud del Tra-
tado internacional. Este Protocolo fue aprobado en el territorio nacional
mediante la Ley 984 de 2005 y entr6 en vigor el 25 de abril de 2006.

La Asamblea General de las Naciones Unidas convocé en 1980, la Se-
gunda Conferencia mundial sobre la mujer en Copenhague, con el objetivo
de examinar y evaluar los avances que los gobiernos y la comunidad inter-
nacional habian logrado hacia la consecucion de las metas establecidas
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cinco afos antes. En esta Conferencia se reconocié que estaban comen-
zando a surgir sefiales de disparidad entre los derechos garantizados y la
capacidad de la mujer para ejercerlos, por lo cual se identificaron tres es-
feras en que era indispensable adoptar medidas concretas y con objetivos
precisos para que se alcanzaran las metas de igualdad, desarrollo y paz,
determinadas por la Conferencia de México. Esas tres esferas eran: (i) la
igualdad de acceso a la educacidn, (i) las oportunidades de empleo, y (iii)
servicios adecuados de atencién de la salud.

En 1985, se convocé en Nairobi la Tercera Conferencia mundial sobre
la mujer, para el examen y la evaluacién de los logros del decenio. Esta
Conferencia recibié el mandato de buscar nuevas formas de superar los
obstéculos para alcanzar los objetivos del decenio: igualdad, desarrollo y
paz; e identificé tres categorfas bdsicas de medidas que debian ser im-
pulsadas por los Estados parte: (i) medidas constitucionales y juridicas;
(ii) igualdad en la participacién social; e (iii) igualdad en la participacién
politica y en la adopcién de decisiones.

En 1993 se realizé la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena, la Declaracidn se constituye en el documento contemporaneo mds
importante con el que cuenta la doctrina internacional de derechos huma-
nos. En esta Conferencia se reafirmé expresa y publicamente el reconoci-
miento de los derechos de las mujeres y las nifias como derechos humanos
y se establecid, por lo tanto, como objetivo central, la erradicacién de to-
das las formas de discriminacion, se insté a los gobiernos a tomar medidas
especificas para incrementar la plena participacion de las mujeres, en con-
diciones de igualdad en la vida politica, civil, econémica, social y cultural,
asf como la erradicacién de todas las formas de discriminacion basadas en
el sexo. En el mismo sentido, se ratificé la necesidad de proteger y garan-
tizar los derechos humanos y las libertades fundamentales y se establecié
que todos ellos son universales, indivisibles e interdependientes y estdn
relacionados entre si.

La Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer —Convencién de Belém do Pard— adoptada en
1994 y aprobada por Colombia por la Ley 248 de 1995, marcé un hito
importante en el reconocimiento de la violencia contra las mujeres. Esta
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establece el concepto de violencia contra la mujer como cualquier accién
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico como
en el privado. Adicionalmente, establece que se entenderad que violencia
contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica: (i) que tenga
lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato
y abuso sexual; (ii) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual
en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimien-
tos de salud o cualquier otro lugar, y (iii) que sea perpetrada o tolerada por
el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra'*

También en el afo 1994 se realiz6 en el Cairo la Conferencia Mundial
sobre Poblacién y Desarrollo. En ella se considerd que el avance en la equi-
dad de género, eliminar la violencia contra las mujeres y asegurar la habi-
lidad de las mujeres de controlar su propia fertilidad es la piedra angular
de las politicas de poblacién y desarrollo. Se ordené mejorar la condicién
social, politica y juridica de las mujeres y las nifias como elementos funda-
mentales para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres y se reiteré a
los gobiernos participantes su obligacién de adoptar medidas contunden-
tes para proscribir todas las formas de discriminacién y de violencia contra
las mujeres, las adolescentes y las nifias, incluidas la violencia en el ambito
doméstico, la violacién y todas las formas de explotacién y hostigamiento,
mediante las acciones tales como: apoyar el debate abierto acerca de la
necesidad de proteger a las mujeres del abuso, la explotacién y la violencia
sexuales, establecer condiciones y procedimientos necesarios para alentar
a las victimas a denunciar toda violacién y promulgar y aplicar la legislacién
para hacer frente a estos problemas, y adoptar medidas preventivas y de
servicios de rehabilitacién para las victimas de la violencia.

14 Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Con-
vencién de Belem do Pard. Arts. 1y 2.
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La Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en 1995 en Beijing,
marcé un nuevo hito, pues en esta se consiguid visibilizar y situar en la
agenda politica internacional los problemas de las desigualdades de gé-
nero, sus causas estructurales y posibles vias de solucién. Se planted la
importancia de adelantar estrategias para lograr la igualdad de oportuni-
dades para las mujeres en materia de derechos, oportunidades y acceso
a los recursos, asi como a la distribucién equitativa de las responsabilida-
des familiares. Esta Conferencia establecié una Plataforma de Accidn, que
obligé a los Estados a comprometerse a “garantizar la igualdad y la no
discriminacién ante la ley y en la practica”, hasta incluso llegar a “revocar
cualesquiera leyes restantes que discriminen por motivos de sexo y elimi-
nar el sesgo de género en la administracién de justicia”. Dejé entre sus
resultados la configuracion de un documento completo y especializado en
los derechos de las mujeres el cual incluye los avances hasta el momento
en conferencias y declaraciones anteriores, asi como nuevas estrategias
hacia el logro de la igualdad entre hombres y mujeres. Entre el conjunto
de objetivos y medidas de adelanto y promocién de la mujer se incluyé lo
referente a la violencia contra la mujer.

En diciembre del 2000, los dirigentes del mundo se reunieron para
aprobar la Declaracién del Milenio, comprometiendo a sus pafses con una
nueva alianza mundial para reducir los niveles de extrema pobreza y esta-
bleciendo una serie de objetivos sujetos a plazo, conocidos como los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio y cuyo vencimiento del plazo esta fijado
para el afno 2015.

La Declaracion del Milenio trazé ocho objetivos de desarrollo: (1)
erradicar la pobreza extrema y el hambre; (2) lograr la ensefianza primaria
universal, (3) promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer, (4) reducir la mortalidad infantil, (5) mejorar la salud materna, (6)
combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades, (7) garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y, (8) fomentar una asociacién mundial
para el desarrollo®.

15 El Estado colombiano adopté mediante el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, el Con-
pes Social 91 del 14 de julio de 2005 “Metas y estrategias para el logro de los objetivos de desarrollo
del milenio 2015”, y posteriormente, el Conpes social 140 el cual modificé y ajusté el anterior.

MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO




JUSTICIA Y GENERO

Posteriormente, en el afio 2001 se realizé en Durban la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las For-
mas Conexas de Intolerancia. En esta se reafirmé que los Estados tenian
el deber de proteger y promover los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de todas las victimas, y que debfan aplicar una perspecti-
va de género que reconociera las mdltiples formas de discriminacion que
podian afectar a las mujeres; asi mismo, se determind que el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia se
manifestaban en forma diferenciada para las mujeres y las nifas, y podian
ser factores que conllevan al deterioro de sus condiciones de vida, a la
pobreza, la violencia, las formas muiltiples de discriminacién y la limitacién
o denegacion de sus derechos humanos. En esta Conferencia se insta a los
Estados a poner fin a la situacién de desventaja por razones de género y
origen étnico.

Finalmente, para terminar este recorrido por los instrumentos in-
ternacionales en materia de género y violencias es importante hacer
referencia a la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas realizada en el
afio 2005. En esta los Estados llegaron al acuerdo de continuar sus es-
fuerzos para erradicar la violencia y discriminacién contra las mujeres,
y se acordéd enfrentar la impunidad con normas en materia penal frente
a situaciones de violencia que se presentaran por el conflicto armando.
Adicionalmente tiene apartes especiales sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres; la mujer en la prevencién y solucién de
conflictos.

De otra parte y aunado a lo anterior, las resoluciones de las Nacio-
nes Unidas son expresiones formales de la opinién o de la voluntad de los
6rganos de las Naciones Unidas. Estas son la manera como normalmente
se realiza la finalidad de los organismos internacionales y por lo general
sus resoluciones representan la culminacién de un proceso deliberante y
decisorio. En los Ultimos afios se ha observado un creciente niimero de
resoluciones alusivas a la preocupacién por la violencia contra las mujeres
y a la necesidad de la incorporacién de la perspectiva de género como
manera de visibilizar la violencia y la discriminacién, asi como la necesidad
de su atencidn especializada que cubra sus necesidades. A continuacién
se mencionardn algunas de las mds relevantes:
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En el afio 1994, la Asamblea General de las Naciones Unidas, procla-
mé la Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer'® que
insta a que se hagan todos los esfuerzos posibles para que sea univer-
salmente conocida y respetada, incorporando el concepto de “violencia
contra la mujer” entendiéndolo como todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada. De igual
forma, el documento expresa que la violencia contra la mujer abarca los
siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos: a) la violencia fisica, sexual
y sicolégica que se produzca en la familia, b) la violencia fisica, sexual y
sicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en general, y ¢) la violencia
fisica, sexual y sicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera
que ocurra.

Posteriormente, la Resolucién de Medidas de prevencién del delito y
de justicia penal para la eliminacion de la violencia contra la mujer!” insté
a los Estados a que examinaran o evaluaran su legislacién y sus principios,
procedimientos, politicas y practicas legales vigentes en materia penal, en
forma consonante con su propio ordenamiento juridico, a fin de determi-
nar si tenfan un efecto negativo en la mujer y, de ser asi, los modificaran
para que la mujer recibiera un trato imparcial en el sistema de justicia pe-
nal, y pusieran en marcha estrategias, formularan politicas y difundieran
informacién con miras a promover la seguridad de la mujer en el hogar y en
la sociedad en general, incluidas estrategias especificas de prevencién del
delito que reflejaran |a realidad de la vida de la mujer y tuvieran presentes
las necesidades propias de la mujer.

Por otra parte, la misma resolucién instd a que se promoviera una
politica activa y manifiesta que incorporara un criterio de equidad entre
los sexos en la formulacion y ejecucion de todas las politicas y programas

16 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién 48/104. Declaracién sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer. 23 de febrero de 1994.

17 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién 52/86. Medidas de prevencién del delito y de
justicia penal para la eliminacién de la violencia contra la mujer. 2 de febrero de 1998.
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en materia de prevencidn del delito y justicia penal que pudieran contribuir
a eliminar la violencia contra la mujer a fin de que, antes de que se adop-
ten decisiones, estas sean analizadas con el objeto de descartar prejuicios
basados en el sexo, para lo cual se recomendé el uso de “Estrategias y
Medidas Prdcticas Modelo para la eliminacién de la violencia contra la mujer en
el campo de la prevencion del delito y la justicia penal”*®.

En el afio 2004 se expidié la Resolucion para la Eliminacion de la vio-
lencia contra la mujer en el hogar'?, que reconoce que la violencia en el
hogar es una de las formas mas comunes y menos visibles de la violencia
contra la mujer, y sus consecuencias afectan a muchos dmbitos de la vida
de las victimas, adquiriendo diversas formas, incluidas la violencia fisica,
la sicoldgica y la sexual, asi como privaciones econémicas y aislamiento.
Adicionalmente esta Resolucion plantea que ese tipo de comportamien-
to puede constituir un peligro inminente para la seguridad, la salud o el
bienestar de la mujer, por lo tanto es un motivo de preocupacién publica
y requiere que los Estados adopten medidas serias para proteger a las vic-
timas y prevenirla.

La Asamblea General en la Resolucién evidencia su preocupacién por
que las mujeres sigan siendo victimas de violencia en el hogar, existiendo
impunidad frente a sus casos, ya que en algunos paises, la violencia en el
hogar, incluida la violencia sexual en el matrimonio, sigue considerando-
se como un asunto privado. Destaca que los Estados tienen la obligacion
de actuar con la diligencia debida para impedir, investigar y castigar a los
autores de actos de violencia contra la mujer en el hogar y dar proteccién
a las victimas, y subraya también que no hacerlo constituye una violacién
de sus derechos humanos y libertades fundamentales, e impide total o
parcialmente el disfrute de esos derechos y libertades®.

Esta Resolucidn reviste gran importancia porque ademds establece
una serie de medidas con miras a la eliminacién de esta violencia, entre
otras, a que los Estados (i) adopten una legislacidn que prohiba la violencia

18 Ibidem.
19 Asamblea General 58/147. Eliminacién de la violencia contra la mujer en el hogar, 19 de febrero de 2004.
20 Ibidem.
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en el hogar, (ii) se prescriban medidas punitivas, (iii) establezcan una pro-
teccidn juridica adecuada contra la violencia en el hogar y se examine, se
fortalezca y se aplique la existente; (iv) evalien y revisen periédicamente
esas leyes y reglamentaciones para asegurar su eficacia en la eliminacién
de la violencia en el hogar; (v) tipifiquen como delito penal la violencia
sexual en el hogar y garanticen una investigacién y procesamiento adecua-
dos de los culpables; (vi) adopten politicas y leyes y fortalezcan las exis-
tentes a fin de reforzar las medidas de prevencidn, protejan los derechos
humanos de las victimas, garanticen una investigacion y procesamiento
adecuados de los culpables, proporcionen asistencia juridica y social a las
victimas de la violencia en el hogar, y adopten politicas para la rehabilita-
cién de los culpables?!.

De igual manera, insta a que se garantice una mayor proteccion a la
mujer, mediante 6rdenes que impidan la entrada de los cényuges violen-
tos en el hogar familiar o prohibiendo a los cényuges violentos ponerse
en contacto con la victima, ademds recomienda que se debe proporcionar
asistencia a las victimas de la violencia en el hogar para que presenten de-
nuncias ante la policia y reciban tratamiento y apoyo, lo que podria incluir
el establecimiento de oficinas de centralizacién de trdmites, asi como la
creacion de refugios y centros seguros para las victimas de la violencia en
el hogar; y dispone que se adopten todas las medidas necesarias para po-
tenciar a la mujer y fortalecer su independencia econdmica, teniendo espe-
cial cuidado de no invocar ninguna costumbre, tradicién o consideracién
religiosa para eludir su obligacién de eliminar la violencia contra la mujer.
Para este fin los funcionarios deben contar con capacitacién adecuada,
como concienciacidon sobre cuestiones de género, entre otras.

Por otra parte, la Resolucién de la Comisién de Derechos Humanos
para la eliminacién de la violencia contra la mujer®?, hace referencia a los
tipos de violencia contra la mujer, sexual, fisica, psicoldgica, con el fin de
presentar e incentivar la participacidn y cooperacidn para preveniry acabar
con la violencia por parte de los entes nacionales, regionales, asociaciones

21 Ibidem.
22 Comisién de Derechos Humanos Resolucién 2005/4. Eliminacién de la violencia contra la mujer. 19
de abril 2005.
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de mujeres y organizaciones internacionales. También hace mencidn a la
atencién que debe prestar el Estado que como fin dltimo busque la igual-
dad entre los hombres y mujeres.

También la Resolucién sobre la mujer en el desarrollo?®, expresa su
profunda preocupacién por la violencia generalizada contra la mujer y la
nifia, reitera la necesidad de seguir intensificando los esfuerzos para pre-
venir y eliminar todas las formas de violencia contra ellas y reconoce que
la violencia es uno de los obstéculos que impide lograr los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz, y que la pobreza y la falta de empoderamiento
politico, social y econémico de la mujer, asi como su marginacién, pueden
deberse a su exclusién de las politicas sociales y los beneficios de desarro-
llo sostenible y colocarla en situacién de mayor riesgo de violencia.

Para terminar con esta relacién sucinta, cabe referenciar finalmente
lo dispuesto en la Resolucién dirigida al seguimiento de la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer?*, en la cual se reafirma que la incorporacién
de la perspectiva de género es una estrategia universalmente aceptada
para promover el empoderamiento de la mujer y lograr la igualdad entre
los géneros mediante la transformacién de las estructuras de desigualdad;
también impulsa el compromiso de fomentar activamente la incorporacién
de la perspectiva de género en la preparacién, aplicacién, supervisién y
evaluacion de politicas y programas en todos los dmbitos politicos, econé-
micos y sociales. En igual sentido, reitera que los Estados tienen la obliga-
cién de actuar con la diligencia debida para prevenir e investigar los actos
de violencia contra las mujeres y las nifias, proporcionar proteccién a las
victimas e investigar, enjuiciar y castigar a los culpables, y que al no ha-
cerlo, se violan los derechos humanos y las libertades fundamentales de
aquellas y se menoscaba o anula su disfrute; exhorta a los gobiernos a que
elaboren y apliquen leyes y estrategias para eliminar la violencia contra las
mujeres y las nifias, alienta y apoya a los hombres y los nifios a fin de que

23 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién A/RES/60/210. La mujer en el desarrollo. 22 de
marzo de 2006.

24 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién A/RES|64/141. Seguimiento de la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer y plena aplicacién de la Declaracién y la Plataforma de Accién de
Beijing y de los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General. 18 de febrero de 2010.
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tomen parte activa en la prevencion y eliminacién de todas las formas de
violencia, asi como a una mayor comprensién del dafio que ocasiona la
violencia a las nifias, los nifios, las mujeres y los hombres y la forma en que
socava la igualdad entre los géneros, igualmente, realizé un llamado para
que todas las instancias denuncien la violencia contra la mujer.

Ahora bien, con el fin de facilitar y promover la aplicacién de este
elenco de Instrumentos por los Estados, es interesante poner de relieve
algunas de las Observaciones Generales que, sobre el tema que nos ocupa,
han dictado los Comités para la vigilancia de la aplicacién de los principa-
les tratados internacionales.

Asi, por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos (Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos) en su 372 periodo de sesiones (1989)
recoge en la Observacién General nimero 18 la no discriminacién como
principio basico para la proteccién de los derechos humanos, junto con la
igualdad ante la ley y la igual proteccién de la ley sin discriminacién, sin
que ello suponga una identidad de trato en todas las circunstancias y sin
que toda diferencia de trato constituya una discriminacién.

Posteriormente, en el 682 periodo de sesiones (2000) la Observacién
General nimero 28 se refiere concretamente a la igualdad de derechos en-
tre hombres y mujeres para lo que el Comité insta a los Estados a adoptar
medidas que eliminen los obstaculos que se interponen en el igual goce
de los derechos entre hombres y mujeres asi como erradicar las actitudes
que mantienen arraigada la histdrica y tradicional posicién de inferioridad
y subordinacién de las mujeres?.

Por otra parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les pone en aviso, sucintamente, sobre la igualdad entre hombres y mujeres,
las personas discapacitadas y la especial atencién que deben mostrar los
Estados por la igualdad de las mujeres en edad avanzada en sus Observa-
ciones Generales niimero 5 del 112 periodo de sesiones (1994) y nimero 6
(1995), respectivamente. También cabe sefalar la Recomendacién General

25 Universidad de Alcald de Henares. Derechos de las mujeres. Mddulo | Igualdad y Género.
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XXV del 562 periodo de sesiones (2000) del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (Convencién de 1965 para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial (CERD)) relativa a las dimensiones de la dis-
criminacién racial relacionadas con el género. Esta Recomendacién expone
que la discriminacién racial no siempre afecta del mismo modo a hombres y
a mujeres (agresiones sexuales, esterilizacion, etc.).

En igual sentido, la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
derechos humanos insté a que se garantice la vigencia efectiva del princi-
pio de igualdad y no discriminacién y hace un llamado al Estado para que
implemente una politica integral en materia de género: exhorta al Estado
a combatir las desigualdades existentes entre hombres y mujeres. Asi mis-
mo, la Alta Comisionada urge al Estado a incrementar sus esfuerzos para
proteger a las mujeres de la violencia intrafamiliar.

Por su parte, el Comité para la eliminacién de todas las formas de discri-
minacidn contra la mujer, en el 11° periodo de sesiones, realiza la recomen-
dacién general No. 19 en donde precisa que la violencia contra la mujer es
una forma de discriminacién que impide gravemente que goce de derechos
y libertades en pie de igualdad con el hombre, estableciendo una serie de
medidas que deben ser adoptadas por los Estados partes, entre las que se
resalta: combatir los actos publicos o privados de violencia por razones de
sexo; la proteccién adecuada frente a los malos tratos en la familia, la viola-
cién, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer; el apoyo
o servicios destinados a las victimas de violencia en el hogar, violaciones,
violencia sexual y otras formas de violencia contra la mujer, como refugios;
frente al problema de la violencia en la familia se debe contar con sanciones
penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de violencia en
el hogar; legislacién que elimine la defensa del honor como justificacién
para atacar a las mujeres de la familia o darles muerte; servicios, entre ellos,
refugios, asesoramiento y programas de rehabilitacién, para garantizar que
las victimas de violencia en la familia estén sanas y salvas; programas de
rehabilitacion para los culpables de violencia en el hogar; y el servicios de
apoyo para las familias en las que haya habido un caso de incesto o de abu-
so deshonesto, también vale la pena destacar que para el 132 periodo de
sesiones, (1994) se expidié la recomendacién general niimero 21 sobre la
igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares.
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Frente a las recomendaciones realizadas por el Comité de la CE-
DAW a Colombia se advierte el llamado para eliminar las causas subya-
centes de la violencia contra la mujer y a que mejore el acceso de las
victimas a la justicia y los programas de proteccién. Por otra parte, ven
con preocupacion el traspaso de competencias de los jueces de familia
a los comisarios de familia, los jueces civiles o los jueces municipales,
por cuanto esto pueda reducir en la practica el acceso de la mujer a
la justicia. También hacen evidente su preocupacion frente al uso de la
conciliacién en los casos de violencia doméstica, asi como la falta de una
supervisién eficaz de los efectos de dichos procedimientos en el acceso
de la mujer a la justicia y a las vias de recurso, por cuanto demandan
que se estudie los efectos y la eficacia de sus mecanismos destinados a
hacer frente a la violencia doméstica contra la mujer, especialmente el
uso de la conciliacién, para que se haga seguimiento de los resultados a
largo plazo de los casos sometidos a mediacion y evaluar los efectos de
la conciliacién en el acceso de la mujer a la justicia y la proteccién de sus
derechos. Por otra parte, hace un llamado para que la atencién a la mujer
victima de violencia doméstica se pueda dar una respuesta en el marco
de la coordinacién intersectorial.

La Organizacién de Estados Americanos, también ha formulado una
serie de observaciones y recomendaciones, con ocasién del tercer infor-
me sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado su preocupacién
por la violencia doméstica, que generalmente tiene como victima prin-
cipal a la mujer. La Comisién observa que la violencia doméstica genera
responsabilidad para el Estado, cuando el mismo no cumple con la obli-
gacion de debida diligencia prevista en la Convencién de Belém do Paré
y la Convencién Americana. Dicha obligacién comprende la implementa-
cién de medidas razonables de prevencion y respuesta a los hechos de
violencia doméstica.

En tal medida recomienda, entre otras, que se garantice la dispo-
nibilidad y rapidez de las medidas especiales previstas en la legislacién
nacional para proteger la integridad mental y fisica de las mujeres some-
tidas a amenazas de violencia; que se estudien los mecanismos y proce-
dimientos vigentes en materia de tramites judiciales para obtener pro-
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teccidn y reparacién por delitos sexuales, con el fin de establecer garan-
tias efectivas para que las victimas denuncien a los perpetradores; que
se desarrollen programas de entrenamiento para funcionarios policiales
y judiciales, acerca de las causas y consecuencias de la violencia por ra-
z6n de género, que lleven a garantizar que todas los casos de violencia
de género sean objeto de medidas investigativas prontas, completas e
imparciales, asi como el adecuado castigo de los responsables y la repa-
racion a las victimas.

Por su parte, la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer ex-
hort¢ al Estado Colombiano a que garantice el cumplimiento efectivo del
principio de igualdad y no discriminacién, aplique una politica de género,
y combata las desigualdades que actualmente existen entre hombres y
mujeres. También demandé del Estado Colombiano que intensifique sus
esfuerzos para que la mujer sea protegida contra la violencia basada en
el género. Instd igualmente a que el Estado deberia actuar con la debida
diligencia y mejorar las estructuras institucionales que permitan resolver
el problema de la violencia basada en el género. Ademds de las medidas
legislativas y de proteccién social, es menester impartir instruccién y capa-
citacién en el sistema de justicia penal y a la sociedad civil e informar a la
mujer de los recursos juridicos de que dispone®.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

En este acapite se destacan algunos pronunciamientos de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, no sin antes mencionar la relevancia
que estos tienen, como fuente de derecho internacional vinculante para
Colombia, en consideracion a que sus decisiones expresan la interpreta-
cién auténtica de los derechos protegidos por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

26 Relatora especial sobre la violencia contra la mujer. Discriminacién contra la Mujer - Colombia (ONU.
E/CN. 4/2002/83/Add. 3, parr. 123).
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1. Caso Rosendo Cantii y otra vs. México. Sentencia de 31 de agosto
de 2010.

El problema juridico planteado en este caso, se refiere a si el Estado
es responsable por la violacién de los derechos a la integridad personal, a
la dignidad y a la vida privada, consagrados, en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, asi como por el incumplimiento la Convencién Intera-
mericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
en perjuicio de Rosendo Cantd y de Yenys Bernardino Sierra.

La Corte, después de un juicioso andlisis, resuelve que el Estado es
responsable y reconoce los derechos a la integridad personal, la proteccién
a la honra y a la dignidad humana, la obligacién de respetar los articulos
de la Convencién Americana, la Convencidn Interamericana para prevenir
y sancionar la tortura y la Convencién de Belém Do Pard y la obligacién de
respetar los derechos del nifios consagrados en los diversos instrumentos
internacionales.

Para la Corte, las mujeres victimas de violencia sexual y violencia
intrafamiliar deben ser atendidas por las instituciones indicadas por el
Estado, entre otras, el Ministerio Pdblico a través de la provisién de los
recursos materiales y personales, cuyas actividades deberdn ser fortale-
cidas mediante las acciones de capacitacién ordenadas en la presente
Sentencia. Es decir que la sentencia obliga a Estado Mexicano a que se
creen entes especializados expertos en la atencién de la violencia sexual
e intrafamiliar.

2. Caso de Ferndndez Ortega y otro vs. México. Sentencia de 30 de
agosto de 2010.

En este caso, también la CIDH determind la responsabilidad del Esta-
do por la violacién de los derechos a la integridad personal, a la dignidad y
alavida privada, consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y en la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, asi como por el incumplimiento de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer.
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Para la Corte, las mujeres victimas de violencia sexual y violencia
intrafamiliar deben ser atendidas por las instituciones indicadas por el
Estado, entre otras, el Ministerio Publico a través de la provision de los
recursos materiales y personales, cuyas actividades deberdn ser fortale-
cidas mediante las acciones de capacitacién ordenadas en la presente
Sentencia. Es decir que la sentencia obliga al Estado Mexicano a que se
creen entes especializados expertos en la atencién de la violencia sexual
e intrafamiliar, es decir, se hace el mismo reconocimiento que en el caso
anterior.

3. Caso Gonzilez y otras vs. México. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009.

El problema juridico, se centra en determinar si el Estado viol6 los
derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, la obligacién
de adoptar disposiciones de derecho interno; si el Estado incumplié
con su deber de investigar -y con ello su deber de garantizar- los de-
rechos a la vida, integridad personal y libertad personal; y si por los
mismos motivos, el Estado viold los derechos de acceso a la justicia y
proteccidn judicial. Por ultimo, si el Estado viol6 el deber de no discri-
minacién, en relacién con el deber de garantia de los derechos a la vida,
integridad personal y libertad personal, asi como en relacién con el
derecho a la justicia; si viol6 los derechos del nifio; y si viold el derecho
a la integridad personal.

Se analizaron los derechos a la vida, a la no discriminacidn, a la inte-
gridad personal, los derechos especiales del nifio y el derecho a un proceso
legal y al acceso a la administracién de justicia.

En 2007 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos presenté
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, una demanda contra
los Estados Unidos Mexicanos por la desaparicion y asesinato de diversas
mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahua, alegando violacién al derecho a vivir
libre de violencia y discriminacidn, a la vida, a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, a los derechos de la infancia y a la integridad personal.
El pasado 16 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana dicté senten-
cia sobre el fondo del asunto.
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En dicho fallo, la Corte Interamericana reconocid la existencia de una
discriminacién estructural y una violacién sistemética a los derechos hu-
manos de las mujeres, y considerd que el Estado mexicano era responsa-
ble de violar el derecho a la vida, a la integridad personal y a la libertad
personal en perjuicio de las victimas, y de no haber adoptado medidas
de proteccion eficaces ante las denuncias de desaparicion de mujeres en
Ciudad Judrez desde 1993. Ademés, concedid a las familias de las victimas
diversas medidas de reparacién.

La Corte destaca la falla del Estado de proteger a las mujeres contra
la violencia doméstica, viola el derecho de ellas a igual proteccién de la ley
y esta falla no necesita ser intencional. Este aparte lo toma la sentencia de
la jurisprudencia de la Corte Europea. Confirmando lo que dice la CEDAW,
esta sentencia resalta que la violencia de género, incluyendo los asesina-
tos, secuestros, desapariciones y las situaciones de violencia doméstica e
intrafamiliar “no se trata de casos aislados, esporadicos o episddicos de
violencia, sino de una situacién estructural y de un fenémeno social y cul-
tural enraizado en las costumbres y mentalidades” y que estas situaciones
de violencia estan fundadas “en una cultura de violencia y discriminacién
basada en el género”. Por lo tanto, los Estados parte tendrdn que adoptar
medidas atinentes a mitigar este fenémeno social con programas efecti-
vos que propendan por la erradicacién de dicha violencia estructural.

Para terminar, es preciso destacar el informe de la Comisién intera-
mericana de Derechos Humanos? en el que se plantea el reproche juridico
que merece la violencia doméstica como especie de la violencia de género
en el sistema juridico internacional, regional, nacional y provincial. Asi ha
sido considerada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
como una violacién de los derechos humanos “(...) El estdndar normati-
vo por excelencia en la materia viene dado por el concepto de violencia
contra la mujer del art. 1 de la Convencién de Belém do Pard. La proble-
matica de la violencia familiar se debe interpretar en el marco del sistema

27 Informe Final No. 54/01 del caso 12.051, 16 de abril de 2001, caratulado Maria da Penha Maia Fer-
nandes (Brasil). En: Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Esténdares juridicos vinculados
a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos: Desarrollo y aplicacién. 2011.
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de proteccién de los derechos humanos internacional e interamericano,
lo que conlleva el examen de las implicaciones del incumplimiento de los
compromisos internacionales por parte de los Estados, en los casos en que
las politicas, la legislacién y la jurisprudencia no se adecuen efectivamente
a dicha normativa”%,

Finalmente, el Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos sobre “La Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez,
Meéxico: El Derecho a No Ser Objeto de Violencia y Discriminacion”?, tam-
bién destaca el problema de la violencia doméstica como un problema so-
cial, puesto que “impone un costo terrible a las victimas, a sus familias y a
la sociedad en conjunto, y tiene efectos intergeneracionales”.

DESARROLLO LEGISLATIVO NACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
DE LAS MUJERES Y VIOLENCIAS

Con la expedicién de la Constitucién Politica de 1991, se comenzé a
dar visibilidad y efectividad a los cambios legislativos en torno a los dere-
chos de las mujeres. Entre otros, se consagré el derecho a la igualdad y la
prohibicién de la discriminacion contra la mujer (articulos 13 y 43), y se
proscribié la violencia en la familia, para lo cual en el articulo 42 que: “...
cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y serd sancionada conforme a la ley”. Lo establecido por
la Constitucién de 1991 comienza a desarrollarse en la legislacion.

La Ley 25 de 1992 desarrolla los incisos 9, 10, 11 y 13 del articulo 42
de la Constitucién Politica sobre la familia y las relaciones de pareja.

Como se menciond en el aparte anterior, la Ley 248 de 1995 incorpo-
ré a la legislacidn colombiana, la Convencidn Internacional para Prevenir,

28 Ibidem.

29 Informe OEA/Ser.L/V/Il. 117 Doc. 1 rev. 1 7 marzo 2003 parrafos 165 a 168. En Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos. Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos
de las mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Desarrollo y aplicacién. 2011.

30 Ibidem.

30 REPUBLICA DE COLOMBIA



I MARCO NORMATIVO EN TORNO A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mas conocida como la
Convencién de Belem do Par4, la cual constituye uno de los mayores avan-
ces contra la violencia hacia las mujeres, dando los elementos para la Ley
294 de 1996, con la cual se inicia el proceso para responder a la obligacién
del Estado de prevenir, investigar y sancionar estas violencias. Esta Ley
desarrolla la obligacién de adecuar las normas, establecer procedimientos
justos y eficaces, fomentar el conocimiento de los derechos y los mecanis-
mos para exigirlos, ademds de trabajar en la modificacion de los patrones
culturales que contribuyen a generar las violencias contra las mujeres, la
violencia doméstica y las violencias sexuales®'. Ademds, esta ley otorgd
a las mujeres, nifios, nifas, personas de la tercera edad, personas con li-
mitaciones y demds miembros de la familia, herramientas juridicas para
protegerse de la violencia intrafamiliar.

En lo referente a violencia sexual, en 1997 ocurrié un hecho impor-
tante, consistente en la inclusién del concepto de dignidad sexual en una
norma penal, ligado al sujeto de derechos, con un enfoque laico, y se reco-
nocieron por primera vez los derechos de las victimas de violencia sexual.
Esto se refleja en la Ley 360 de 1997 la cual modifica el bien juridico del
“pudor”, protegido por el Codigo Penal de 1980, por el de la “dignidad de
la persona”; aumenta las penas previstas para los delitos sexuales a entre
8y 20 afios; establece como agravante que la victima sea el cényuge, con
quien se habita, se haya habitado o con quien se haya procreado un hijo;
incorpora los derechos de las victimas y ordena la creacién de unidades
especiales de Fiscalia en todo el territorio nacional, para la investigacion
de estos delitos.

El afio 2000 fue prolifico en materia de legislacidn relativa a mujeres
y violencias. En este afo se expidié la Ley 575 de 2000 que reformé dispo-
siciones de la Ley 294 de 1996. La mds relevante de ellas consistié en el
otorgamiento de facultades jurisdiccionales a las Comisarias de Familia, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 116 de la Constitucién Politica, y el
establecimiento de una segunda instancia en los Jueces de Familia para los

31 Procuradurfa General de la Nacién y Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). Vigilancia
superior a la garantia de los derechos desde una perspectiva de género, con énfasis en mujeres y
adolescentes. Segunda edicién, diciembre de 2006. p. 23.
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procesos de conocimiento sobre violencia intrafamiliar que se adelanten
ante tales autoridades administrativas.

El Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) y el anterior Cédigo de Procedi-
miento Penal (Ley 600 de 2000) derogaron los anteriores Cédigos; modi-
ficaron las leyes 294 de 1996 y 575 de 2000, al adicionar a la tipificacién
del delito de violencia intrafamiliar la aclaracién: “siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor”; también tipificaron los
delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, castigando con
ello la violencia sexual contra menores de 14 y los delitos contra la familia.

En materia de salud, el Ministerio aprobd la Resolucién 412 de 2000
mediante la cual se adoptaron las normas técnicas de obligatorio cumpli-
miento en relacién con las actividades, procedimientos e intervenciones
de demanda inducida para el desarrollo de las acciones de proteccion es-
pecifica y deteccién temprana y las guias de atencidn para el manejo de las
enfermedades de interés en salud publica, a cargo de las Entidades Promo-
toras de Salud, Entidades Adaptadas y Administradoras del Régimen Sub-
sidiado, dentro de la cuales se encuentra una guia especifica de atencién a
mujeres, nifos y nifas victimas de violencia.

En el afio 2001, el Decreto 652, reglamentd el procedimiento para
la accién de violencia intrafamiliar, determinando criterios para adelantar
la conciliacién y determinar la medida de proteccién y estableciendo que
para los efectos de la apelacién, la sancién y los demds procedimientos
asimilables, en lo no escrito, se aplicarfa lo previsto en el Decreto 2591 de
1991, reglamentario de la accién de tutela.

La Ley 823 del 2003 establecié el marco institucional para orientar
las politicas y acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad
y la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los dmbitos publico
y privado.

En el afio 2004 se promulgaron dos leyes que tuvieron la finalidad de
aumentar las penas de algunos delitos, entre ellos los relativos a las violen-
cias de género. Por una parte, la Ley 890 aumentd todas las penas en los
delitos consagrados en el Cédigo Penal, en una tercera parte para la pena
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minima y en la mitad para la méaxima. Por otra parte, la Ley 882 de 2004
modificé la Ley 599 de 2000 sobre penalizacién por delito de violencia
intrafamiliar e incrementd las penas cuando la victima es mujer, nifio, nifa,
anciano o persona con alguna discapacidad.

Esta disposicién fue demandada ante la Corte Constitucional, por en-
contrarlo contrario a la Constitucién, por cuanto la Ley al modificar el arti-
culo 229 del Cédigo Penal, que tipifica el delito de violencia intrafamiliar,
suprimid la referencia a la violencia sexual como un elemento constitutivo
del tipo penal. Al respecto, la Corte en sentencia de control de constitucio-
nalidad C-674 de 2005, declard la exequibilidad de la norma, basandose en
las siguientes consideraciones:

En consideracién de la Corte, el problema de la violencia intrafamiliar
abarca toda expresion de violencia entre integrantes de la familia, inde-
pendientemente de su gravedad, la tipificacién auténoma de estas con-
ductas van dirigidas a la proteccién del bien juridico de la unidad familiar,
pero también aclaré que, esta tiene cardcter subsidiario, cuando existan
conductas de mayor gravedad, que desde luego, van afectar la unidad
familiar, pero que se encuentran previstas en tipos especificos, que pro-
tegen bienes como la vida (homicidio), la integridad personal (lesiones
personales), |a libertad (desaparicién), la integridad y la formacién sexual
(violencia sexual), o la autonomia personal (tortura), las cuales tienen
sanciones mds severas.

En tal sentido, la Corte Constitucional, fundamentadd su decisién
en la diferencia entre tipos de resultado y tipos de actividad o de mera
conducta, estableciendo el siguiente ejemplo “los delitos contra la vida y la
integridad personal, [...]son delitos de resultado. Esto es, la ley describe de ma-
nera taxativa el resultado que hace parte del tipo. Ast, en el homicidio, la muerte
de la victima, y en las lesiones personales, la deformidad (Art. 113 C. P.), la
perturbacion funcional (Art. 114 C. P.), la perturbacion psiquica (Art 115 C.P.)
o la pérdida anatémica o funcional de un érgano o miembro (Art. 116 C. P.)”.
En cuanto al delito de violencia intrafamiliar el tipo es abierto, ya que se
refiere a cualquier forma de maltrato fisico o psicoldgico. El tipo es quien
determina que las conductas que lo integran no constituyan un delito san-
cionado con una pena mayor.
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“De este modo, podria sefialarse que los tipos relevantes de delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales, son tipos de actividad o de mera
conducta y que, por consiguiente, no seria posible hacer, entre las conductas que
se adecuen a la descripcion tipica, una distincion de categorias sujeta a pardme-
tros normativos, para sefialar que algunas conductas de maltrato sexual deban
tratarse dentro de los tipos de los actos sexuales violentos o abusivos, al paso
que otras deban serlo dentro del tipo de la violencia intrafamiliar. El elemento
de subsidiariedad en este tiltimo tipo, no tendria una connotacion descriptiva y
complementaria del tipo y remitiria a una mera valoracién y discrecionalidad ju-
dicial,” en tal medida la diferencia de régimen juridico estd fundamentado
en la diferencia de la naturaleza de las conductas y de los bienes juridicos
presentes en el maltrato fisico y psiquico, por un lado, y el maltrato sexual,
por el otro.

La Ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal) introdujo en
Colombia el sistema penal acusatorio, que “somete a las victimas de violen-
cia intrafamiliar en un juicio oral y ptiblico caracteristica del sistema acusatorio,
a exponer las agresiones de las que fue victima y a defender sus derechos frente
al agresor”?, para lo cual el mencionado estatuto establecié en su articulo
11 los derechos de las victimas y la obligacién del Estado de garantizarlos.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, en el afio 2005
expidié el Conpes Social 91, con las Metas y Estrategias para el logro de
los objetivos de Desarrollo del Milenio 2015. Este Conpes se constituyd
en uno de los documentos de politica mds importantes en materia de
derechos de las mujeres, pues define ocho aéreas de desarrollo (acordes
con los ocho objetivos de desarrollo del milenio) contemplando la incor-
poracion de la perspectiva de género, la biisqueda de la erradicacion de la
desigualdad desde cualquier fenémeno y perspectiva, la pobreza, la lucha
contra el Sida/VIH, la educacién universal, entre otros. Especificamente en
el tema de las mujeres, el Conpes, define como meta: erradicar la des-
igualdad a nivel educativo entre hombres y mujeres, vigilar la violencia de
género, incorporar la perspectiva en el mercado laboral y la participacién
de la mujer con el objetivo de promover la autonomia de la misma.

32 Defensoria del Pueblo y Profamilia. Médulo para funcionarios y funcionarias: De la Ala Z en derechos
sexuales y reproductivos, con énfasis en violencia intrafamiliar y abuso sexual. Bogotd, 2007 p. 75.
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La Ley 1142 de 2007 marcé un hito importante. Aumenté la pena
para el delito de violencia intrafamiliar de 4 a 8 afios, le quitd la calidad de
querellable, hizo no desistible, elimind los beneficios para los victimarios,
por cuanto no se permite la detencién domiciliaria, ni la excarcelacidn,
pero lo mantuvo como conciliable para buscar un beneficio y una repara-
cién integral para la victima. A pesar de este aumento, al quedar la pena
minima inferior a 5 afios, la excarcelacién siguié siendo viable.

Después de este recorrido de mas de 15 afios, se sancioné en el afio
2008 la Ley 1257 “Por el Derecho de las Mujeres a una vida libre de violencia”.
Ella constituye el avance mds importante en materia de efectividad de los
derechos de las mujeres y de la ejecucién de estdndares internacionales de
proteccién de derechos humanos en el contexto nacional, pues responde
a la necesidad de brindar una atencidn particular a la problemética de las
violencias contra las mujeres, y de concentrar en una sola norma las refor-
mas a la Ley 294 de 1995.

De esta ley es importante resaltar como avances en la garantia y res-
tablecimiento de los derechos de las mujeres cinco elementos: primero,
esta norma define especificamente el dafio y el sufrimiento psicoldgico,
fisico, sexual y patrimonial que sufren las mujeres como consecuencia de
la violencia; segundo, establece sanciones directas contra los agresores
como la prohibicién de aproximarse o comunicarse con la victima durante
un periodo determinado; tercero, define y sanciona el acoso sexual; cuar-
to, incorpora la violencia sexual en el contexto de la violencia intrafamiliar
y agrava los delitos contra la libertad e integridad sexual cuando se come-
ten con la intencién de generar control social, temor u obediencia en la
comunidad; y quinto, establece que las medidas de proteccién y los agra-
vantes de las conductas penales se apliquen también a quienes cohabiten
o hayan cohabitado®?.

Esta ley fue demandada ante la Corte Constitucional, especificamen-
te en lo relacionado con la medida de atencién en salud. Con ocasidn de
dicha demanda, en sentencia C- 776 de 2010, dicha Corporacién planted

33 Procuradurfa General de la Nacién. Revista Procurando la Equidad No. 4. Situacién de la violencia
contra las mujeres. Ley 1257 de 2008. Bogota, Julio de 2009.
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como problema juridico si debe asignarse al Sistema General de Seguridad
Social en Salud las prestaciones de alojamiento y alimentacién estableci-
das a favor de la mujer victima de violencia vulneran los articulos 48 y 49
de la Constitucién.

En sustento de dicha decisidn, la Corte reconocié que las prestacio-
nes mencionadas hacen parte de las medidas de proteccién y atencién
propias de su derecho integral a la salud, siempre y cuando sean propor-
cionadas dentro de las condiciones previstas (i) en la Constitucién Politica;
(i) en la Ley 1257 de 2008; (iii) en el reglamento que deberd expedir el
Ministerio de la Proteccién Social; y (iv) de conformidad con lo dispuesto
en esta providencia. Asimismo, manifesté que en los casos de violencia
intrafamiliar, la mujer y los hijos tienen derecho a que el sistema de segu-
ridad social les preste la atencién que corresponde si han sido afectados
en su salud, como también tienen derecho a ser sustraidos del entorno
nocivo en el que se ha generado la agresion. “La violencia intrafamiliar se
puede definir como todo acontecimiento que causa dafio o maltrato fisico, siqui-
co o sexual, significa trato cruel, intimidatorio o degradante, amenaza, agravio,
ofensa o, en general, implica cualquier tipo de agresién producida entre miem-
bros de una familia, sean estos conyuges o comparieros permanentes, padre o
madre, ascendientes o descendientes, incluyendo hijos adoptivos, aunque no
convivan bajo el mismo techo, comprendiendo, ademds, a todas las personas
que en forma permanente integran una unidad doméstica”. Con fundamento
en lo anterior, declaré la exequibilidad parcial de los articulos 13 y 19 de
laLey 1257 de 2008.

Posteriormente, la Ley 1361 de 2009 creé la proteccién integral a
la familia, reconocié a la familia como sujeto de derechos, y por lo tanto
reafirmé en el Estado y en la sociedad la garantia de sus derechos, entre
los cuales vale la pena destacar el derecho a una vida libre de violencia.

El Decreto 164 de 2010, creé una comisién intersectorial (deno-
minada Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las
Mujeres) con el propésito de aunar esfuerzos para la articulacién, coor-
dinacién y cooperacion entre las entidades, a fin de lograr la atencién
integral, diferenciada, accesible y de calidad a las mujeres victimas de
la violencia.
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Por su parte, el Conpes Social 140/2011, modificé el Conpes 91
sobre Metas y Estrategias para el logro de los objetivos de Desarrollo
del Milenio 2015 con las que se compromete Colombia para el logro de
los mismos, ajusta los indicadores y metas incluido el tercer ODM, rela-
cionado con la promocién de la igualdad entre los sexos, en materia de
violencias de género, participacion politica y mercado laboral e incluye
nuevos indicadores.

En el 2011 se sancionaron cuatro decretos reglamentarios de la Ley
1257 en lo referente a salud, educacidn, laboral y justicia. En materia de sa-
lud, el Decreto 4796 definié las acciones necesarias para detectar, prevenir
y atender integralmente a través de los servicios que garantiza el Sistema
General de Seguridad Social en Salud a las mujeres victimas de violencia e
implementa mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud.

En lo laboral, el Decreto 4463 definié las acciones necesarias para
promover el reconocimiento social y econdmico del trabajo de las mujeres,
implementa mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad sala-
rial y desarrolla campafias de erradicacién de todo acto de discriminacion
y violencia contra las mujeres en el &mbito laboral.

En cuanto a educacidn, el Decreto 4798 establecié qué se entiende
por prevencién, proteccién y atencién las acciones desarrolladas por el
sector educativo, en el marco de sus competencias, para la formacién de la
comunidad educativa en el respeto de los derechos, libertades, autonomia
e igualdad entre hombres y mujeres, la sensibilizacién y el reconocimiento
de la existencia de discriminacion y violencia contra las mujeres para su
erradicacion.

En lo referente a justicia, el Decreto 4799 reglamenté las Leyes
294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, en relacién con las compe-
tencias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacién, los
Juzgados Civiles, Municipales y Promiscuos Municipales; y los Jueces de
Control de Garantias, de manera que se garantice el efectivo acceso de
las mujeres a los mecanismos y recursos que establece la Ley para su
proteccién, como instrumento para erradicar todas las formas de vio-
lencia contra ellas. Reglamentd, frente a las medidas de proteccion: (i)
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las autoridades competentes; (ii) el procedimiento que la Ley 1257/08
no previd; (iii) el derecho de las mujeres a no ser confrontadas con el
agresor, para lo cual las autoridades competentes estdn obligadas a
informar a las mujeres victimas de este derecho; (iv) las medidas de
proteccién procedentes en casos de violencia en dmbitos diferentes al
familiar; (v) el incumplimiento de las medidas de proteccién por parte
del agresor; (vi) los asuntos referentes a notificaciones; y (vii) las medi-
das de proteccion y conciliacion.

Finalmente y para terminar este recorrido legislativo en materia de
violencias y derechos de las mujeres, es importante la referencia a la Ley
1542 de 2012 la cual da un salto cualitativo al garantizar la proteccién y
diligencia de las autoridades en la investigacidn de los presuntos delitos
de violencia contra la mujer y eliminar el cardcter de querellables y desis-
tibles de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria,
tipificados en los articulos 229 y 233 del Cédigo Penal. Esta ley ademds
establece en el pardgrafo del articulo 3, que en todos los casos en que
se tenga conocimiento de la comisién de conductas relacionadas con
presuntos delitos de violencia contra la mujer, las autoridades judiciales
investigaran de oficio, en cumplimiento de la obligacién de actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
las mujeres consagrada en el articulo 7° literal b) de la Convencién de
Belém do Para.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, ya sea en materia de
control de constitucionalidad y de revisién de fallos de tutela, se ha con-
vertido en la herramienta mas importante para el reconocimiento y ga-
rantia de los derechos de las mujeres victimas de violencia. Es preciso re-
saltar la importancia de los desarrollos jurisprudenciales ya que estos se
convierten en directriz de indispensable conocimiento para los operadores
juridicos, toda vez que estas sentencias tienen caracter vinculante inte-
grandose de alguna manera en la Constitucién Nacional. De igual forma,
se debe tener en cuenta que la aplicacién de la legislacién, debe hacerse
de manera integrada, con el conjunto de normas constitucionales, legales
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y jurisprudenciales que permitan la garantia y el restablecimiento de los
derechos de las victimas de violencias basadas en género.

Como ejemplos de significativa relevancia, destacamos los siguientes:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional viene reconociendo y
garantizando el derecho individual a la libre opcién sexual como manifes-
tacion del derecho al libre desarrollo de la personalidad y de la prohibicién
de discriminacién por motivos de sexo impuesta por la Constitucién Politi-
ca, como se advierte en las sentencias T-097 de 199434, T-539 de 1994,
T-101 de 1998%, C-481 de 1998% C-507 de 1999%, T-268 de 2000%*,
C-373 de 2002 T-435 de 2002 y T-301 de 2004, C-029 de 2009%,
entre otras.

Estas sentencias ha conferido a las parejas del mismo sexo la posi-
bilidad de obtener el reconocimiento de los efectos patrimoniales de sus
uniones de hecho, extendiendo a ellas el régimen juridico contemplado
en la Ley 54 de 1990, modificada por la Ley 979 de 2005. También la
Corte reconoce la igualdad de trato entre las parejas heterosexuales y las
conformadas por personas del mismo sexo, en aspectos como: Patrimo-
nio de familia inembargable y afectacién de bienes inmuebles a vivienda
familiar. Obligacién civil de prestar alimentos. Normas que consagran
derechos de cardcter migratorio para las parejas heterosexuales. Normas
que consagran la garantia de no incriminacién en materia penal, penal
militar y disciplinaria. Normas que consagran el beneficio de prescindir
de la sancién penal. Circunstancias de agravacién punitiva. Normas pe-
nales y preventivas sobre delitos que tiene como sujeto pasivo al com-
pafero o compariera permanente. Normas que consagran derechos a la

34 Corte Constitucional. Sentencia T-097 de 1994. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.
35 Corte Constitucional. Sentencia T-539 de 1994. Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.

36 Corte Constitucional. Sentencia T-101 de 1998. Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz.

37 Corte Constitucional. Sentencia C-481 de 1998. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
38 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 1999. Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.

39 Corte Constitucional. Sentencia T-268 de 2000. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
40 Corte Constitucional. Sentencia C-373 de 2002. Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.

41 Corte Constitucional. Sentencia C-29 de 2009. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.

42 Corte Constitucional. Sentencia T-301 de 2004. Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre Lynett.
43 Corte Constitucional. Sentencia T-435 de 2002. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
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verdad, a la justicia y a la reparacién de las victimas de crimenes atroces.
Medidas de proteccidn civil a favor de las victimas de crimenes atroces.
Prestaciones en el régimen pensional y de salud de la fuerza publica.
Subsidio familiar en servicios. Subsidio familiar para vivienda. Acceso a
la propiedad en la tierra. Beneficiarios de las indemnizaciones del SOAT
por muerte en accidente de transito. Limites al acceso y ejercicio de la
funcién publica y celebracién de contratos estatales, asi como el reco-
nocimiento del trato igualitario en materia de violencia intrafamiliar para
las parejas del mismo sexo.

Por su parte, en la Sentencia T- 858 de 2010%, la Corte Constitu-
cional procede a resolver si es la medida provisional adoptada por la
Comisaria de Familia de Soacha, dentro del trdmite administrativo de
suspension de vida comun, custodia de menores y fijacidon de cuota de
alimentos, promovido por la accionante, vulneradora de los derechos
fundamentales de sus tres hijas menores de edad, al disponer que el cui-
dado de las dos primeras, quedaria en cabeza del padre y no de su madre,
quien se considera la persona adecuada para brindarles la atencién que
las nifias requieren.

Lo anterior se torna preocupante, si se tiene en cuenta que el padre
habia cometido actos de violencia intrafamiliar y que nos encontramos
frente al cardcter superior y permanente de los derechos de los menores.

La accién de tutela fue concedida asi no fuera consecuente con el
presupuesto de subsidiariedad. Sin embargo la corte ha sefialado que en
casos excepcionales, este mecanismo, resulta el medio adecuado para
concluir la custodia de un nifio o nifia, cuando éste se encuentre en una
situacion de riesgo o peligro fisico o psicolégico; cuando se advierte un
perjuicio serio e inminente que afecte sus derechos fundamentales.

Como hechos relevantes, destacamos que se trata de padres sepa-
rados por violencia intrafamiliar hace un afio y con sentencia de divorcio
hace quince (15) dias. Dos de las hijas se encuentran bajo la custodia y

44 Corte Constitucional. Sentencia T-858 de 2010. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.
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cuidado personal de la madre, al igual que otra nifia menor de dos (2) afios
de edad. La Comisaria de Familia de Soacha otorga custodia compartida a
ambos padres y deja el cuidado de las menores en cabeza del padre, salvo
la bebe; la madre impugna la decisién aduciendo que el concepto sicoldgi-
co emitido que fundamentd la decisién no fue dado a conocer y por esta
razén no hubo la oportunidad de ejercer el derecho de contradiccién. La
Comisarfa respondid esta acusacién afirmando que la madre no ha cumpli-
do sus obligaciones y deberes con las nifas, exponiéndolas a vejamenes,
inmoralidad, inestabilidad emocional y otros males. Al respecto es necesa-
rio precisar que nunca la sustento.

En esta sentencia la Corte Constitucional concedid la tutela por con-
siderar que las nifias corrian peligro con su padre y valoré el hecho de que
el divorcio se hubiese producido como consecuencia de violencia intrafa-
miliar por parte del padre.

El hecho de someter a los nifios o nifias a presenciar violencia intrafa-
miliar constituye como tal un tipo de violencia contra ellos.

En la Sentencia C-1195 de 2001%, se cuestiona la Corte si consti-
tuyen las normas de la Ley 640 de 2001, que establecen la conciliacién
como requisito de procedibilidad para acceder a las jurisdicciones de fa-
milia, civil, laboral y contencioso administrativa, una restriccién inconsti-
tucional del derecho a acceder a la justicia. En este caso, la corte afirma
que la conciliacién extrajudicial, obligatoria en asuntos de familia, cuan-
do hubiere violencia intrafamiliar la victima no estara obligada a acudir
a la audiencia de conciliacién y podrd manifestar tal situacién ante el
juez competente en el evento en que opte por acudir directamente a
la jurisdiccién. En este sentido la C-1292/01% confirmé el precedente
establecido por esta sentencia.

45 Corte Constitucional. Sentencia C-1195 de 2001. Magistrados Ponentes Manuel José Cepeda Espi-
nosa y Marco Gerardo Monroy Cabra.
46 Corte Constitucional. Sentencia 1292 de 2001. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.
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La Sentencia T-789 de 2001% reviste gran importancia, dado que re-
conoce y protege los derechos a la paz, libre desarrollo de la personalidad y
proteccién a las personas de la tercera edad. En este caso, la demandante
manifestd agresiones por parte de sus hijas lo que la llevé a permanecer
el mayor tiempo encerrada en su cuarto por temor a las mismas. En virtud
de las agresiones, la accionante pidié a sus hijas que desocuparan el in-
mueble, ellas hicieron caso omiso a tal solicitud, razén por la cual, su hijo
presenté una solicitud ante la Comisaria Primera de Familia de Bogota.
La accionante acudié al mecanismo de la tutela ya que no han resultado
efectivas las medidas tomadas por la comisaria y sus derechos a la paz,
libre desarrollo de la personalidad y proteccidn a las personas de la tercera
edad, siguen siendo vulnerados.

Al momento de fallar, la Corte, en primer lugar considerd que esta
era una mujer en situacién de indefensién y en necesidad de proteccién
especial teniendo en cuenta que se presume el estado de indefension
cuando se de la existencia de un vinculo afectivo, moral, social o contrac-
tual, que facilite la ejecucion de acciones u omisiones que resulten lesi-
vas de derechos fundamentales de una de las partes, como es la relacién
entre padres e hijos, entre cdnyuges, entre copropietarios, entre socios,
tal y como se presenta en este caso; y de igual manera la proteccién
especial de las personas de la tercera edad consagrada en el articulo 46
de la Constitucién.

Por otro lado, para la Corte los mecanismos consagrados por la ley
para la prevencién de la violencia intrafamiliar son expeditos e idéneos,
incluso méas que la misma tutela. Sin embargo, cuando agotadas estas me-
didas no fueron idéneas para la proteccién de los derechos fundamentales
de los miembros de la familia, o en caso de que se le esté dando una dila-
cién injustificada a la toma o aplicacién de las decisiones de estas instan-
cias de proteccidn, procede la tutela.

Finalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-355/06%, des-
penalizé el delito de aborto en Colombia en las siguientes circunstancias:

47 Corte Constitucional. Sentencia T- 789 de 2001. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
48 Corte Constitucional. Sentencia C-355 de 2006. Magistrados Ponentes Clara Inés Vargas y Jaime
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cuando la vida o la salud (fisica o mental) de la mujer esté en peligro, cuando se
diagnostiquen graves malformaciones fetales que hagan inviable la vida fuera
del titero, y cuando el embarazo sea el resultado de violacién o incesto.

ANEXOS

Anexo 1: Conferencias y Declaraciones internacionales de Politica
sobre igualdad de género, discriminacidn, violencias y derechos de las mu-
jeres.

Anexo 2: Instrumentos juridicos internacionales vinculantes para el
Estado colombiano sobre igualdad de género, discriminacion, violencias y
derechos de las mujeres.

Anexo 3: Resoluciones internacionales sobre igualdad de género, dis-
criminacién, violencias y derechos de las mujeres.

Anexo 4: Recomendaciones internacionales sobre igualdad de géne-
ro, discriminacion, violencias y derechos de las mujeres.

Anexo 5: Legislacién nacional vigente para Colombia en materia de
derechos de las mujeres, violencia y familia.

Anexo 6: Documentos Conpes expedidos en Colombia en materia de
derechos de las mujeres, violencia y familia.

Anexo 7: Jurisprudencia y doctrina en materia de derechos de las
mujeres, violencia y familia.

Anexo 8: Indice guia de los pronunciamientos de la Corte Constitu-
cional en materia de violencia intrafamiliar.

Aratjo Renterfa.
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ANEXO 1

Conferencias_y declaraciones internacionales de politica sobre igualdad

de género, discriminacion, violencias y derechos de las mujeres

Las conferencias y declaraciones internacionales, han buscado unifi-

car ala comunidad internacional con una serie de objetivos comunes y con

un plan de accién eficaz para el adelanto de la mujer en todas partes y en

todos los dmbitos de la vida publica y privada.

Conferencias

Politicas planteadas sobre derechos

humanos de las mujeres

1. | Conferencia Mun-  Se desarroll6 en el afio declarado por las Naciones Uni-

dial de Méxicol975  das como el afio internacional de la mujer, en el cual se
desarroll6 El primer Plan de Accién Mundial.
Buscé concentrar la atencién internacional en la necesi-
dad de elaborar objetivos, estrategias y planes de accién
eficaces para el adelanto de la mujer.
Realizé un llamado a los gobiernos para que desarrollen
estrategias que puedan lograr la igualdad de género, eli-
minar discriminacién de género e integrar a la mujer al
desarrollo y a la consolidacién de la paz.
La Asamblea General identificé tres objetivos que se
convertirfan en la base de la labor de las Naciones Uni-
das en beneficio de la mujer: (i) La igualdad plena de gé-
nero y la eliminacién de la discriminacién por motivos
de género; (i) La integracién y plena participacién de
la mujer en el desarrollo; (iii) Una contribucién cada vez
mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.
En esta conferencia se declaré el Decenio de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer (1976 — 1985) bajo los temas:
“Igualdad, Desarrollo y Paz”.

2.  Declaracién sobre la  Insta a los Estados a adelantar acciones para garantizar
raza y los prejuicios = que todos los individuos y los grupos tenga derecho a
raciales ser diferentes, pero que esta diferencia no sirva de pre-
Unesco, Conferen-  texto para los prejuicios raciales, ni practicas discrimi-
cia General de la natorias.

Organizacién de las | Insta a garantizar que la educacion y los recursos que se
Naciones Unidas usa, se utilicen para combatir el racismo vy las practicas
para la Educacidn, la | xenéfobas.

Ciencia y la Cultura,

reunida en Parfs en

su 20a reunién, del

24 de octubre al 28

de noviembre de

1978.
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Conferencias

3. | Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer
Copenhague 1980

Politicas planteadas sobre derechos

humanos de las mujeres

Realizé un seguimiento del Plan de Accién de México y
en éste se declaré que a pesar de los avances logrados,
adn debfa prestarse especial atencién en campos tales
como las oportunidades laborales, los servicios de salud
adecuados y la educacién.

Se declaré que el principio de igualdad, no solo debe
incluir el reconocimiento juridico y la eliminacién de
la discriminacién en la legislacién, sino que debe in-
cluir la igualdad de hecho en relacién con las respon-
sabilidades y oportunidades para la participacién de
la mujer.

Esta Conferencia negocié un Programa de Accién para la
segunda mitad de la década de las Naciones Unidas para
las mujeres. Se exhorté a los gobiernos a formular me-
didas nacionales para garantizar el derecho de las mu-
jeres a la propiedad y el control de los bienes, asi como
mejoras en los derechos de las mujeres a la herencia, la
patria potestad, la pérdida de la nacionalidad y a que se
pusiera fin a las actitudes estereotipadas en relacién con
las mujeres. También introdujo la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer.

4.  Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer.
Nairobi, 1985

Esta Conferencia revisé y evalué los logros de la Déca-
da para la Mujer de Naciones Unidas, sefialando que las
mejoras habian afectado a un nimero reducido de per-
sonas. Se adoptaron las estrategias orientadas hacia el
futuro para el adelanto de las mujeres.

Las medidas recomendadas abarcaban temas como el
empleo, la salud, la educacién, los servicios sociales, in-
dustria, la ciencia, las comunicaciones, el medio ambien-
te, la participacién de la mujer en la promocién de la paz
y la asistencia a las mujeres en situaciones especiales
de peligro.

En el documento final se solicité a los pafses partici-
pantes hacer esfuerzos para superar los prejuicios, el
pensamiento estereotipado y los obstaculos para que
las mujeres se desemperien en profesiones que antes
eran privilegio de los hombres, y ademds promover la
toma de decisiones por parte de las mujeres, conce-
derles un papel preponderante en los procesos de li-
beracién nacionales, asi como alentar su participacion
en los procesos de reconstruccién nacional, en planos
iguales.
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Conferencias

Conferencia Mun-
dial de Derechos
Humanos de Viena,
1993

Politicas planteadas sobre derechos
humanos de las mujeres

Se reafirmd expresa y piblicamente el reconocimiento de
los derechos de las mujeres y las nifias como derechos
humanos y establece por lo tanto como objetivo central
la erradicacién de todas las formas de discriminacion.

Instd a los gobiernos y cuerpos nacionales e internacio-
nales a tomar medidas especificas para incrementar la
plena participacién de las mujeres, en condiciones de
igualdad en la vida politica, civil, econémica, social y cul-
tural, asi como la erradicacién de todas las formas de
discriminacion basadas en el sexo.

Ratifica a los estados parte la necesidad de proteger y
garantizar los derechos humanos y las libertades funda-
mentales.

Estableci6 que todos los derechos humanos son univer-
sales, indivisibles e interdependientes y estdn relaciona-
dos entre si.

Es el documento contempordneo mds importante con el
que cuenta la doctrina internacional de derechos humanos.

Conferencia Mun-
dial sobre Poblacién
y Desarrollo. El
Cairo,

1994

Establecié que la poblacién y el desarrollo estan indiso-
lublemente unidos y que el dotar de mayor poder a la
mujer y tomar en cuenta las necesidades de la gente en
lo relativo a educacién y salud, incluyendo la salud repro-
ductiva, son necesarios para el avance individual y el de-
sarrollo balanceado. Se reconocieron conceptualmente
los derechos reproductivos como parte integrante e in-
divisible del conjunto de derechos humanos universales.

Establecié que avanzar en la equidad de género, eliminar
la violencia contra las mujeres y asegurar la habilidad de
las mujeres de controlar su propia fertilidad son las pie-
dras angulares de las politicas de poblacién y desarrollo.

Ordena mejorar la condicién social, politica y juridica de
las mujeres y las nifias como elementos fundamentales
para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres.

El Plan de Accidn reitera a los gobiernos participantes su
obligacion de adoptar medidas contundentes para pros-
cribir todas las formas de discriminacién y de violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, incluidas
la violencia en el @mbito doméstico, la violacién y todas
las formas de explotacién y hostigamiento, mediante las
acciones tales como: apoyar el debate abierto acerca de
la necesidad de proteger a las mujeres del abuso, la ex-
plotacién y la violencia sexuales, establecer condiciones
y procedimientos necesarios para alentar a las victimas
a denunciar toda violacién y promulgar y aplicar la legis-
lacién para hacer frente a estos problemas, y adoptar
medidas preventivas y de servicios de rehabilitacién para
las victimas de la violencia.
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Conferencias

Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer.
Beijing,

1995

Politicas planteadas sobre derechos

humanos de las mujeres

La importancia de esta conferencia estriba en que ha con-
seguido visibilizar y situar en la agenda politica internacio-
nal asuntos que antes no habfan sido abordados, centran-
dose en los problemas de las desigualdades de género,
sus causas estructurales y posibles vias de solucion.

Planted la importancia de adelantar estrategias para lo-
grar la igualdad de oportunidades para las mujeres en ma-
teria de derechos, oportunidades y acceso a los recursos,
asi como a la distribucién equitativa de las responsabili-
dades familiares, por lo tanto los gobiernos participantes
se comprometieron con el adelanto de iniciativas que
contribuyan a satisfacer de las necesidades econémicas,
espirituales, intelectuales y culturales de las mujeres.

Estableci6 una Plataforma de Accién, donde se recogie-
ron las principales conclusiones de la Conferencia, com-
prometiéndose en la misma a “garantizar la igualdad y
la no discriminacién ante la ley y en la practica”, incluso
pudiendo llegar a “revocar cualesquiera leyes restantes
que discriminen por motivos de sexo y eliminar el sesgo
de género en la administracién de justicia”. La configu-
racién de un documento completo y especializado en
los derechos de las mujeres incluye los avances hasta
el momento en conferencias y declaraciones anteriores
asi como nuevas estrategias hacia el logro de la igualdad
entre hombres y mujeres.

Se definieron un conjunto de objetivos y medidas de
adelanto y promocién de la mujer: (a) La mujer y la po-
breza; (b) La educacién y la capacitacién de la mujer; (c)
La mujer y la salud; (d) La violencia contra la mujer; (e)
La mujer y los conflictos armados; (f) La mujer y la eco-
nomia; (g) La mujer en posiciones de poder y en la adop-
cién de decisiones; (f) Los mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer; (g) Los derechos humanos
de la mujer; (h) La mujer y los medios de comunicacin;
(i) La mujer y el medio ambiente y, (j) La nifa.

La Declaracién de
la Unesco sobre la
contribucién de las
mujeres a una cultu-
ra de paz, adoptada
por la Cuarta Con-
ferencia Mundial de
las Naciones Unidas
para la Mujer.
Beijing, septiembre
de 1995.

Declara expresamente que no puede darse una paz ver-
dadera hasta tanto no se garantice la igualdad de las
mujeres, pues ellas son el blanco y las victimas de las
principales atrocidades y agresiones en las guerras.

Los Estados se comprometen a garantizar la igualdad de
acceso a la educacion, la toma de decisiones y el poder
para las mujeres. Fomentar enfoques de desarrollo que
tengan en cuenta las prioridades y perspectivas de las
mujeres. Oponerse al abuso y discriminacién contra las
mujeres sustentadas en la religion; favorecer la libertad
de expresién de las mujeres y su participacién en los
medios de comunicacién, asi como el uso y empleo de
imdgenes y lenguajes no sexistas.

MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO
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JUSTICIA Y GENERO

Conferencias

Politicas planteadas sobre derechos
humanos de las mujeres

9.  Cumbre del Milenio  En diciembre del 2000, los dirigentes del mundo se reu-
de las Naciones nieron para aprobar la Declaracién del Milenio, compro-
Unidas. Declaracién  metiendo a sus paises con una nueva alianza mundial
del milenio, para reducir los niveles de extrema pobreza y estable-
2000 ciendo una serie de objetivos sujetos a plazo, conocidos

como los Objetivos de Desarrollo del Milenio y cuyo ven-
cimiento del plazo esta fijado para el afno 2015.

Se trazaron los siguientes objetivos de desarrollo: (1)
Erradicar la pobreza extrema y el hambre; (2) Lograr la
ensefianza primaria universal, (3) Promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer, (4) Reducir
la mortalidad infantil, (5) Mejorar la salud materna, (6)
Combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades,
(7) Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente y, (8)
Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

10. | 2001: La Declara- La Declaracién de Compromiso reconoce que la elimina-
cién de Compromiso  cién de la discriminacion y la violencia contra las muje-
en lalucha contra el  res es clave para la reduccién de la vulnerabilidad de las
VIH/Sida de la sesién ' mujeres al VIH/Sida.
extraordinariadela  ordeng generar estrategias que traten la epidemia de frente,
Asamblea General  tenjendo en cuenta la dimensién de género se debe trabajar
dela ONUsobreel estigma, el silencio y la negacién de la realidad frente a
VIH|Sida la pandemia, fortaleciendo el ejercicio de la autonomia y la
Asamblea General  decision libre a las mujeres y nifias. Exige brindar atencién es-
de las Naciones pecial a las mujeres infectadas que estén embarazadas o lac-
Unidas Resolucién [ tando, otorga el derecho a la deteccién temprana asi como
RES/S-26/2. Agosto  a un tratamiento médico y psicoldgico efectivo para evitar
de 2001 la trasmisién vertical y generar una buena calidad de vida.

11. | Conferencia Reafirma que los Estados tienen el deber de proteger y

Mundial contra el
Racismo, la Discrimi-
nacién Racial,

la Xenofobia y las
Formas Conexas
de Intolerancia.
Durban, 2001

promover los derechos humanos vy las libertades funda-
mentales de todas las victimas, y que deben aplicar una
perspectiva de género que reconozca las miltiples for-
mas de discriminacién que pueden afectar a las mujeres.

Determina que el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia se ma-
nifiestan en forma diferenciada para las mujeres y las ni-
fias, y pueden ser factores que llevan al deterioro de sus
condiciones de vida, a la pobreza, la violencia, las formas
mudltiples de discriminacién y la limitacién o denegacién
de sus derechos humanos.

Insta a poner fin a la situacién de desventaja por razo-
nes de género y origen étnico; resolver los apremiantes
problemas que las afectan en materia de educacion, sa-
lud fisica y mental y vida econémica y el problema de la
violencia contra la mujer, comprendida la violencia en el
hogar; y eliminar la situacién de discriminacion exacer-
bada que padecen las mujeres y las nifias indigenas al
combinarse el racismo y la discriminacién sexual.
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Conferencias

Politicas planteadas sobre derechos

humanos de las mujeres

12.  Novena Conferencia Reafirma los compromisos de los paises con los objeti-
Regional de la Mujer | vos de la Plataforma de Accién de Beijing, la Declaracin
de América Latina  del Milenio y los Programas de Accién de El Cairo, Co-
y el Caribe, de la penhague y Durban.

Comisién Econé-
mica para América  El consenso reafirma la voluntad de los gobiernos para
Latina y el Caribe trabajar en las siguientes dreas a favor del adelanto de
(Cepal-ONU) las mujeres.
Consenso de Politi ibli | .
México. México D, | oliticas publicas, planes y presupuestos con perspec-
- tiva de género, pobreza, empleo, educacién, salud, vio-
F. 10 a 12 de junio ) L - Ny
lencia, participacién en toma de decisiones, legislacion,
de 2004. o
acceso a la justicia.
14. Conferencia Regio-  Conferencia organizada por la Comisién Econémica para

nal de la Mujer de
América Latina y el
Caribe. Quito, 2007

América Latina (CEPAL). Los paises miembros abordaron
dos temas fundamentales para la igualdad de género:
la contribucién de las mujeres a la economia y la pro-
teccién social, especialmente en relacion con el trabajo
no remunerado; y la participacién politica y la paridad
de género en los procesos de adopcién de decisiones a
todos los niveles. Se adopté el Consenso de Quito como
base y agenda para impulsar la igualdad de género en
toda la regién. Es un documento de referencia con unos
compromisos claros y en concordancia con los acuerdos
y leyes internacionales para la garantia de los derechos
de las mujeres. La Conferencia Regional es convocada
con cardcter permanente y regular, con una frecuencia
no superior a tres afos.

MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO
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JUSTICIA Y GENERO

ANEXO 8

indice guia de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en materia
de violencia intrafamiliar

ACCION DE TUTELA TRANSITORIA

Afectacion de la vida e integridad personal por violencia intrafamiliar
(S.T-133/04)

Procedencia excepcional para violencia intrafamiliar (S. T-133/04)

BENEFICIOS PUNITIVOS EN DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
EN QUE SEAN VICTIMAS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Reconocimiento sujeto a criterios especiales (S. C-1198/08)

BENEFICIOS PUNITIVOS EN DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Exigencia de valoracion positiva del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar ICBF para su concesién afecta derechos de los nifios,
ninas y adolescentes (S. C-1198/08)

CONCESION DE BENEFICIOS EN DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
No puede supeditarse a la valoracién positiva del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar ICBF (S. C-1198/08)

CONCILIACION EN DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Aplicacién de reglas del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (S.
C-1198/08)

Procedencia (S. C-1198/08)

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL OBLIGATORIA EN ASUNTOS DE FAMILIA
No procedencia ante violencia intrafamiliar (S. C-1195/01)

DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Valoracién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF como
peritazgo (A.V. C-1198/08)

DESISTIMIENTO TACITO DE LA VICTIMA EN PROCESOS POR VIOLEN-

CIA INTRAFAMILIAR
Inconstitucionalidad (S. C-273/98)
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DESISTIMIENTO VOLUNTARIO DE LA VICTIMA EN PROCESOS POR
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Procedencia (S. C-273/98)

FISCALIA DELEGADA DE UNIDAD DE VIDA Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Omisién de practica de pruebas necesarias para la defensa (S.
T-589/99)

Registro de hechos y datos alejados de la realidad (S. T-589/99)

HECHO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Dificultades para su interpretacion (S.P.V. C-059/05)

INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO
(S.T-171/07, T-988/07, T-209 /08, T-946/08; T-009 [09; T-388/09, T-
585/10, T-636/11, y T-841/11).

JUECES DE PAZ Y CONCILIADORES EN EQUIDAD

Competencia para conocer casos de violencia intrafamiliar (S.
C-059/05)

Efectivizacion de los mandatos constitucionales en la asignacion
de competencia para conocer casos de violencia intrafamiliar (S.
C-059/05)

LEY CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Aspectos que regula (S. C-059/05)

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA PENAL
Exclusién del maltrato sexual como elemento del tipo penal de violen-
cia intrafamiliar (S. C-674/05)

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
Caréacter complementario de la jurisdiccién especial de paz y concilia-
cién en equidad en la resolucién de los problemas de violencia intra-
familiar (S. C-059/05)

MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Alcance (S. C-059/05)
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Exclusion de las victimas de procesos continuados de agresion (S.P.V.
C-059/05)

Importancia de los bienes juridicos constitucionales que pretenden
salvaguardar (S.P.V. C-059/05)

Momento a partir del cual se debe contar el término para solicitarlas
(S. C-059/05)

Oportunidad para solicitarlas (S. C-059/05)

Plazo para solicitarlas establece obstdculos para la defensa de los
principios y valores constitucionales (S.P.V. C-059/05)
Procedimiento para su adopcién (S. C-059/05)

Razonabilidad del término para solicitarlas (S. C-059/05, S.P.V.
C-059/05)

MUJERES DESPLAZADAS POR EL CONFLICTO ARMADO
Violencia intrafamiliar y social por motivos de género (A. 092/08)

PAREJAS HOMOSEXUALES
Violencia intrafamiliar (S.V. C-075/07)

VIA DE HECHO EN PROCESO POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Amenaza de nuevas agresiones (S.V. T-460/97)

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

(S. T-487/94, T-098/95, T-378/95, C-652/97)

Afectacion de los menores (S. T-182/99)

Caracteristicas (S. C-029/09)

Comisarfa de familia (S. T-789/01)

Déficit de proteccion en el dmbito de las parejas homosexuales (S.
C-029/09)

Definicién (S. C-059/05, C-674/05, C-776/10, C-985/10)

Distincién entre maltrato y lesiones (S. C-674/05)

Efectos en las victimas (S.P.V. C-059/05)

Exclusién del maltrato sexual como elemento del tipo penal (S.
C-674/05)

Extension de medidas de proteccién a parejas homosexuales (S.
C-029/09)
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Improcedencia de tutela (S. T-372/96, T-420/96, T-421/96, T-507/96,
T-460/97, T-267/99, T-707/99, T-789/01, T-282/02, T-133/04)
Improcedencia de tutela por existir otro medio de defensa judicial (S.
T-416/06)

Instrumentos internacionales que la proscriben (S. C-059/05, A.P.V.
C-674/05)

Mecanismos para enfrentarla (S. C-674/05)

Medida de proteccion (S. T-460/97)

Medida de proteccion inmediata (S. C-652/97)

Medidas especificas encaminadas a prevenirla, combatirla y a atender
a las victimas (S. C-674/05)

Naturaleza (S. T-012/96, S.P.V. C-059/05)

No despenalizacién del maltrato sexual (A.P.V. C-674/05)
Procedencia excepcional de tutela por cuanto no se logré solucién
con los mecanismos ordinarios (S. T-789/01)

Proteccién de derechos (S. T-553/96, T-585/96, T-586/96, T-587/96,
1-591/96)

Proteccién de derechos del menor (S. T-199/96)

Régimen legal (S. C-674/05)

Remisién de sentencia a Comisaria de familia (S. T-282/02)

Sancién como amparo especial a la familia (S. C-059/05)

Sistema normativo de proteccidn (S. T-133/04)

Sistema normativo de proteccion por laley 294 de 1996 (S. T-416/06)
Tipo penal auténomo (S. C-285/97, C-674/05)
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LEY 51 DE 1981
(junio 2)

Diario Oficial N. 35.7 94, de julio 7 de 1981

“Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague

el 17 dejulio de 1980”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. Apruébase la “Convencién sobre la eli-
minacién de todas las formas de discriminacién contra la mu-
jer”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 1979 y firmada el 17 de julio de 1980,
cuyo texto certificado es el siguiente:

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas rea-
firma la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos del hombre y la mujer,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos reafirma el principio de la no discriminacién y pro-
clama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos
los derechos y libertades proclamados en esa Declaracion, sin
distincion alguna y, por ende, sin distincion de sexo,
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Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos tienen la obligacién de garantizar al hombre y la
mujer la igualdad en el goce de todos los derechos econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos especiali-
zados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta, asi mismo, las resoluciones, declaraciones y reco-
mendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos especia-
lizados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diver-
sos instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes discri-
minaciones, Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los
principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana,
que dificulta la participacién de la mujer, en las mismas condiciones que
el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y
de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer
tiene un acceso minimo a la alimentacidn, la salud, la ensefanza, la capacita-
cién y las oportunidades de empleo, asi como a la satisfaccién de otras nece-
sidades, Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econémico
internacional basado en la equidad y la justicia contribuird significativamen-
te a la promocidn de la igualdad entre el hombre y la mujer, Subrayando que
la eliminacién del apartheid, de todas las formas de racismo, de discrimi-
nacién racial, colonialismo, neocolonialismo, agresién, ocupacién y domina-
cién extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados es
indispensable para el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacio-

nales, el alivio de la tensién internacional, la cooperacién mutua entre to-
dos los Estados con independencia de sus sistemas econémicos y sociales,
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el desarme general y completo y, en particular, el desarme nuclear bajo un
control internacional estricto y efectivo, la afirmacién de los principios de
la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las relaciones entre paises y
la realizacion del derecho de los pueblos sometidos a dominacién colonial
y extranjera o a ocupacidn extranjera a la libre determinacién y la indepen-
dencia, asi como el respeto de la soberanfa nacional y de la integridad terri-
torial, promoverdn el progreso y el desarrollo sociales y, en consecuencia,
contribuirdn al logro de la plena igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la méxima participacién de la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre, en todo los campos, es indispensable para el desa-
rrollo pleno y completo de un pafs, el bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al
desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, laimportancia
social de la maternidad y la funcién de los padres en la familia y en la educacion
delos hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la procreacién no debe
ser causa de discriminacidn sino que la educacion de los nifios exige la respon-
sabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la
mujer es necesario modificar el papel tradicional del hombre como de la mu-
jerenlasociedad y en la familia, Resueltos a aplicar los principios enunciados
en la Declaracién sobre la eliminacidn de la discriminacién contra la mujer y,
para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta discrimina-
cién en todas sus formas y manifestaciones. Han convenido en lo siguiente:

PARTE |
Articulo 1°.

A los efectos de la presente Convencidn, la expresion “discriminacion
contra la mujer” denotard toda distincién, exclusion o restriccién basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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Articulo 2°.

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en to-
das sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra
la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si alin no lo han hecho, en sus constituciones nacio-
nales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad
del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion préctica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra
la mujer;

c) Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer so-
bre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones pu-
blicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discrimi-
nacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de discriminacion
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas
actden de conformidad con esta obligacidn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cién contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizacio-
nes o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legis-
lativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyen discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constitu-
yan discriminacién contra la mujer.

Articulo 3°.
Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en

las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apro-
piadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
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adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

Articulo 4°.

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de carac-
ter temporal encaminada a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerard discriminacion en la forma definida en la presente
Convencioén, pero de ningln modo entrafiard, como consecuencia, el man-
tenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuan-
do se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la ma-
ternidad no se considerard discriminatoria.

Articulo 5°.
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las préc-
ticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en
la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién ade-
cuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién
y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituird la consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 6°.
Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas, incluso de

cardcter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacién de la prostitucién de la mujer.
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PARTE I
Articulo 7°.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pafs y,
en particular, garantizaran, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegi-
ble para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccio-
nes publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucidn de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funcio-
nes publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8°.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en
el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

Articulo 9°.

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que
a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garan-
tizardn, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio
de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automatica-
mente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apétrida o la obliguen
a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgardn a la mujer los mismos derechos que
al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

138 REPUBLICA DE COLOMBIA



I MARCO NORMATIVO EN TORNO A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

PARTE Il
Articulo 10

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas
en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensenanza
preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacién técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacién profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos exa-
menes, personal docente del mismo nivel profesional y locales y equipos
escolares de la misma calidad;

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de en-
sefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de
educacién que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, median-
te la modificacién de los libros y programas escolares y la adaptacién de
los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras sub-
venciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educa-
cién complementaria, incluidos los programas de alfabetizacion funcional
y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia
de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y
la organizacion de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan
dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el de-
porte y la educacidn fisica;

h) Acceso al material informativo especifico o que contribuya a ase-
gurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el ase-
soramiento sobre planificacién de la familia.
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Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptarédn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mis-
mos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacién de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacién profesional
y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional su-
perior y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igual-
dad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a la igual-
dad de trato con respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubi-
lacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para
trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas.

f) El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condi-
ciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a traba-
jar, los Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de emba-
razo o licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la
base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con pres-
taciones sociales comparables sin pérdida del empleo, previo la antigtie-
dad o beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia
con las responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red
de servicios destinados al cuidado de los nifios;
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d) Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los ti-
pos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones compren-
didas en este articulo serd examinada periédicamente a la luz de los cono-
cimientos cientificos y tecnoldgicos y serd revisada, derogada o ampliada
segun corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médi-
ca a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la
planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados
Partes garantizardn a la mujer servicios apropiados en relacién con el em-
barazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario y le asegurardn una nutricién adecuada
durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacién contra la mujer en otras esferas de la vida econé-
mica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras for-
mas de crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes
y en todos los aspectos de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a
que hace frente la mujer rural y el importante papel que desempe-
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fia en la supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo
en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién de las disposi-
ciones de la presente Convencidn a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mu-
jeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y
en particular le asegurardn el derecho a:

a) Participar en la elaboracidn y ejecucién de los planes de desarrollo
a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive
informacién, asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la
familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica
y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional,
asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y
de divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econémicas mediante el empleo
por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servi-
cios de comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato
igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios la electricidad y el abasteci-
miento de agua, el transporte y las comunicaciones.

PARTE IV
Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hom-
bre ante la ley.
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2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades
para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer
iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensa-
rdn un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de
justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier
otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capa-
cidad juridica de la mujer se considerard nulo.

4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas
a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relaciona-
dos con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegura-
ran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer ma-
trimonio solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y
con ocasién de su disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hi-
jos; en todos los casos, los intereses de los hijos serdn la consideracién
primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero
de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la infor-
macion, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, cu-
ratela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas cuando
quiera que estos conceptos existan en la legislacién nacional; en todos los
casos, los intereses de los hijos serédn la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion;
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h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de
propiedad, compras, gestién, administracion, goce y disposicién de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendrdn ningtn efecto juridico los esponsales y el matrimonio
de nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracién del matrimonio
y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

PARTE V
Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacién de
la presente Convencidn, se establecerd un Comité sobre la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer (denominado en adelante el Comi-
té), compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Convencidn,
de diez y ocho y, después de su ratificacion o adhesién por el trigési-
mo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y
competencia en la esfera abarcada por la Convencidn. Los expertos serdn
elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales, y ejerceradn sus fun-
ciones a titulo personal; se tendrdn en cuenta una distribucién geografica
equitativa y la representacién de las diferentes formas de civilizacién, asi
como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité serdn elegidos en votacidn secreta de
una lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de los
Estados Partes podrd designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccidn inicial se celebrard seis meses después de la fecha de
entrada en vigor de la presente Convencidn. Al menos tres meses antes
de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las Naciones Unidas
dirigird una carta a los Estados Partes invitdndolos a presentar sus can-
didaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General prepararé una
lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo,
indicando los Estados Partes que las han designado, y la comunicard a los
Estados Partes.

4. Los miembros del Comité serdn elegidos en una reunién de los Es-
tados Partes que serd convocada por el Secretario General y se celebrara
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en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunién, para la cual formaran
quérum dos tercios de los Estados Partes, se considerardn elegidos para
el Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la
mayorfa absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro afios. No obs-
tante, el mandato de nueve de los miembros elegidos en la primera elec-
cién expirard al cabo de dos afios; inmediatamente después de la primera
eleccion el Presidente del Comité designard por sorteo los nombres de
esos nueve miembros.

6. La eleccién de los cinco miembros adicionales del Comité se
celebrard de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del
presente articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte
haya ratificado la Convencién o se haya adherido a ella. El mandato
de dos de los miembros adicionales elegidos en esta ocasidn, cuyos
nombres designard por sorteo el Presidente del Comité, expirard al
cabo de dos afios.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte, cuyo experto
haya cesado en sus funciones como miembro del Comité designard entre
sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacién del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea Ge-
neral, percibirdn emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en
la forma y condiciones que la Asamblea determine, teniendo en cuenta la
importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el per-
sonal y los servicios necesarios para el desempeno eficaz de las funciones
del Comité en virtud de la presente Convencion.

Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un informe
sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole
que haya adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente
Convencién y sobre los progresos realizados en este sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Conven-
cién para el Estado de que se trate, y
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b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afos y, ademds, cuando
el Comité lo solicite.

2. Se podrén indicar en los informes los factores y las dificultades
que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas por
la presente Convencién.

Articulo 19

1. El Comité aprobara su propio reglamento.
2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

Articulo 20

1. El Comité se reunird normalmente todos los afos por un periodo
que no exceda de dos semanas para examinar los informes que se le pre-
senten de conformidad con el articulo 18 de la presente Convencidn.

2. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la sede de las
Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, infor-
mard anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
sus actividades y podrd hacer sugerencias y recomendaciones de caracter
general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos
por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter
general se incluirdn en el informe del Comité junto con las observaciones,
si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General transmitira los informes del Comité a la Co-
misién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer para su informacién.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representa-
dos en el examen de la aplicacién de las disposiciones de la presente Con-
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vencidn que correspondan a la esfera de sus actividades. El Comité podrd
invitar a los organismos especializados a que presenten informes sobre la
aplicacion de la Convencidn en las dreas que correspondan a la esfera de
sus actividades.

PARTE VI
Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectard a disposi-
cién alguna que sea mas conducente al logro de la igualdad entre hombres
y mujeres y que pueda formar parte de:

a) La legislacién de un Estado Parte, o
b) Cualquier otra convencién, tratado o acuerdo internacional vigen-
te en ese Estado.

Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas ne-
cesarias en el dmbito nacional para conseguir la plena realizacién de los
derechos reconocidos en la presente Convencidn.

Articulo 25

1. La presente Convencidn estara abierta a la firma de todos los Es-
tados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas deposita-
rio de la presente Convencidn.

3. La presente Convencién esta sujeta a ratificacion. Los instrumen-
tos de ratificacién se depositardn en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

4. La presente Convencidn estard abierta a la adhesion de todos los
Estados. La adhesidn se efectuard depositando un instrumento de adhe-
sién en poder del Secretario de las Naciones Unidas.
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Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podré for-
mular una solicitud de revisién de la presente Convencién mediante co-
municacién escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las medidas
que, en su caso, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacion o de ad-
hesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion
o de adhesidn, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de
la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién
o adhesion.

Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara
a todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en
el momento de la ratificacién o de la adhesion.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el
propésito de la presente Convencidn.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio
de una notificacién a estos efectos dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien informard de ello a todos los Estados. Esta notifi-
cacidn surtird efecto en la fecha de su recepcién.

Articulo 29
1. Toda controversia que surja entre dos o mds Estados Partes con

respecto a la interpretacion o aplicacién de la presente Convencién que
no se solucione mediante negociaciones, se sometera al arbitraje a peti-
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cién de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la
fecha de presentacion de solicitud de arbitraje las partes no consiguen
ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes
podrd someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, median-
te una solicitud presentada de conformidad con el estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la
presente Convencidn o de su adhesién a la misma, podrd declarar que no
se considera obligado por el pérrafo 1 del presente articulo. Los demés
Estados Partes no estaran obligados por este pérrafo ante ningun Estado
Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el
parrafo 2 del presente articulo podrd retirarla en cualquier momento, no-
tificdndolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 30

La presente Convencién, cuyos textos en arabe, chino, espariol, fran-
cés, inglés y ruso son, igualmente auténticos, se depositard en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. En testimonio de lo cual, los
infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente Convencién.

«  Ennombre del Afganistdn:
«  Ennombre de Albania:

«  Ennombre de Argelia:

+  Ennombre de Angola:

«  Ennombre de Argentina:

«  Ennombre de Australia:

«  Ennombre de Austria:

«  Ennombre de las Bahamas:
«  Ennombre de Bahrein:

«  Ennombre de Bangladesh:
«  Ennombre de Barbados:

«  Ennombre de Bélgica:

«  Ennombre de Benin:

«  Ennombre de Bhutén:

«  Ennombre de Bolivia:

«  Ennombre de Botswana:
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En nombre de Brasil:

En nombre de Bulgaria:

En nombre de Birmania:

En nombre de Burundi:

En nombre de la Repblica Socialista Soviética de Bielorrusia:
En nombre del Canada:

En nombre de Cabo Verde:

En nombre de la Republica Centroafricana:

En nombre del Chad:

En nombre de Chile:

En nombre de China:

En nombre de Colombia:

En nombre de las Comoras:

En nombre del Congo:

En nombre de Costa Rica:

En nombre de Cuba:

En nombre de Chipre:

En nombre de Checoslovaquia:

En nombre de Kampuchea Democrética:

En nombre de la Republica Popular Democrética de Corea:
En nombre del Yemen Democritico:

En nombre de Dinamarca:

En nombre de Djibouti:

En nombre de Dominica:

En nombre de la Reptblica Dominicana:

En nombre del Ecuador:

En nombre de Egipto:

En nombre de El Salvador:

En nombre de Guinea

Ecuatorial: En nombre de Etiopfa:

En nombre de Fiji:

En nombre de Finlandia:

En nombre de Francia:

En nombre del Gabén:

En nombre de Gambia:

En nombre de la Republica Democrética Alemana:
En nombre de la Reptiblica Federal de Alemania:
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«  Ennombre de Ghana:

«  Ennombre de Crecia:

«  Ennombre de Granada:

«  Ennombre de Guatemala:

«  Ennombre de Guinea:

«  Ennombre de Guinea-Bissau:
«  Ennombre de Guyana:

«  Ennombre de Haiti:

«  Ennombre de la Santa Sede:
«  Ennombre de Honduras:

«  Ennombre de Hungrfa:

«  Ennombre de Islandia:

«  Ennombre de la India:

«  Ennombre de Indonesia:

e Ennombre de Iran:

«  Ennombre de Iraq:

«  Ennombre de Irlanda:

«  Ennombre de Israel:

«  Ennombre de Italia:

«  Ennombre de la Costa de Marfil:
e« Ennombre de Jamaica:

«  Ennombre del Japén:

e Ennombre de Jordania:

«  Ennombre de Kenya:

«  Ennombre de Kuwait:

«  Ennombre de la Republica Democratica Popular Lao:
«  Ennombre del Libano:

«  Ennombre de Lesotho:

«  Ennombre de Liberia:

«  Ennombre de la Jamahiriya Arabe Libia:
«  Ennombre de Liechtenstein:
+  Ennombre de Luxemburgo:
+  Ennombre de Madagascar:

«  Ennombre de Malawi:

«  Ennombre de Malasia:

«  Ennombre de Maldivas:

«  Ennombre de Mali:
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«  Ennombre de Malta:

«  Ennombre de Mauritania:

+  Ennombre de Mauricio:

«  Ennombre de México:

«  Ennombre de Ménaco:

«  Ennombre de Mongolia:

«  Ennombre de Marruecos:

«  Ennombre de Mozambique:

«  Ennombre de Nauru:

«  Ennombre de Nepal:

«  Ennombre de los Paises Bajos:
«  Ennombre de Nueva Zelanda:
«  Ennombre de Nicaragua:

«  Ennombre del Niger:

+  Ennombre de Nigeria:

+  Ennombre de Noruega:

+  Ennombre de Omadn:

e Ennombre de Pakistan:

+  Ennombre de Panama:

«  Ennombre de Papta Nueva Guinea:
«  Ennombre del Paraguay:

«  Ennombre del Pert:

«  Ennombre de Filipinas:

«  Ennombre de Polonia:

«  Ennombre de Portugal:

e Ennombre de Qatar:

+  Ennombre de la Republica de Corea:
«  Ennombre de Rumania:

+  Ennombre de Rwanda:

e Ennombre de Santa Lucfa:

+  Ennombre de Samoa:

«  Ennombre de San Marino:

«  Ennombre de Santo Tomé y Principe:
«  Ennombre de Arabia Saudita:
«  Ennombre del Senegal:

«  Ennombre de Seychelles:

e Ennombre de Sierra Leona:
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+  Ennombre de Singapur:

«  Ennombre de las Islas Salomén:

«  Ennombre de Somalia:

«  Ennombre de Sudafrica:

«  Ennombre de Espafia:

«  Ennombre de Sri Lanka:

«  Ennombre del Sudan:

«  Ennombre de Suriname:

«  Ennombre de Swazilandia:

«  Ennombre de Suecia:

«  Ennombre de Suiza:

«  Ennombre de la Reptiblica Arabe Siria:

«  Ennombre de Tailandia:

«  Ennombre del Togo:

+  Ennombre de Tenga:

«  Ennombre de Trinidad y Tobago:

«  Ennombre de Tinez:

+  Ennombre de Turquia:

«  Ennombre de Uganda:

+  Ennombre de la Republica Socialista Soviética de Ucrania:
«  Ennombre de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas:
«  Ennombre de los Emiratos Arabes Unidos:

«  Ennombre del Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte:
«  Ennombre de la Republica Unida del Camerin:
+  Ennombre de la Republica Unida de Tanzania:
«  Ennombre de los Estados Unidos de América:
«  Ennombre del Alto Volta:

«  Ennombre del Uruguay:

«  Ennombre de Venezuela:

«  Ennombre de Vietnam:

«  Ennombre del Yemen:

+  Ennombre de Yugoslavia:

«  Ennombre del Zaire:

«  Ennombre de Zambia:

United Nations, New York. 1 March 1980. Organisation des Nations
Unies, New York, ler. mars 1980.
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Rama Ejecutiva del Poder Publico. - Presidencia de la Republica.
Bogotd, D. E., 15 de octubre de 1980.

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Na-
cional para los efectos constitucionales.

JULIO CESAR TURBAY AYALA
El Ministro de Relaciones Exteriores,
DIEGO URIBE VARGAS”.
Es fiel copia del texto certificado de la “Convencién sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacién contra la mujer”, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, y
firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980.
Humberto Ruiz Varela, Jefe de la Divisién de Asuntos Juridicos
Bogotd, D. E., octubre de 1980
Articulo segundo. Esta ley entrard en vigor una vez cumplidos los tré-
mites establecidos en la Ley 72 del 30 de noviembre de 1944, en relacién

con la Convencién que por esta misma ley se aprueba.

Dada en Bogotd, D. E., a los diez dias del mes de marzo de mil nove-
cientos ochenta y uno.

El Presidente del Senado de la Republica,
JOSE IGNACIO DiAZ GRANADOS

El Presidente de la Camara de Representantes,

154 REPUBLICA DE COLOMBIA



I MARCO NORMATIVO EN TORNO A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

HERNANDO TURBAY TURBAY
El Secretario General del Senado de la Republica,
AMAURY GUERRERO

El Secretario General de la Cdmara de Representantes,

JAIRO MORERA LIZCANO
Republica de Colombia. - Gobierno Nacional
Publiquese y ejecttese.
Bogotd, D. E., a 2 de julio de 1981
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Ministro de Relaciones Exteriores,
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CARLOS LEMOS SIMMONDS
LEY 294 DE 1996
(julio 16)

Diario Oficial No. 42.836, de 22 de julio de 1996

Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica
y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar
la violencia intrafamiliar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TiTULO |
OBJETO, DEFINICION Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto desarrollar
el articulo 42, inciso 5°, de la Carta Politica, mediante un trata-
miento integral de las diferentes modalidades de violenciaen la
familia, a efecto de asegurar a esta su armonia y unidad.

Articulo 2°. La familia se constituye por vinculos natura-
les o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de con-
formarla.

Para los efectos de la presente ley, integran la familia:

a) Los cényuges o compareros permanentes;

b) El padre y la madre de familia, aunque no convivan en
un mismo hogar;

c) Los ascendientes o descendientes de los anteriores y
los hijos adoptivos;

d) Todas las demés personas que de manera permanente
se hallaren integrados a la unidad doméstica.
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Nota: Aparte subrayado, declarado condicionalmente exequible por la
Corte Constitucional mediante sentencia C- 029 de 28 de enero de 2009,
“en el entendido de que, para los efectos de las medidas administrativas
de proteccién previstas en esa ley, la misma también se aplica, en igual-
dad de condiciones, a los integrantes de las parejas del mismo sexo, e
inhibirse en relacion con las expresiones ‘familia’ contenidas en el mismo
articulo”.

Articulo 3°. Para la interpretacién y la aplicacion de la presente Ley se
tendran en cuenta los siguientes principios:

a) Primacia de los derechos fundamentales y reconocimiento de la
familia como institucién bésica de la sociedad;

b) Toda forma de violencia en la familia se considera destructiva de
su armonia y unidad, y por lo tanto, serd prevenida, corregida y sanciona-
da por las autoridades ptblicas;

c) La oportuna y eficaz proteccién especial a aquellas personas que
en el contexto de una familia sean o puedan llegar a ser victimas, en cual-
quier forma, de dafio fisico o siquico, amenaza, maltrato, agravio, ofensa,
tortura o ultraje, por causa del comportamiento de otro integrante de la
unidad familiar;

d) La igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer;

e) Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
el amor, la educacidn, la cultura, la recreacion y la libre expresién de sus
opiniones;

f) Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demas;

g) La preservacién de la unidad y la armonfa entre los miembros de
la familia, recurriendo para ello a los medios conciliatorios legales cuando
fuere procedente;

h) La eficacia, celeridad, sumariedad y oralidad en la aplicacién de los
procedimientos contemplados en la presente ley;

i) El respeto a la intimidad y al buen nombre en la tramitacién y reso-
lucién de los conflictos intrafamiliares.
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TITULO Il
MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 4°. Modificado. Ley 1257 de 2008 art. 16. Toda persona que
dentro de su contexto familiar sea victima de dafio fisico, psiquico, o dafio
a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma
de agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir,
sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al comisario de
familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de este al Juez Ci-
vil Municipal o Promiscuo Municipal, una medida de proteccién inmediata
que ponga fin a la violencia, maltrato o agresidn o evite que esta se realice
cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mds de un
despacho judicial competente para conocer de esta accidn, la peticidn se
sometera en forma inmediata a reparto.

Paragrafo. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades
indigenas, el competente para conocer de estos casos es la respectiva au-
toridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccién especial prevista por la
Constitucion Nacional en el articulo 246.

Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de violencia intrafamiliar.
Modificado. Ley 1257 de 2008 art. 17. Si la autoridad competente deter-
mina que el solicitante o un miembro de un grupo familiar ha sido victima
de violencia, emitird mediante providencia motivada una medida defini-
tiva de proteccidn, en la cual ordenard al agresor abstenerse de realizar
la conducta objeto de la queja, o cualquier otra similar contra la persona
ofendida u otro miembro del grupo familiar. El funcionario podrd imponer,
ademds, segun el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio de las estable-
cidas en el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacién que com-
parte con la victima, cuando su presencia constituye una amenaza para
la vida, la integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la
familia;
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b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar don-
de se encuentre la victima, cuando a juicio del funcionario dicha limitacién
resulte necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide, amenace o
de cualquier otra forma interfiera con la victima o con los menores, cuya
custodia provisional le haya sido adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios,
nifias y personas discapacitadas en situacién de indefensién miembros del
grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacién de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico
en una institucién publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa
del agresor.

e) Si fuere necesario, se ordenard al agresor el pago de los gastos de
orientacién y asesoria juridica, médica, psicoldgica y psiquica que requie-
ra la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su re-
peticién la autoridad competente ordenard una proteccién temporal es-
pecial de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su
domicilio como en su lugar de trabajo si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el
acompafamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando
ella se haya visto en la obligacién de salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custo-
dia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en
materia civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida
o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de
que estas sean indispensables para el ejercicio de su profesidn u oficio, la
suspension deberd ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendrd a su cargo las pensiones
alimentarias, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras au-
toridades quienes podrdn ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar,
sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quie-
nes podran ratificar esta medida o modificarla;

) Prohibir, al agresor la realizacién de cualquier acto de enajenacién
o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere socie-
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dad conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiard a las auto-
ridades competentes. Esta medida serd decretada por Autoridad Judicial;
m) Ordenar al agresor la devolucién inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto
de propiedad o custodia de la victima;
n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los ob-
jetivos de la presente ley.

Paragrafo 1. En los procesos de divorcio o de separacion de cuerpos
por causal de maltrato, el juez podré decretar cualquiera de las medidas de
proteccién consagradas en este articulo.

Paragrafo 2. Estas mismas medidas podrén ser dictadas en forma
provisional e inmediata por la autoridad judicial que conozca de los delitos
que tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3. La autoridad competente debera remitir todos los casos
de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacién para efectos de la
investigacion del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos.

Articulo 6°. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 3. Cuando el hecho
objeto de la queja constituyere delito o contravencién, el funcionario de
conocimiento remitiréd las diligencias adelantadas a la autoridad compe-
tente, sin perjuicio de las medidas de proteccién consagradas en esta ley.

Articulo 7°. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 4. El incumplimiento de
las medidas de proteccién dard lugar a las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios mini-
mos legales mensuales, convertibles en arresto, la cual debe consignarse
dentro de los cinco (5) dfas siguientes a su imposicién. La Conversién en
arresto se adoptard de plano mediante auto que sélo tendrd recursos de
reposicién, a razén de tres (3) dias por cada salario minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccidn se repitiere en
el plazo de dos (2) afios, la sancién serd de arresto entre treinta (30) y
cuarenta y cinco (45) dias.
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En el caso de incumplimiento de medidas de proteccién impuestas
por actos de violencia o maltrato que constituyeren delito o contraven-
cidén, al agresor se le revocardan los beneficios de excarcelacién y los subro-
gados penales de que estuviere gozando.

Articulo 8°. Todo comportamiento de retaliacién, venganza o eva-
sién de los deberes alimentarios por parte del agresor, se entenderd como
incumplimiento de las medidas de proteccion que le fueron impuestas.

TITULO 1l
PROCEDIMIENTO

Articulo 9°. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 5. Llevar informacién
sobre hechos de violencia intrafamiliar a las autoridades competentes es
responsabilidad de la comunidad, de los vecinos y debe realizarse inmedia-
tamente se identifique el caso.

La peticion de medida de proteccién podré ser presentada personal-
mente por el agredido, por cualquier otra persona que actde en su nombre,
o por el defensor de familia cuando la victima se hallare en imposibilidad
de hacerlo por si misma.

La peticion de una medida de proteccién podrd formularse por es-
crito, en forma oral o por cualquier medio idéneo para poner en conoci-
miento del funcionario competente los hechos de violencia intrafamiliar, y
deberd presentarse a mds tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes
a su acaecimiento.

Nota: Aparte subrayado, declarado exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C- 059 de 1 de febrero de 2005

Articulo 10. La peticién de medida de proteccién deberd expresar con
claridad los siguientes datos:

a) Nombre de quien la presenta y su identificacion, si fuere posible;
b) Nombre de la persona o personas victimas de la violencia intrafa-

miliar;
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c) Nombre y domicilio del agresor;
d) Relato de los hechos denunciados, y
e) Solicitud de las pruebas que estime necesarias.

Articulo 11. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 6. El Comisario o el
Juez, segtin el caso, recibird y avocard en forma inmediata la peticidn, y
si estuviere fundada en al menos indicios leves, podra dictar dentro de
las cuatro (4) horas habiles siguientes, medidas de proteccién en forma
provisional tendientes a evitar la continuacién de todo acto de violencia,
agresién, maltrato, amenaza u ofensa contra la victima, so pena de hacer-
se el agresor acreedor a las sanciones previstas en esta ley para el incum-
plimiento de las medidas de proteccién.

Contra la medida provisional de proteccién no procedera recurso
alguno.

lgualmente podra solicitar prueba pericial, técnica o cientifica, a peri-
tos oficiales, quienes rendirdn su dictamen conforme a los procedimientos
establecidos por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Articulo 12. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 7. Radicada la peticidn,
el Comisario o el Juez, segtn el caso, citard al acusado para que compa-
rezca a una audiencia que tendrd lugar entre los cinco (5) y diez (10) dias
siguientes a la presentacién de la peticién. A esta audiencia deberd con-

currir la victima.

La notificacién de citacion a la audiencia se hara personalmente o por
aviso fijado a la entrada de la residencia del agresor.

Paragrafo. Si las victimas son personas discapacitadas en situacion
de indefensién deberd ser notificada la personeria. El Personero o su de-
legado deberd estar presente en las audiencias. Su ausencia no impide la
realizacion de la misma, pero constituye falta grave disciplinaria.

Articulo 13. El agresor podra presentar descargos antes de la audien-

cia, y proponer férmulas de avenimiento con la victima, e igualmente soli-
citar pruebas, que se practicardn durante la audiencia.
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Articulo 14. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 8. Antes de la audien-
cia y durante la misma, el Comisario o el Juez, segtn el caso, deberd pro-
curar por todos los medios legales a su alcance, férmulas de solucién al
conflicto intrafamiliar entre el agresor y la victima, a fin de garantizar la
unidad y armonia de la familia, y especialmente que el agresor enmiende
su comportamiento. En todos los casos, propiciard el acercamiento y el
didlogo directo entre las partes para el logro de acuerdo sobre paz y la
convivencia en familia. En la misma audiencia decretard y practicard las
pruebas que soliciten las partes y las que de oficio estime conducentes.

Articulo 15. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 9. Si el agresor no com-
pareciere a la audiencia se entenderd que acepta los cargos formulados en su
contra. No obstante, las partes podran excusarse de la inasistencia por una
sola vez antes de la audiencia o dentro de la misma, siempre que medie justa
causa. El funcionario evaluard la excusa y, si la encuentra procedente, fijara
fecha para celebrar la nueva audiencia dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Articulo 16. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 10. La resolucién o sen-
tencia se dictara al finalizar la audiencia y serad notificada a las partes en
estrados. Se entenderan surtidos los efectos de la notificacién desde su pro-
nunciamiento. Si alguna de las partes estuviere ausente, se le comunicaré la
decisién mediante aviso, telegrama o por cualquier otro medio idéneo.

De la actuacidn se dejard constancia en acta, de la cual se entregara
copia a cada una de las partes.

Paragrafo. En todas las etapas del proceso, el Comisario contara con
la asistencia del equipo interdisciplinario de la Institucién.

Articulo 17. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 11. El funcionario que
expidié la orden de proteccion mantendra la competencia para la ejecu-
cién y el cumplimiento de las medidas de proteccién.

Las sanciones por incumplimiento de las medidas de proteccién se
impondrdn en audiencia que deberd celebrarse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su solicitud, luego de haberse practicado las pruebas pertinen-
tes y oidos los descargos de la parte acusada.
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No obstante cuando a juicio de Comisario sean necesario ordenar el
arresto, luego de practicar las pruebas y oidos los descargos, le pedird al
Juez de Familia o Promiscuo de Familia, o en su defecto, al Civil Municipal o
al Promiscuo que expida la orden correspondiente, lo que decidird dentro
de las 48 horas siguientes.

La Providencia que imponga las sanciones por incumplimiento de la
orden de proteccidn, provisional o definitiva, serd motivada y notificada
personalmente en la audiencia o mediante aviso.

Articulo 18. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 12. En cualquier
momento, las partes interesadas, el Ministerio Publico, el Defensor de
Familia, demostrando plenamente que se han superado las circunstan-
cias que dieron origen a las medidas de proteccidn interpuestas, po-
dran pedir al funcionario que expidid las orden la terminacion de los
efectos de las declaraciones hechas y la terminacién de las medidas
ordenadas.

Contra la decisién definitiva sobre una medida de proteccién que to-
men los Comisarios de Familia o los Jueces Civiles Municipales o Promis-
cuos Municipales, procederd en el efecto devolutivo, el Recurso de Apela-
cién ante el Juez de Familia o Promiscuo de Familia.

Serdn aplicables al procedimiento previsto en la presente ley las nor-
mas procesales contenidas en el Decreto nimero 2591 de 1991, en cuan-
to su naturaleza lo permita.

Articulo 19. Los procedimientos consagrados en la presente ley no
sustituyen ni modifican las acciones previstas en la Constitucién y en la
ley para la garantia de los derechos fundamentales, ni para la solucién de
los conflictos juridicos intrafamiliares.

TITULO IV
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DEL MALTRATO

Articulo 20. Las autoridades de Policia prestaran a la victima de mal-
trato intrafamiliar toda la ayuda necesaria para impedir la repeticién de
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esos hechos, remediar las secuelas fisicas y sicolégicas que se hubieren
ocasionado y evitar retaliaciones por tales actos. En especial, tomardn las
siguientes medidas:

a) Conducir inmediatamente a la victima hasta el centro asistencial
mds cercano, aunque las lesiones no fueren visibles;

b) Acompaniar a la victima hasta un lugar seguro o hasta su hogar
para el retiro de las pertenencias personales, en caso de considerarse ne-
cesario para la seguridad de aquella;

c) Asesorar a la victima en la preservacién de las pruebas de los actos
de violencia, y

d) Suministrarle la informacién pertinente sobre los derechos de la
victima y sobre los servicios gubernamentales y privados disponibles para
las victimas del maltrato intrafamiliar.

Pardgrafo. Las autoridades de policia dejardn constancia de lo actua-
do en un acta, de la cual se entregard copia a la persona que alegue ser
victima del maltrato. El incumplimiento de este deber sera causal de mala
conducta sancionable con destitucién.

Articulo 21. En la orden provisional de proteccién y en la definitiva se
podrd solicitar a los hogares de paso, albergues, ancianatos, o institucio-
nes similares que existan en el municipio, recibir en ellos a la victima, segtin
las condiciones que el respectivo establecimiento estipule.

TiTULO VvV
DE LOS DELITOS CONTRA LA ARMONIA Y LA UNIDAD DE LA FAMILIA

Articulo 22. Violencia intrafamiliar. Modificado. Ley 1142 de 2007
art. 33. El que maltrate fisica o sicolégicamente a cualquier miembro de
su ntcleo familiar, incurrird, siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor, en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes cuando la
conducta recaiga sobre un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta
y cinco (65) afios o que se encuentre en incapacidad o disminucién fisica,
sensorial y psicoldgica o quien se encuentre en estado de indefension.
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Paragrafo. A la misma pena quedard sometido quien, no siendo
miembro del ndcleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios
miembros de una familia en su domicilio o residencia, y realice alguna de
las conductas descritas en el presente articulo.

Conc.: Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), art. 229.

Articulo 23. Maltrato constitutivo de lesiones personales. El que me-
diante violencia fisica o siquica, trato cruel o intimidatorio o degradante,
cause dafo en el cuerpo o en la salud sicolégica a un integrante de su
grupo familiar, incurrird en la pena privativa de la libertad prevista para el
respectivo delito, aumentada de una tercera parte a la mitad.

Paradgrafo. Para los efectos de este articulo, obligar o inducir al con-
sumo de substancias sicotrdpicas a otra persona o consumirlas en presen-
cia de menores, se considera trato degradante.

Articulo 24. Maltrato mediante restriccion a la libertad fisica. Modificado.
Ley 890 de 2004 art. 14. El que mediante fuerza restrinja la libertad de loco-
mocién a otra persona mayor de edad perteneciente a su grupo familiar o en
menor de edad sobre el cual no se ejerza patria potestad, incurrird en prisién de
dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses y en multa de uno punto treinta y tres
(1.33) a veinticuatro (24) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Paragrafo. Adicionado. Ley 1257 de 2008 art. 32. Para efectos de lo
establecido en el presente articulo se entenderd que el grupo familiar com-
prende los cényuges o comparieros permanentes; el padre y la madre de
familia, aunque no convivan en un mismo lugar; los ascendientes o descen-
dientes de los anteriores y los hijos adoptivos; todas las demds personas
que de manera permanente se hallaren integradas a la unidad doméstica. La
afinidad sera derivada de cualquier forma de matrimonio, unién libre.

Conc.: Codigo Penal (Ley 599 de 2000), art. 230.

Articulo 25. Violencia sexual entre cényuges. Inexequible. Corte
Constitucional, sentencia C-285 de 5 de junio de 1997.
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Articulo 26. No procederd el beneficio de excarcelaciéon ni la libertad
condicional, cuando cualquiera de los delitos contemplados en esta ley se
cometiere violacién de una orden de proteccion.

En la sentencia que declare una persona responsable de hecho puni-
ble cometido contra un miembro de su familia, se le impondré la obligacién
de cumplir actividades de reeducacién o readiestramiento.

Articulo 27. Las penas para los delitos previstas en los articulos 276,
277,279,311 y 312 del Cédigo Penal, se aumentard de una tercera parte
ala mitad cuando el responsable sea integrante de la familia de la victima.

TiTULO VI
POLITICA DE PROTECCION DE LA FAMILIA

Articulo 28. El Instituto Colombiano de Bienestar disefiard politicas,
planes y programas para prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar.

lgualmente, las autoridades departamentales y municipales podran
conformar Consejos de Proteccién Familiar para adelantar estudios y acti-
vidades de prevencidn, educacidn, asistencia y tratamiento de los proble-
mas de violencia intrafamiliar dentro de su jurisdiccion.

Articulo 29. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberd inte-
grar un Banco de Datos sobre violencia intrafamiliar, para lo cual todas las
autoridades encargadas de recibir las denuncias y tramitarlas, actualizardn
semestralmente la informacion necesaria para adelantar investigaciones
que contribuyan a la prevencién y erradicacion de la violencia intrafamiliar.

Articulo 30. Modificado. Ley 575 de 2000 art. 13. Los municipios que
no hayan dado cumplimiento a lo previsto en el articulo 295 del Cédigo
del Menor, dispondrén de un afio, contado a partir de la fecha de vigencia
de la presente ley, para crear y poner en funcionamiento por lo menos una
Comisaria de Familia que cuente con el equipo interdisciplinario del que
habla el articulo 295, inciso 2°, del Cédigo del Menor. (El articulo 295 del
Cédigo del Menor fue derogado de manera expresa por el art. 217 de la
Ley 1098 de 2006).

‘ 168 REPUBLICA DE COLOMBIA



I MARCO NORMATIVO EN TORNO A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley los Comisarios de Familia
serdn funcionarios de Carrera Administrativa.

Nota: Pardgrafo declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C- 1267 de 20 de septiembre de 2000.

Articulo 31. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JULIO CESAR GUERRA TULENA
El Secretario General del honorable Senado de la Repuiblica,
PEDRO PUMAREJO VEGA.
El Presidente de la Camara de Representantes,
RODRIGO RIVERA SALAZAR
El Secretario General de la Cdmara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecttese.
Dada en Santa Fe de Bogota D. C., a 16 de julio de 1996.

ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Justicia y del Derecho,
CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA
La Ministra de Salud,

MARIA TERESA FORERO DE SAADE
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LEY 575 DE 2000
(febrero 9)

Diario Oficial No 43.889, de 11 de febrero de 2000
Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificado. Ley 1257 de 2008 art. 16. El ar-
ticulo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 1°
delaley 575 de 2000 quedara ast:

“Articulo 4°. Toda persona que dentro de su contexto
familiar sea victima de dario fisico, psiquico, o dafio a su inte-
gridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma
de agresidn por parte de otro miembro del grupo familiar, po-
drd pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere
lugar, al comisario de familia del lugar donde ocurrieren los
hechos y a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo
Municipal, una medida de proteccién inmediata que ponga fin
a la violencia, maltrato o agresién o evite que esta se realice
cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere
mds de un despacho judicial competente para conocer de esta
accidn, la peticién se someterd en forma inmediata a reparto.

Paragrafo. En los casos de violencia intrafamiliar en las
comunidades indigenas, el competente para conocer de estos
casos es la respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la
jurisdiccidn especial prevista por la Constitucién Nacional en
el articulo 246”.
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Articulo 2°. Modificado. Ley 1257 de 2008 art. 17. El articulo 5° de
la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 2° de la Ley 575 de 2000
quedard asi:

“Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de violencia intrafami-
liar. Sila autoridad competente determina que el solicitante o un miembro
de un grupo familiar ha sido victima de violencia, emitird mediante provi-
dencia motivada una medida definitiva de proteccion, en la cual ordenard
al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier
otra similar contra la persona ofendida u otro miembro del grupo familiar.
El funcionario podrd imponer, ademads, segtin el caso, las siguientes medi-
das, sin perjuicio de las establecidas en el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacién que compar-
te con la victima, cuando su presencia constituye una amenaza para la vida,
la integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar don-
de se encuentre |a victima, cuando a juicio del funcionario dicha limitacién
resulte necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide, amenace o
de cualquier otra forma interfiera con la victima o con los menores, cuya
custodia provisional le haya sido adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios,
nifas y personas discapacitadas en situacién de indefensién miembros del
grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacién de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico
en una institucién publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa
del agresor.

e) Si fuere necesario, se ordenard al agresor el pago de los gastos de
orientacién y asesorfa juridica, médica, psicoldgica y psiquica que requie-
ra la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su re-
peticion la autoridad competente ordenarad una proteccion temporal es-
pecial de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su
domicilio como en su lugar de trabajo si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el
acompafiamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando
ella se haya visto en la obligacion de salir para proteger su seguridad;
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h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custo-
dia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en
materia civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida
o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de
que estas sean indispensables para el ejercicio de su profesién u oficio, la
suspension deberd ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendrd a su cargo las pensiones
alimentarias, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras au-
toridades quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

R) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar,
sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quie-
nes podrdn ratificar esta medida o modificarla;

) Prohibir, al agresor la realizacién de cualquier acto de enajenacién
o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere socie-
dad conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiara a las auto-
ridades competentes. Esta medida serd decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucién inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto
de propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los ob-

jetivos de la presente ley.

Parédgrafo lo. En los procesos de divorcio o de separacién de cuerpos
por causal de maltrato, el juez podra decretar cualquiera de las medidas de
proteccién consagradas en este articulo.

Pardgrafo 2o. Estas mismas medidas podran ser dictadas en forma
provisional e inmediata por la autoridad judicial que conozca de los delitos
que tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3o0. La autoridad competente deberd remitir todos los ca-
sos de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacidn para efectos
de la investigacién del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos

conexos”.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 294 de 1996 quedara asi:
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Articulo 6°. Cuando el hecho objeto de la queja constituyere delito
o contravencidn, el funcionario de conocimiento remitird las diligencias
adelantadas a la autoridad competente, sin perjuicio de las medidas de
proteccion consagradas en esta ley.

Articulo 4°. El articulo 7° de la Ley 294 de 1996 quedard ast:

Articulo 7°. El incumplimiento de las medidas de proteccion dara lu-
gar a las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios mini-
mos legales mensuales, convertibles en arresto, la cual debe consignarse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su imposicién. La Conversién en
arresto se adoptard de plano mediante auto que sélo tendrd recursos de
reposicion, a razén de tres (3) dias por cada salario minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccidn se repitiere en
el plazo de dos (2) afios, la sancién serd de arresto entre treinta (30) y
cuarenta y cinco (45) dias.

En el caso de incumplimiento de medidas de proteccién impuestas
por actos de violencia o maltrato que constituyeren delito o contraven-
cién, al agresor se le revocaran los beneficios de excarcelacién y los subro-
gados penales de que estuviere gozando.

Articulo 5°. El articulo 9° de la Ley 294 de 1996 quedard ast:

Articulo 9°. Llevar informacién sobre hechos de violencia intrafamiliar
a las autoridades competentes es responsabilidad de la comunidad, de los
vecinos y debe realizarse inmediatamente se identifique el caso.

La peticidon de medida de proteccién podrd ser presentada personal-
mente por el agredido, por cualquier otra persona que actie en su nombre,
o por el defensor de familia cuando la victima se hallare en imposibilidad
de hacerlo por si misma.

La peticién de una medida de proteccién podrd formularse por es-
crito, en forma oral o por cualquier medio idéneo para poner en conoci-

174 REPUBLICA DE COLOMBIA



I MARCO NORMATIVO EN TORNO A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

miento del funcionario competente los hechos de violencia intrafamiliar, y
deberd presentarse a mds tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes

a su acaecimiento.

Nota: Aparte subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-059 de 1° de febrero de 2005.

Articulo 6°. El articulo 11 de la Ley 294 de 1996 quedarad ast:

Articulo 11. El Comisario o el Juez, segun el caso, recibird y avocard
en forma inmediata la peticidn, y si estuviere fundada en al menos indicios
leves, podré dictar dentro de las cuatro (4) horas habiles siguientes, medi-
das de proteccién en forma provisional tendientes a evitar la continuacion
de todo acto de violencia, agresidn, maltrato, amenaza u ofensa contra la
victima, so pena de hacerse el agresor acreedor a las sanciones previstas
en esta ley para el incumplimiento de las medidas de proteccién.

Contra la medida provisional de proteccién no procedera recurso alguno.

lgualmente podrd solicitar prueba pericial, técnica o cientifica, a peri-
tos oficiales, quienes rendiran su dictamen conforme a los procedimientos
establecidos por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Articulo 7°. El articulo 12 de la Ley 294 de 1996 quedard ast:

Articulo 12. Radicada la peticidn, el Comisario o el Juez, seguin el
caso, citard al acusado para que comparezca a una audiencia que tendréa
lugar entre los cinco (5) y diez (10) dias siguientes a la presentacién de la
peticién. A esta audiencia deberd concurrir la victima.

La notificacién de citacién a la audiencia se hard personalmente o por
aviso fijado a la entrada de la residencia del agresor.

Pardgrafo. Si las victimas son personas discapacitadas en situacién
de indefensién deberd ser notificada la personeria. El Personero o su de-
legado deberd estar presente en las audiencias. Su ausencia no impide la
realizacién de la misma, pero constituye falta grave disciplinaria.
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Articulo 8°. El articulo 14 de la Ley 294 de 1996 quedarad ast:

Articulo 14. Antes de la audiencia y durante la misma, el Comisario o el
Juez, segtin el caso, deberd procurar por todos los medios legales a su alcance,
férmulas de solucién al conflicto intrafamiliar entre el agresor y la victima, a fin
de garantizar la unidad y armonia de la familia, y especialmente que el agresor
enmiende su comportamiento. En todos los casos, propiciard el acercamiento
y el didlogo directo entre las partes para el logro de acuerdo sobre paz y la con-
vivencia en familia. En la misma audiencia decretard y practicara las pruebas
que soliciten las partes y las que de oficio estime conducentes.

Articulo 9°. El articulo 15 de la Ley 294 de 1996 quedard ast:

Articulo 15. Si el agresor no compareciere a la audiencia se entendera
que acepta los cargos formulados en su contra.

No obstante, las partes podran excusarse de la inasistencia por una
sola vez antes de la audiencia o dentro de la misma, siempre que medie
justa causa. El funcionario evaluard la excusa y, si la encuentra procedente,
fijard fecha para celebrar la nueva audiencia dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

Articulo 10. El articulo 16 de la Ley 294 de 1996 quedard ast:

Articulo 16. La resolucién o sentencia se dictard al finalizar la audien-
cia y serd notificada a las partes en estrados. Se entenderan surtidos los
efectos de la notificacién desde su pronunciamiento. Si alguna de las par-
tes estuviere ausente, se le comunicard la decisién mediante aviso, telegra-

ma o por cualquier otro medio idéneo.

De la actuacidn se dejard constancia en acta, de la cual se entregara
copia a cada una de las partes.

Parédgrafo. En todas las etapas del proceso, el Comisario contara con
la asistencia del equipo interdisciplinario de la Institucién.

Articulo 11. El articulo 17 de la Ley 294 de 1996 quedara ast:
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Articulo 17. El funcionario que expidié la orden de proteccién man-
tendrd la competencia para la ejecucidn y el cumplimiento de las medidas
de proteccidn.

Las sanciones por incumplimiento de las medidas de proteccién se
impondran en audiencia que deberé celebrarse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su solicitud, luego de haberse practicado las pruebas pertinen-
tes y oidos los descargos de la parte acusada.

No obstante cuando a juicio de Comisario sean necesario ordenar el
arresto, luego de practicar las pruebas y oidos los descargos, le pedird al
Juez de Familia o Promiscuo de Familia, o en su defecto, al Civil Municipal o
al Promiscuo que expida la orden correspondiente, lo que decidird dentro
de las 48 horas siguientes.

La Providencia que imponga las sanciones por incumplimiento de la
orden de proteccidn, provisional o definitiva, serd motivada y notificada
personalmente en la audiencia o mediante aviso.

Articulo 12. El articulo 18 de la 294 de 1996 quedara ast:

Articulo 18. En cualquier momento, las partes interesadas, el Ministerio
Publico, el Defensor de Familia, demostrando plenamente que se han superado
las circunstancias que dieron origen a las medidas de proteccidn interpuestas,
podran pedir al funcionario que expidid las orden la terminacién de los efectos
de las declaraciones hechas y la terminacién de las medidas ordenadas.

Contra la decisién definitiva sobre una medida de proteccion que to-
men los Comisarios de Familia o los Jueces Civiles Municipales o Promis-
cuos Municipales, procederd en el efecto devolutivo, el Recurso de Apela-
cién ante el Juez de Familia o Promiscuo de Familia.

Serdn aplicables al procedimiento previsto en la presente ley las nor-
mas procesales contenidas en el Decreto 2591 de 1991, en cuanto su na-

turaleza lo permita.

Articulo 13. El articulo 30 de la Ley 294 de 1996 quedard ast:

MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO




JUSTICIA Y GENERO

Articulo 30. Los municipios que no hayan dado cumplimiento a lo
previsto en el articulo 295 del Cédigo del Menor, dispondran de un afio,
contado a partir de la fecha de vigencia de la presente ley, para crear y po-
ner en funcionamiento por lo menos una Comisaria de Familia que cuente
con el equipo interdisciplinario del que habla el articulo 295 (sic), inciso 2°,
del Cédigo del Menor.

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley los Comisarios de Familia
serdn funcionarios de Carrera Administrativa.

Nota 1: La referencia hecha al inciso sequndo articulo 295 del Cédigo
del Menor debe entenderse hecha al inciso sequndo del articulo 297 del mis-
mo estatuto. En la actualidad, el equipo interdisciplinario de las comisarias de
familia se encuentra regulado en el inciso sequndo del articulo 84 del Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), cuyo articulo 217 derogé
expresamente el Cédigo del Menor (Decreto 2737 de 1989).

Nota 2: Pardagrafo declarado exequible por la Corte Constitucional me-
diante sentencia C- 1267 de 20 de septiembre de 2000.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
MIGUEL PINEDO VIDAL
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

ARMANDO POMARICO RAMOS
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El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C., a 9 de febrero de 2000.

ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Justicia y del Derecho,
ROMULO GONZALEZ TRUJILLO
El Ministro de Salud (e),

MAURICIO ALBERTO BUSTAMANTE GARCIA
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DECRETO 652 DE 2001
(abril 16)

Diario Oficial No. 44.394 de 20 de abril 2001

Por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada
parcialmente por la Ley 575 de 2000.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, en especial,
de la prevista por el articulo 189, numeral 11
de la Constitucién Politica

DECRETA:

Articulo 1. Decisiones. De conformidad con los articulos
20.y 60. de la Ley 575 de 2000, la providencia que imponga
medida de proteccién provisional o definitiva, serd motivada.

Cuando el fiscal dicte una medida provisional de protec-
cién, adelantard el trdmite en cuaderno separado de la investi-
gacion penal, en original y copia. El original contendra copia de
la denuncia o solicitud y de las pruebas pertinentes. Proferida
la medida, el fiscal enviard el cuaderno original, adjuntando
pruebas y anexos, al funcionario competente y conservaré el
cuaderno de copias dentro de la actuacién penal.

Articulo 2. Deberes. De conformidad con los principios y
medidas consagradas en los articulos 30. y 20 de la Ley 294 de
1996, los funcionarios competentes en la aplicacién de las nor-
mas previstas para la accién de violencia intrafamiliar, deberdn:

1. Garantizar la debida proteccién de las victimas, en es-
pecial de los menores de edad y personas con limitacion fisica,
siquica o sensorial, en situacién de indefension y ancianas, e,

2. Informar a los intervinientes sobre los derechos de la
victima, los servicios gubernamentales y privados disponibles
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para la atencidn del maltrato intrafamiliar, asi como de las consecuencias
de la conducta al agresor, o del incumplimiento de las obligaciones pacta-
das en el acuerdo o de la medida de proteccién que imponga la autoridad
competente, seglin sea la naturaleza y gravedad de los hechos.

Articulo 3. Intervencion del Defensor de Familia y del Ministerio Pibli-
co. De conformidad con los articulos 50. y 12 de la Ley 575 de 2000, en
cualquier actuacion en que se encuentren involucrados menores de edad,
el defensor de familia, o en su defecto el personero municipal del lugar de
ocurrencia de los hechos, deberdn intervenir para lo de su competencia.

Si de los hechos se infiere que el menor de edad ha cometido una
infraccién a la ley penal, se remitira la actuacién al funcionario competente
una vez dictadas las medidas de proteccién respectivas.

Articulo 4. Informalidad de la peticion de medida de proteccion. De
conformidad con el articulo 50. de la Ley 575 de 2000, la peticién de una
medida de proteccién podra formularse por escrito, en forma oral o por
cualquier medio idéneo.

Para efecto de evaluar la idoneidad del medio utilizado de acuerdo
con el principio de la sana critica, se aplicaran las normas procesales en
especial el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991.

Articulo 5. Término para presentar la peticion de medida de protec-
cion. De conformidad con el articulo 5o0. de la Ley 575 de 2000, la peti-
cién de una medida de proteccién por un hecho de violencia intrafamiliar,
podrd presentarse a mds tardar dentro de los treinta (30) dfas siguientes
a su acaecimiento, pero cuando la victima manifestare bajo la gravedad
del juramento que por encierro, incomunicacién o cualquier otro acto de
fuerza o violencia proveniente del agresor, se encontraba imposibilitada
para comparecer, el término empezard a correr en los hechos de violencia
intrafamiliar instantdneos desde el dia de la consumacién y desde la perpe-
tracién del dltimo acto en los tentados o permanentes.

Articulo 6. Correccion de la peticion y deber de informacion. La pe-
ticién a que se refiere el articulo 10 de la Ley 294 de 1996 podré ser co-
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rregida, actuacion esta que serd comunicada al presunto agresor. El que
interponga la accién deberd manifestar bajo la gravedad de juramento,
que no ha presentado otra respecto de los mismos hechos. Lo anterior de
conformidad con lo previsto en los articulos 17 y 37 en su inciso segundo
del Decreto 2591 de 1991.

Articulo 7. Término y tramite de la audiencia e inasistencia de las par-
tes sin excusa valida. En ningln caso el término de la audiencia podré ex-
ceder de diez (10) dias contados a partir de la fecha de presentacion de la
peticién de proteccién. En dicha audiencia se practicardn las pruebas y se
tomardn las decisiones de fondo.

Si una o ambas partes no comparecen a la audiencia, ni presentan ex-
cusa vélida de su inasistencia, esta se celebrard, con el fin de decretar y prac-
ticar las pruebas solicitadas por las partes y las que de oficio el funcionario
competente estime conducentes para el esclarecimiento de los hechos y
dictard la resolucién o sentencia que corresponda al finalizar la audiencia.

Articulo 8. Criterios para adelantar la conciliacion y determinar la me-
dida de proteccion. De conformidad con los articulos 1o, 70, 80, 90 y 10
de la Ley 575 de 2000, para adelantar la conciliacién y para dictar el fallo
pertinente, el funcionario competente deberd:

a) Evaluar los factores de riesgo y protectores de la salud fisica y
psiquica de la victima;

b) Evaluar la naturaleza del maltrato, y del hecho de violencia intra-
familiar, asi como sus circunstancias, anteriores, concomitantes y poste-
riores;

c) Determinar la viabilidad y la eficacia del acuerdo para prevenir y
remediar la violencia;

d) Examinar la reiteracion del agresor en la conducta violenta;

e) Incorporar en el acuerdo los mecanismos de seguimiento, vigilan-
cia y de ser posible la fijacién del tiempo del mismo, para garantizar y
verificar el cumplimiento de las obligaciones;

f) Propiciar la preservacién de la unidad familiar en armonfa;

g) Orientar y vigilar que exista congruencia en los compromisos que
se adquieran en el acuerdo;
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h) Precisar la obligacién de cumplimiento de los compromisos adqui-
ridos por los involucrados, en especial el de acudir a tratamiento terapéu-
tico, cuando haga parte del acuerdo. Asi como advertir de las consecuen-
cias del incumplimiento de los compromisos.

Articulo 9. Prueba pericial. Los dictémenes a los que se refiere el arti-
culo 60. de la Ley 575 de 2000, podran solicitarse al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en sus diferentes sedes distribuidas
en todo el territorio nacional. En los lugares donde no exista dependencia
de Medicina Legal, podrén solicitarse a los médicos oficiales y del Servicio
Social Obligatorio.

Estos dictdmenes deberdn cumplir los procedimientos y lineamientos
establecidos por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, y el registro oportuno en el Sistema Nacional de Informacién sobre
violencia de dicho Instituto, seré obligatorio.

La préctica de estos dictdmenes no generard ningiin costo para las
personas a quienes se les practique.

Articulo 10. Arresto. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 575
de 2000, la orden de arresto prevista se expedird por el juez de familia
o promiscuo de familia, o en su defecto por el juez civil municipal o pro-
miscuo, mediante auto motivado, con indicacién del término y lugar de
reclusion.

Para su cumplimiento se remitird oficio al comandante de policia
municipal o Distrital segtn corresponda con el fin de que se conduzca
al agresor al establecimiento de reclusién y se comunicard a la autoridad
encargada de su ejecucién asi como al comisario de familia si éste ha soli-
citado la orden de arresto.

Articulo 11. Cumplimiento de las medidas de proteccion. De confor-
midad con el articulo 20. de la Ley 575 de 2000, emitida una medida de
proteccién, en orden a su cumplimiento, la autoridad que la impuso, de ser
necesario, podrd solicitar la colaboracién de las autoridades de policia para
que se haga efectiva.
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Articulo 12. Sanciones por incumplimiento de las medidas de protec-
cion. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 575 de 2000, el tramite
de las sanciones por incumplimiento de las medidas de proteccién se rea-
lizard, en lo no escrito con sujecion a las normas procesales contenidas en
el Decreto 2591 de 1991, en sus articulos 52 y siguientes del capitulo V
de sanciones.

Articulo 13. Tramite de la apelacion. La apelacion a que se contrae el
inciso 20. del articulo 12 de la Ley 575 de 2000, se sujetara en lo pertinen-

te, al trdmite previsto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

Articulo 14. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién.

Publiquese y ctimplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 16 de abril de 2001.

ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Justicia y del Derecho,

ROMULO GONZALEZ TRUJILLO

MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO







LEY 1257 DE 2008
(diciembre 4)

Diario Oficial No. 47.193 de 4 de diciembre de 2008
El Congreso de Colombia

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y san-
cién de formas de violencia_y discriminacién contra las mujeres, se
reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de

1996 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por obje-
to la adopcidén de normas que permitan garantizar para todas
las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito publi-
co como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a
los procedimientos administrativos y judiciales para su protec-
cién y atencidn, y la adopcién de las politicas publicas necesa-
rias para su realizacion.

Articulo 2. Definicion de violencia contra la mujer. Por violencia
contra la mujer se entiende cualquier accién u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o
patrimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el dmbito publico o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo
estipulado en los Planes de Accién de las Conferencias de Vie-
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na, Cairo y Beijing, por violencia econdmica, se entiende cualquier accién u
omisién orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas,
recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén de su condicién
social, econémica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en
las relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las econémicas.

Articulo 3. Concepto de daiio contra la mujer. Para interpretar esta
ley, se establecen las siguientes definiciones de dafo:

a) Dafio psicoldgico: Consecuencia proveniente de la accién u omi-
sion destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos,
creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidacién, ma-
nipulacién, amenaza, directa o indirecta, humillacién, aislamiento o cual-
quier otra conducta que implique un perjuicio en la salud psicoldgica, la
autodeterminacion o el desarrollo personal.

b) Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucién de la integridad
corporal de una persona.

c) Dano o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la ac-
cién consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexualiza-
do, fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante
el uso de fuerza, intimidacidn, coercidn, chantaje, soborno, manipulacién,
amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad per-
sonal. lgualmente, se considerard dafo o sufrimiento sexual el hecho de
que la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos
actos con terceras personas.

d) Daro patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccién, destruc-
cién, retencién o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, docu-
mentos personales, bienes, valores, derechos o econémicos destinados a
satisfacer las necesidades de la mujer.

Articulo 4. Criterios de interpretacion. Los principios contenidos en la
Constitucion Politica, y en los Tratados o Convenios Internacionales de de-
rechos humanos ratificados por Colombia, en especial la convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la
convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, las demds leyes, la jurisprudencia referente a la materia,
servirdn de guia para su interpretacion y aplicacion.
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Articulo 5. Garantias minimas. La enunciacién de los derechos y ga-
rantias contenidos en el ordenamiento juridico, no debe entenderse como
negacidn de otros que siendo inherentes a las mujeres no figuren expre-
samente en él.

CAPITULO II
PRINCIPIOS

Articulo 6. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se
hard de conformidad con los siguientes principios:

1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disenar, implemen-
tar y evaluar politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres a los
servicios y el cumplimiento real de sus derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos
Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son res-
ponsables de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la eli-
minacién de la violencia contra ellas. El Estado es responsable de prevenir,
investigar y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres.

4. Integralidad. La atencién a las mujeres victimas de violencia com-
prenderd informacién, prevencién, orientacién, proteccion, sancién, repa-
racion y estabilizacidn.

5. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las
mujeres para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

6. Coordinacién. Todas las entidades que tengan dentro de sus funcio-
nes la atencion a las mujeres victimas de violencia deberdn ejercer acciones
coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencién integral.

7. No Discriminacién. Todas las mujeres con independencia de sus
circunstancias personales, sociales o econdmicas tales como edad, etnia,
orientacion sexual, procedencia rural o urbana, religidén entre otras, ten-
drdn garantizados los derechos establecidos en esta ley a través de una
prevision de estdndares minimos en todo el territorio nacional.

8. Atencidn Diferenciada. El Estado garantizard la atencién a las ne-
cesidades y circunstancias especificas de colectivos de mujeres especial-
mente vulnerables o en riesgo, de tal manera que se asegure su acceso
efectivo a los derechos consagrados en la presente ley.
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CAPITULO 1II
DERECHOS

Articulo 7. Derechos de las mujeres. Ademas de otros derechos reco-
nocidos en la ley o en tratados y convenios internacionales debidamente
ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la integridad
fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a
tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser some-
tidas a forma alguna de discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre
desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y reproductiva y
a la seguridad personal.

Articulo 8. Derechos de las victimas de violencia. Toda victima de al-
guna de las formas de violencia previstas en la presente ley, ademds de los
contemplados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 15 de la
Ley 360 de 1997, tiene derecho a:

a) Recibir atencién integral a través de servicios con cobertura sufi-
ciente, accesible y de la calidad.

b) Recibir orientacién, asesoramiento juridico y asistencia técnica
legal con cardcter gratuito, inmediato y especializado desde el momento
en que el hecho constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de
la autoridad. Se podré ordenar que el agresor asuma los costos de esta
atencidn y asistencia. Corresponde al Estado garantizar este derecho rea-
lizando las acciones correspondientes frente al agresor y en todo caso
garantizara la prestacién de este servicio a través de la defensorfa publica;

c) Recibir informacién clara, completa, veraz y oportuna en relacion
con sus derechos y con los mecanismos y procedimientos contemplados
en la presente ley y demds normas concordantes;

d) Dar su consentimiento informado para los exdmenes médico-le-
gales en los casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo
para la practica de los mismos dentro de las posibilidades ofrecidas por
el servicio. Las entidades promotoras y prestadoras de servicios de salud
promoverdn la existencia de facultativos de ambos sexos para la atencién
de victimas de violencia;

e) Recibir informacién clara, completa, veraz y oportuna en relacién
con la salud sexual y reproductiva;
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f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica,
legal, o asistencia social respecto de sus datos personales, los de sus descen-
dientes o los de cualquiera otra persona que esté bajo su guarda o custodia;

g) Recibir asistencia médica, psicoldgica, psiquidtrica y forense es-
pecializada e integral en los términos y condiciones establecidos en el
ordenamiento juridico para ellas y sus hijos e hijas;

h) Acceder a los mecanismos de proteccién y atencidn para ellas, sus
hijos e hijas;

i) La verdad, la justicia, la reparacién y garantias de no repeticién
frente a los hechos constitutivos de violencia;

j) La estabilizacién de su situacion conforme a los términos previstos
en esta ley.

R) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor
en cualquiera de los espacios de atencién y en los procedimientos admi-
nistrativos, judiciales o de otro tipo.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y PREVENCION

Articulo 9. Medidas de sensibilizacién y prevencion. Todas las autori-
dades encargadas de formular e implementar politicas publicas deberan
reconocer las diferencias y desigualdades sociales, bioldgicas en las rela-
ciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que des-
empefian en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

1. Formulard, aplicard, actualizard estrategias, planes y programas
nacionales integrales para la prevencidn y la erradicacién de todas las for-
mas de violencia contra la mujer.

2. Ejecutara programas de formacién para los servidores publicos
que garanticen la adecuada prevencidn, proteccién y atencién a las muje-
res victimas de la violencia, con especial énfasis en los operadores/as de
justicia, el personal de salud y las autoridades de policia.

3. Implementard en los dmbitos mencionados las recomendaciones
de los organismos internacionales, en materia de Derechos Humanos de
las mujeres.
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4. Desarrollard planes de prevencion, deteccidn y atencién de situa-
ciones de acoso, agresion sexual o cualquiera otra forma de violencia con-
tra las mujeres.

5. Implementard medidas para fomentar la sancién social y la denun-
cia de las practicas discriminatorias y la violencia contra las mujeres.

6. Fortalecerd la presencia de las instituciones encargadas de preven-
cién, proteccién y atencién de mujeres victimas de violencia en las zonas
geogrificas en las que su vida e integridad corran especial peligro en virtud
de situaciones de conflicto por acciones violentas de actores armados.

7. Desarrollard programas de prevencién, proteccién y atencién para
las mujeres en situacion de desplazamiento frente a los actos de violencia
en su contra.

8. Adoptar medidas para investigar o sancionar a los miembros de la
policia, las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y otras fuerzas que
realicen actos de violencia contra las nifias y las mujeres, que se encuen-
tren en situaciones de conflicto, por la presencia de actores armados.

9. Las entidades responsables en el marco de la presente ley aporta-
ran la informacidn referente a violencia de género al sistema de informa-
cién que determine el Ministerio de Proteccidn Social y a la Consejerfa Pre-
sidencial para la Equidad de la Mujer, a través del Observatorio de Asuntos
de Género, para las labores de informacién, monitoreo y seguimiento.

Departamentos y Municipios

1. El tema de violencia contra las mujeres serd incluido en la agenda
de los Consejos para la Politica Social.

2. Los planes de desarrollo municipal y departamental incluirdn un ca-
pftulo de prevencidn y atencién para las mujeres victimas de la violencia.

Articulo 10. Comunicaciones. El Ministerio de Comunicaciones elabo-
rard programas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra
las mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la dignidad de
la mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, evitando toda
discriminacién contra ellas.

Articulo 11. Medidas educativas. El Ministerio de Educacién, ademds
de las sefialadas en otras leyes, tendrd las siguientes funciones:

192 REPUBLICA DE COLOMBIA



I MARCO NORMATIVO EN TORNO A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

1. Velar para que las instituciones educativas incorporen la forma-
cién en el respeto de los derechos, libertades, autonomfa e igualdad entre
hombres y mujeres como parte de la cdtedra en Derechos Humanos.

2. Desarrollar politicas y programas que contribuyan a sensibilizar, ca-
pacitar y entrenar a la comunidad educativa, especialmente docentes, es-
tudiantes y padres de familia, en el tema de la violencia contra las mujeres.

3. Disefiar e implementar medidas de prevencion y proteccion frente
a la desescolarizacién de las mujeres victimas de cualquier forma de vio-
lencia.

4. Promover la participacién de las mujeres en los programas de ha-
bilitacién ocupacional y formacién profesional no tradicionales para ellas,
especialmente en las ciencias bdsicas y las ciencias aplicadas.

Articulo 12. Medidas en el ambito laboral. E| Ministerio de la Protec-
cién Social, ademas de las sefialadas en otras leyes, tendra las siguientes
funciones:

1. Promoverd el reconocimiento social y econémico del trabajo de
las mujeres e implementard mecanismos para hacer efectivo el derecho a
la igualdad salarial.

2. Desarrollard campaiias para erradicar todo acto de discriminacién
y violencia contra las mujeres en el dmbito laboral.

3. Promoveré el ingreso de las mujeres a espacios productivos no
tradicionales para las mujeres.

Pardgrafo. Las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP), los
empleadores y/o contratantes, en lo concerniente a cada uno de ellos,
adoptardn procedimientos adecuados y efectivos para:

1. Hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial de las mujeres.

2. Tramitar las quejas de acoso sexual y de otras formas de violencia
contra la mujer contempladas en esta ley. Estas normas se aplicaran tam-
bién a las cooperativas de trabajo asociado y a las demds organizaciones
que tengan un objeto similar.

3. El Ministerio de la Proteccion Social velard porque las Administra-
doras de Riesgos Profesionales (ARP) y las Juntas Directivas de las Empre-
sas den cumplimiento a lo dispuesto en este pardgrafo.
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Articulo 13. Medidas en el ambito de la salud. El Ministerio de la Pro-
teccidn Social, ademds de las sefialadas en otras leyes, tendrd las siguien-
tes funciones:

1. Elaboraré o actualizara los protocolos y guias de actuacién de las ins-
tituciones de salud y de su personal ante los casos de violencia contra las mu-
jeres. En el marco de la presente ley, para la elaboracién de los protocolos el
Ministerio tendrd especial cuidado en la atencién y proteccién de las victimas.

2. Reglamentara el Plan Obligatorio de Salud para que incluya las
actividades de atencién a las victimas que corresponda en aplicacién de
la presente ley, y en particular aquellas definidas en los literales a), b) y c)
del articulo 19 de la misma.

3. Contemplaré en los planes nacionales y territoriales de salud un
apartado de prevencidn e intervencién integral en violencia contra las mu-
jeres.

4. Promoverd el respeto a las decisiones de las mujeres sobre el ejer-
cicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

Parédgrafo. El Plan Nacional de Salud definird acciones y asignard re-
cursos para prevenir la violencia contra las mujeres como un componente
de las acciones de salud publica. Todos los planes y programas de salud
publica en el nivel territorial contemplardn acciones en el mismo sentido.

Nota: Numeral 2 declarado exequible mediante sentencia C-776 de 2010
de 29 de septiembre de 2010.

Articulo 14. Deberes de la familia. La familia tendra el deber de promo-
ver los derechos de las mujeres en todas sus etapas vitales reconocidos,
consagrados en esta ley y asi mismo la eliminacién de todas las formas de
violencia y desigualdad contra la mujer.

Son deberes de la familia para estos efectos:
1. Prevenir cualquier acto que amenace o vulnere los derechos de las
mujeres sefialados en esta ley.

2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltra-
to fisico, sexual, psicoldgico o patrimonial contra las mujeres.
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3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discri-
minacién contra las mujeres.

4. Participar en los espacios democrdticos de discusion, disefio,
formulacién y ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos de
interés para la eliminacién de la discriminacién y la violencia contra las
mujeres.

5. Promover la participacion y el respeto de las mujeres en las deci-
siones relacionadas con el entorno familiar.

6. Respetar y promover el ejercicio de la autonomia de las mujeres.

7. Respetar y promover el ejercicio de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres.

8. Respetar las manifestaciones culturales, religiosas, politicas y se-
xuales de las mujeres.

9. Proporcionarle a las mujeres discapacitadas un trato digno e
igualitario con todos los miembros de la familia y generar condiciones
de equidad, de oportunidades y autonomfa para que puedan ejercer sus
derechos. Habilitar espacios adecuados y garantizarles su participacion
en los asuntos relacionados con su entorno familiar y social.

10. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discrimi-
nacién en su contra en el entorno de la familia.

Paragrafo. En los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes
y los demds grupos étnicos las obligaciones de la familia se establecerdn
de acuerdo con sus tradiciones y culturas, siempre que no sean contrarias
ala Constitucién Politica y a los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos.

Articulo 15. Obligaciones de la sociedad. En cumplimiento del princi-
pio de corresponsabilidad las organizaciones de la sociedad civil, las aso-
ciaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios econémicos
y demds personas juridicas y naturales, tienen la responsabilidad de tomar
parte activa en el logro de la eliminacién de la violencia y la discriminacién
contra las mujeres. Para estos efectos deberdn:

1. Conocer, respetar y promover los derechos de las mujeres recono-
cidos sefialados en esta ley.
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2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltra-
to fisico, sexual, psicolégico o patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discri-
minacién contra las mujeres.

4. Denunciar las violaciones de los derechos de las mujeres y la vio-
lencia y discriminacién en su contra.

5. Participar activamente en la formulacidn, gestién, cumplimiento,
evaluacién y control de las politicas publicas relacionadas con los dere-
chos de las mujeres y la eliminacién de la violencia y la discriminacién en
su contra.

6. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones
de la presente ley y en la ejecucién de las politicas que promuevan los
derechos de las mujeres y la eliminacién de la violencia y la discriminacién
en su contra.

7. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discrimi-
nacién en su contra.

CAPITULO V
MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 16. El articulo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado por el
articulo 1° de la Ley 575 de 2000 quedara asf:

“Articulo 4°. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea
victima de dano fisico, psiquico, o dafo a su integridad sexual, amena-
za, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresién por parte de otro
miembro del grupo familiar, podrd pedir, sin perjuicio de las denuncias
penales a que hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde ocu-
rrieren los hechos y a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo
Municipal, una medida de proteccién inmediata que ponga fin a la vio-
lencia, maltrato o agresién o evite que esta se realice cuando fuere in-
minente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere més de un

despacho judicial competente para conocer de esta accién, la peticin se
someterd en forma inmediata a reparto.
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Paragrafo. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades
indigenas, el competente para conocer de estos casos es la respectiva au-
toridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccion especial prevista por la
Constitucién Nacional en el articulo 246”.

Articulo 17. El articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el
articulo 2° de la Ley 575 de 2000 quedard asi:

“Articulo 5°. Medidas de proteccidn en casos de violencia intrafamiliar. Si
la autoridad competente determina que el solicitante o un miembro de un
grupo familiar ha sido victima de violencia, emitird mediante providencia
motivada una medida definitiva de proteccidn, en la cual ordenard al agre-
sor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra
similar contra la persona ofendida u otro miembro del grupo familiar. El
funcionario podra imponer, ademds, segtin el caso, las siguientes medidas,
sin perjuicio de las establecidas en el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacién que com-
parte con la victima, cuando su presencia constituye una amenaza para
la vida, la integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la
familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar don-
de se encuentre la victima, cuando a juicio del funcionario dicha limitacién
resulte necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide, amenace o
de cualquier otra forma interfiera con la victima o con los menores, cuya
custodia provisional le haya sido adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios,
nifas y personas discapacitadas en situacién de indefensién miembros del
grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacién de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico
en una institucién publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa
del agresor.

e) Si fuere necesario, se ordenarad al agresor el pago de los gastos de
orientacién y asesorfa juridica, médica, psicoldgica y psiquica que requie-
ra la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su re-
peticién la autoridad competente ordenard una proteccién temporal es-
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pecial de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su
domicilio como en su lugar de trabajo si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el
acompafiamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando
ella se haya visto en la obligacién de salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custodia
de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia
civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de
que estas sean indispensables para el ejercicio de su profesién u oficio, la
suspension deberd ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendrd a su cargo las pensiones
alimentarias, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras au-
toridades quienes podrdn ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar,
sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quie-
nes podran ratificar esta medida o modificarla;

) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de enajenacién
o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere socie-
dad conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiard a las auto-
ridades competentes. Esta medida serd decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucién inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto
de propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los ob-
jetivos de la presente ley.

Parédgrafo lo. En los procesos de divorcio o de separacion de cuerpos
por causal de maltrato, el juez podra decretar cualquiera de las medidas de
proteccién consagradas en este articulo.

Paragrafo 20. Estas mismas medidas podran ser dictadas en forma
provisional e inmediata por la autoridad judicial que conozca de los delitos

que tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Pardgrafo 3o. La autoridad competente deberd remitir todos los ca-
sos de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacién para efectos
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de la investigacion del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos
conexos”.

Articulo 18. Medidas de proteccion en casos de violencia en ambitos diferen-
tes al familiar. Las mujeres victimas de cualquiera de las modalidades de violen-
cia contempladas en la presente ley, ademés de las contempladas en el articulo
5° de la Ley 294 de 1996 y sin perjuicio de los procesos judiciales a que haya
lugar, tendrdn derecho a la proteccién inmediata de sus derechos, mediante me-
didas especiales y expeditas, entre las que se encuentran las siguientes:

a) Remitir a la victima y a sus hijas e hijos a un sitio donde encuen-
tren la guarda de su vida, dignidad, e integridad y la de su grupo familiar.

2. Ordenar el traslado de la institucién carcelaria o penitenciaria para
las mujeres privadas de la libertad;

3. Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los pro-
pésitos de la presente ley.

CAPITULO VI
MEDIDAS DE ATENCION

Articulo 19. Las medidas de atencidn previstas en esta ley y las que
implementen el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, buscaran
evitar que la atencién que reciban la victima y el agresor sea proporciona-
da por la misma persona y en el mismo lugar. En las medidas de atencién
se tendrdn en cuenta las mujeres en situacidn especial de riesgo.

a) Garantizar la habitacién y alimentacion de la victima a través del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promotoras de Salud
y las Administradoras de Régimen Subsidiado, prestardn servicios de habita-
cién y alimentacion en las instituciones prestadoras de servicios de salud, o
contratardn servicios de hoteleria para tales fines; en todos los casos se inclui-
rd el servicio de transporte de las victimas de sus hijos e hijas. Adicionalmente,
contardn con sistemas de referencia y contrarreferencia para la atencién de
las victimas, siempre garantizando la guarda de su vida, dignidad e integridad.

b) Cuando la victima decida no permanecer en los servicios hoteleros
disponibles, o estos no hayan sido contratados, se asignard un subsidio
monetario mensual para la habitacién y alimentacién de la victima, sus hi-
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jos e hijas, siempre y cuando se verifique que el mismo seré utilizado para
sufragar estos gastos en un lugar diferente al que habite el agresor. Asi
mismo este subsidio estara condicionado a la asistencia a citas médicas,
sicolégicas o siquidtricas que requiera la victima.

En el régimen contributivo este subsidio serd equivalente al monto
de la cotizacién que haga la victima al Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud, y para el régimen subsidiado serd equivalente a un salario
minimo mensual vigente.

c) Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras de Régi-
men Subsidiado serdn las encargadas de la prestacion de servicios de asis-
tencia médica, sicoldgica y siquiatrica a las mujeres victimas de violencia,
a sus hijos e hijas.

Paragrafo 1. La aplicacién de las medidas definidas en los literales
a) y b) serd hasta por seis meses, prorrogables hasta por seis meses mas
siempre y cuando la situacion lo amerite.

Paragrafo 2. La aplicacién de estas medidas se hara con cargo al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud.

Pardgrafo 3. La ubicacién de las victimas serd reservada para garanti-
zar su proteccién y seguridad, y las de sus hijos e hijas.

Nota: Apartes subrayados en los literales a) y ¢) y pardgrafo 2 declarados
exequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia C- 776 de 2010 de
29 de septiembre 29 de 2010.

Articulo 20. Informacién. Los municipios y distritos suministrardn in-
formacién y asesoramiento a mujeres victimas de violencia adecuada a su
situacién personal, sobre los servicios disponibles, las entidades encarga-
das de la prestacién de dichos servicios, los procedimientos legales perti-
nentes y las medidas de reparacion existentes.

Las lineas de atencidn existentes en los municipios y los distritos in-
formaran de manera inmediata, precisa y completa a la comunidad y a la
victima de alguna de las formas de violencia, los mecanismos de protec-
cién y atencién a la misma.
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Se garantizard a través de los medios necesarios que las mujeres victi-
mas de violencia con discapacidad, que no sepan leer o escribir, o aquellas
que hablen una lengua distinta al espafol, tengan acceso integral y ade-
cuado a la informacién sobre los derechos y recursos existentes.

Articulo 21. Acreditacion de las situaciones de violencia. Las situacio-
nes de violencia que dan lugar a la atencién de las mujeres, sus hijos e
hijas, se acreditaran con la medida de proteccion expedida por la autoridad
competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales.

Articulo 22. Estabilizacion de las victimas. Para la estabilizacién de las
victimas, la autoridad competente podra:

a) Solicitar el acceso preferencial de la victima a cursos de educacién
técnica o superior, incluyendo los programas de subsidios de alimenta-
cién, matricula, hospedaje, transporte, entre otros.

b) Ordenar a los padres de la victima el reingreso al sistema educati-
VO, si esta es menor de edad.

c) Ordenar el acceso de la victima a actividades extracurriculares, o
de uso del tiempo libre, si esta es menor de edad.

d) Ordenar el acceso de la victima a seminternados, externados, o
intervenciones de apoyo, si esta es menor de edad.

Articulo 23. Los empleadores que ocupen trabajadoras mujeres victimas
de la violencia comprobada, y que estén obligados a presentar declaracién de
renta y complementarios, tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor
de los salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gra-
vable, desde que exista la relacion laboral, y hasta por un periodo de tres afios.

CAPITULO VII
DE LAS SANCIONES

Articulo 24. Adiciénense al articulo 43 de la Ley 599 de 2000 los
siguientes numerales:

10. La prohibicién de aproximarse a la victima y/o a integrantes de
su grupo familiar.
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11. La prohibicién de comunicarse con la victima y/o con integrantes
de su grupo familiar.

Parédgrafo. Para efectos de este articulo integran el grupo familiar:

1. Los cényuges o compafieros permanentes.

2. El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo lugar.

3. Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos
adoptivos.

4. Todas las demds personas que de manera permanente se hallaren
integradas a la unidad doméstica.

Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera derivada de
cualquier forma de matrimonio, unién libre.

Articulo 25. Adicidnese al articulo 51 de la Ley 599 de 2000 el si-
guiente inciso:

La prohibicién de acercarse a la victima y/o a integrantes de su grupo
familiar y la de comunicarse con ellos, en el caso de delitos relacionados
con violencia intrafamiliar, estard vigente durante el tiempo de la pena
principal y hasta doce (12) meses més.

Articulo 26. Modifiquese el numeral 1y adicidnese el numeral 11 al
articulo 104 de la Ley 599 de 2000, asi:

1. En los conyuges o comparieros permanentes; en el padre y la madre de
familia, aunque no convivan en un mismo hogar, en los ascendientes o descen-
dientes de los anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las demds personas
que de manera permanente se hallaren integradas a la unidad doméstica.

11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

Nota: Aparte subrayado declarado condicionalmente exequible por la Cor-
te Constitucional mediante sentencia C-029 de 28 de enero de 2009.

Articulo 27. Adicidnese al articulo 135 de la Ley 599 de 2000, el si-
guiente inciso:
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La pena prevista en este articulo se aumentard de la tercera parte a
la mitad cuando se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

Articulo 28. El numeral 4 del articulo 170 de la Ley 599 de 2000 que-
dard as:

“4. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta cuarto gra-
do de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre cényu-
ge 0 compariera o compafero permanente, o contra cualquier persona
que de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica,
o aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en
alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este
articulo, la afinidad serd derivada de cualquier forma de matrimonio o de
unién libre”.

Nota: Numeral declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitu-
cional mediante sentencia C-029 de 28 de enero de 2009, “en el entendido de
que sus previsiones también comprenden a los integrantes de las parejas
del mismo sexo”.

Articulo 29. Adiciénese al Capitulo Segundo del Titulo IV del Libro
Segundo de la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo:

“Articulo 210A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de un terce-
ro y valiéndose de su superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o
de poder, edad, sexo, posicién laboral, social, familiar o econdmica, acose,
persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines sexuales no con-
sentidos, a otra persona, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios”.

Articulo 30. Modifiquese el numeral 5 y adiciénense los numerales 7
y 8 al articulo 211 de la Ley 599 de 2000 ast:

“5. La conducta se realizare sobre pariente hasta cuarto grado
de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre cényuge o
comparfiera o compafero permanente, o contra cualquier persona que
de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o
aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en
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alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este
articulo, la afinidad seréd derivada de cualquier forma de matrimonio o
de unidn libre.

7. Si se cometiere sobre personas en situacion de vulnerabilidad en
razén de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocupa-
cién u oficio.

8. Si el hecho se cometiere con la intencién de generar control so-
cial, temor u obediencia en la comunidad”.

Articulo 31. Modifiquese el numeral 3 y adiciénese el numeral 4 al
articulo 216 de la Ley 599 de 2000 asf:

“3. Se realizare respecto de pariente hasta cuarto grado de con-
sanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre cényuge o com-
pafiera o comparfiero permanente, o contra cualquier persona que
de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o
aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en
alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este
articulo, la afinidad serd derivada de cualquier forma de matrimonio o
de uniédn libre.

4. Se cometiere sobre personas en situacién de vulnerabilidad en
razén de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocupa-
cién u oficio”.

Articulo 32. Adicidnese un paragrafo al articulo 230 de la Ley 599 de
2000 ast:

“Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el presente articulo se
entenderd que el grupo familiar comprende los cényuges o comparieros
permanentes; el padre y la madre de familia, aunque no convivan en un
mismo lugar; los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hi-
jos adoptivos; todas las demds personas que de manera permanente se
hallaren integradas a la unidad doméstica. La afinidad serd derivada de
cualquier forma de matrimonio, unién libre”.

Articulo 33. Adicidnese el siguiente pardgrafo al articulo 149 de la
Ley 906 de 2004:

204 REPUBLICA DE COLOMBIA



I MARCO NORMATIVO EN TORNO A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

“Paragrafo. En las actuaciones procesales relativas a los delitos contra
la libertad y formacidn sexual y de violencia sexual, el juez podrd, a solicitud
de cualquiera de los intervinientes en el proceso, disponer la realizacién de
audiencias cerradas al publico. La negacién de esta solicitud se hard me-
diante providencia motivada. Cuando cualquiera de los intervinientes en el
proceso lo solicite, la autoridad competente podra determinar la reserva de
identidad respecto de sus datos personales, los de sus descendientes y los
de cualquier otra persona que esté bajo su guarda o custodia”.

Articulo 34. Las medidas de proteccién previstas en esta ley y los
agravantes de las conductas penales se aplicardn también a quienes coha-
biten o hayan cohabitado.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35. Seguimiento. La Consejeria para la Equidad de la Mujer en
coordinacién con la Procuraduria General de la Nacidn y la Defensoria del Pue-
blo crearan el comité de seguimiento a la implementacién y cumplimiento de
esta ley que deberd contar con la participacion de organizaciones de mujeres.

La Consejeria presentard un informe anual al Congreso de la Republi-
ca sobre la situacién de violencia contra las mujeres, sus manifestaciones,
magnitud, avances y retrocesos, consecuencias e impacto.

Articulo 36. La norma posterior que restrinja el ambito de proteccién
de esta ley o limite los derechos y las medidas de proteccion o, en general,
implique desmejora o retroceso en la proteccion de los derechos de las
mujeres o en la eliminacién de la violencia y discriminacién en su contra,
deberd senalar de manera explicita las razones por las cuales se justifica
la restriccidn, limitacién, desmejora o retroceso. Cuando se trate de leyes
esta se realizard en la exposicion de motivos.

Articulo 37. Para efectos de excepciones o derogaciones no se en-
tenderd que esta ley resulta contrariada por normas posteriores sobre la
materia, sino cuando estas identifiquen de modo preciso la norma de esta
ley objeto de excepcién, modificacién o derogatoria.
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Articulo 38. Los Gobiernos Nacional, departamentales, distritales y
municipales, tendran la obligacién de divulgar ampliamente y en forma
diddctica en todos los niveles de la poblacién colombiana, y en detalle, las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 39. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO OTERO DAJUD.
El Presidente de la honorable Cadmara de Representantes,
GERMAN VARON COTRINO.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y climplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 4 de diciembre de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,

FABIO VALENCIA COSSIO

206 REPUBLICA DE COLOMBIA



DECRETO 4463 DE 20m

(noviembre 25)
Diario Oficial 48.264 de noviembre 25 de 2011

“Por medio del cual se reglamenta parcialmente
laley 1257 de 2008”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales,
en especial de las conferidas por el numeral 11 del articulo
del 189 de la Constitucién Nacional y el articulo 12
delaLey 1257 de 2008 y,

CONSIDERANDO

Que en la normativa internacional ratificada por Colombia
y en el Ordenamiento Juridico vigente en el pais, la temdtica
sobre la eliminacién de todas las formas de violencia contra
la mujer ha estado presente y la violencia en el trabajo es una
de ellas, la cual tiene impactos diferenciados segtn se ejerza
contra sectores en situacién de vulnerabilidad como mujeres
cabeza de familia, en condicién de desplazamiento o victimas
de otro tipo de violencia politica, sexual o intrafamiliar.

Que fue asi como en el articulo 12 dela Ley 1257 de 2008,
se establecieron medidas de sensibilizacién y prevencién en el
ambito laboral, orientadas a sefialarle funciones al entonces
Ministerio de la Proteccidn Social relacionadas con (i) la promo-
cién del reconocimiento social y econdmico del trabajo de las
mujeres (i) la implementacién de mecanismos para hacer efec-
tivo el derecho a la igualdad salarial (iii) el desarrollo de cam-
pafas para erradicar todo acto de discriminacién y violencia
contra las mujeres en el dmbito laboral y (iv) la promocién del
ingreso de las mujeres a espacios productivos no tradicionales.
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Que de conformidad con el articulo 179 de la Ley 1450 de 2011, co-
rresponde al Gobierno Nacional adoptar una politica publica nacional para
prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia y discrimina-
cién contra las mujeres, acogiendo para el efecto, las recomendaciones de
los organismos internacionales de proteccién de los derechos humanos
y las obligaciones contenidas en la Convencién Sobre la Eliminacién de
Todas las Formas Discriminacién contra la Mujer y en la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Que en aras de propender por la efectiva y eficaz aplicacién de las
mencionadas normas, se hace necesario definir acciones de Gobierno para
promover el reconocimiento social y econdmico del trabajo de las mujeres,
en coordinacién con las entidades o instancias que tienen competencias
complementarias con el propésito de garantizar la real proteccién de los
derechos de este grupo poblacional.

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto definir las ac-
ciones necesarias para promover el reconocimiento social y econémico del
trabajo de las mujeres, implementar mecanismos para hacer efectivo el de-
recho a la igualdad salarial y desarrollar camparias de erradicacién de todo
acto de discriminacion y violencia contra las mujeres en el &mbito laboral.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente decreto
se aplican a todos empleadores y/o contratantes del sector publico o privado,
a las Administradoras de Riesgos Profesionales y a la totalidad de las trabaja-
doras sin distincion de la forma de vinculacién laboral y/o forma de trabajo.

Articulo 3. Acciones. Las acciones para dar cumplimiento al objeto del
presente decreto son:

1. Disefo del Programa de Equidad laboral con Enfoque Diferencial y
de Género para las Mujeres. El Ministerio del Trabajo disefard, en un plazo
no mayor de seis (6) meses contados a partir de la expedicion del presen-
te decreto, el Programa de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de
Género para las Mujeres, que tendrd los siguientes objetivos:
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a) Difundir y sensibilizar a empleadores, trabajadores, personal de las
areas del talento humano de las entidades publicas y empresas del sector
privado del nivel nacional y territorial en el conocimiento de las leyes, los
convenios, tratados, acuerdos, normas y estandares nacionales e interna-
cionales que protegen a la mujer en materia laboral.

b) Divulgar el beneficio de la deduccién de un 200% del impuesto
sobre la renta establecida en el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008 a los
empleadores que ocupen trabajadoras victimas de la violencia acredita-
das de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la misma ley.

c) Adoptar medidas para que los empleadores beneficiados de la me-
dida prevista en el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008, garanticen la confi-
dencialidad de la identidad de las mujeres victimas de violencia vinculadas
a sus empresas.

d) Adoptar directrices dirigidas a los empleadores que quieran ser
beneficiarios de la deduccién prevista en el articulo 23 de la Ley 1257 de
2008, con el fin de evitar defraudaciones, impedir la revictimizacién de las
mujeres y la utilizacidn de la problemética de violencia y discriminacion en
su contra.

e) Formar y capacitar a empleadores, personal de las dreas de Talento
Humano, sindicatos, gremios y trabajadores. asi como a funcionarios del
Ministerio del Trabajo a nivel nacional y territorial para que el enfoque
diferencial y de género, sea incluido en las politicas empresariales, el reco-
nocimiento social y econdmico del trabajo de las mujeres y el desarrollo
de la responsabilidad social empresarial.

f) Desarrollar ejes de investigacion que incluyan diagndstico, lineas
de base e indicadores que permitan visibilizar la situacién de violencia y
discriminacion en el dmbito laboral de las mujeres en Colombia, con el
apoyo técnico del Observatorio de Asuntos de Género de la Alta Conseje-
ria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

g) Publicar en la pagina web del Ministerio del Trabajo los informes
semestrales de seguimiento al Programa de Equidad Laboral con Enfoque
Diferencial y de Género para las mujeres, generados por la Direccién Ge-
neral de Proteccién Laboral o quien haga sus veces.

h) Establecer lineamientos de sensibilizacién y pedagogia con pers-
pectiva de enfoque diferencial y de género sobre la Ley 1010 de 2006,
que adopta medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y
otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.
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i) Incluir el tema de las condiciones laborales especificas de la mujer
en las agendas de los comités paritarios de salud ocupacional.

j) Dar a conocer los beneficios que traen a las empresas, el cumpli-
miento de la normatividad existente de proteccién a las mujeres en ma-
teria laboral.

k) Adoptar una estrategia para vigilar y controlar que las politicas
laborales de empleadores de las empresas del sector publico y privado
garanticen la igualdad salarial entre mujeres y hombres de conformidad
con el principio de salario igual por igual trabajo en el desemperio de em-
pleo, labor o cargo con funciones similares. La estrategia deberd incluir
mecanismos de sancién para los casos en que sea desconocida la igual-
dad salarial entre mujeres y hombres.

) Incluir dentro de la categoria de riesgo profesional el dafio genera-
do por hechos de acoso sexual y otras formas de violencia en contra de
las mujeres en el ambito laboral.

m) Establecer un sistema de informacién confidencial para recopilar las
quejas de acoso sexual contra las mujeres en el dmbito laboral y de otras
formas de violencia en su contra. Esta informacién deberd ser suministrada
por las Administradoras de Riesgos Profesionales -ARP -con base en el proce-
dimiento que estas establezcan para el tramite de este tipo de quejas en los
términos del numeral 2 del paragrafo del articulo 12 de la Ley 1257 de 2008.

n) Utilizar el sistema que trata el numeral anterior para la definicién
e implementacién de politicas laborales para prevenir y erradicar el acoso
sexual y otras formas de violencia contra la mujer trabajadora.

0) Asesorar a las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP) en el di-
sefo de un protocolo de recepcién de quejas de acoso sexual y otras formas
de violencia contra la mujer en el dmbito laboral que incluya la asesorfa juridica,
psicoldgica, la estimacion del dafio y el procedimiento para la remisién tanto a
las Inspecciones del Trabajo como a la Fiscalia General de la Nacién, anexando
los soportes pertinentes que puedan ser considerados como acervo probatorio.

El Ministerio del Trabajo velara por la implementacién y cumplimiento
de lo establecido en dicho protocolo.

p) Trazar e implementar una politica nacional con el objeto de in-

centivar a los empleadores de las entidades publicas y empresas privadas
para la contratacién de mujeres en cargos de direccién y coordinacion.

210 REPUBLICA DE COLOMBIA



I MARCO NORMATIVO EN TORNO A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

q) Garantizar la participacién de las mujeres trabajadoras, empleado-
ras y de gobierno, en al menos un 30% de la conformacién de los espacios
tripartitos de deliberacién y concertacién de las politicas laborales.

r) Determinar las fases para la puesta en marcha y seguimiento de
cada una de las actividades del Programa de Equidad Laboral con Enfoque
Diferencial y de Género para las Mujeres.

Paragrafo. La Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer
como dependencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, en el marco de las funciones previstas en el articulo 20 del Decre-
to 3445 de 2010 asistird al Ministerio del Trabajo en el disefio del Programa
de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de Género para las Mujeres.

2. Sensibilizacién y Capacitacién. Los programas, procesos, pro-
yectos, actividades, acciones de sensibilizacion, formacién, capacitacion,
fortalecimiento de los diferentes actores, acorde con el objeto de este de-
creto, se desarrollardn en coordinacién y de manera articulada entre el
Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y otras
entidades con competencias que cuenten con la infraestructura y el desa-
rrollo pedagdgico requeridos para tal fin. La Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer apoyaré los procesos de sensibilizacién y capa-
citacién de acuerdo con sus competencias:

3. Implementacién del Sello de Compromiso Social con las Mu-
jeres. El Ministerio del Trabajo disefiard y pondrd en marcha un Sello
de Compromiso Social con la Mujer, con el fin de promover el recono-
cimiento social y econémico del trabajo de las mujeres e implementara
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y a la
equidad de género.

Este sello de reconocimiento o exaltacién, dard al empleador reputa-
cién administrativa, con incidencia en aspectos comerciales que le signifi-
card ventajas competitivas en los mercados nacionales e internacionales
por buenas précticas laborales.

Paragrafo. Tanto las condiciones para acceder al Sello, como los do-
cumentos de acreditacién, las vigencias, su ampliacién, las condiciones
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|“

para su mantenimiento. y/o pérdida, haran parte del “Programa de Equidad

Laboral con Enfoque Diferencial y de Género para las mujeres”.

4. Cultura de Igualdad de Condiciones. El Ministerio del Trabajo
adelantard a través de las Direcciones Territoriales y en coordinacién con
las Gobernaciones y Alcaldias, acciones tendientes a crear una cultura de
igualdad en las condiciones de trabajo, de vinculacién y de remuneracion
salarial, con enfoque diferencial y de género para la mujer.

5. Seguimiento a Indicadores. El Ministerio del Trabajo en coordi-
nacién con el Observatorio de Asuntos de Género de la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) y otras entidades o fuentes de informacién que tengan que ver con
el tema, hardn seguimiento a indicadores pertinentes en materia laboral,
trabajaran en el desarrollo de investigaciones y estudios sobre las condi-
ciones laborales de la mujeres trabajadoras en pafs.

6. Participacion Tripartita. El Ministerio del Trabajo promoverd la par-
ticipacidn y representacidn de las trabajadoras en los espacios de didlogo
social que existan o se creen, de forma tripartita (Empleadores, Trabajado-
res y Gobierno) en la bisqueda de condiciones de trabajo dignas para la
mujer en el marco de lo contemplado en la Ley 278 de 1996.

7. Acceso a Programas Especificos de Formacién. El Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje -SENA, en el marco de sus competencias, promoverd y
facilitara el acceso con enfoque diferencial y de género para las mujeres, a
programas de formacién especificamente dirigidos a ellas, para desarrollar
0 mejorar sus capacidades.

8. Asesoria de las Administradoras de Riesgos Profesionales -ARP -a
sus empresas afiliadas. Con base en la informacién disponible en las em-
presas y teniendo en cuenta criterios para la prevencién e intervencion de
los factores de riesgo psicosociales, dentro de las actividades de fomento
de estilos de vida y trabajos saludables, se llevardn a cabo acciones de ase-
sorfa a sus empresas afiliadas, para el desarrollo de medidas preventivas de
la violencia contra la mujer en el &mbito laboral.
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9. Coordinacién interinstitucional. El Ministerio del Trabajo en de-
sarrollo de las competencias atribuidas por la Ley 1257 de 2008, debera
adelantar acciones de coordinacién con las entidades o instancias que
tengan competencias complementarias con el propdsito de garantizar la
prestacidn integral de los servicios para la efectiva proteccién de los dere-
chos de las mujeres.

Articulo 4. Inspeccion Vigilancia y Control. El Ministerio del Trabajo
en el marco de sus competencias, generard acciones de inspeccion, vigi-
lancia y control en cuanto a la vulneracién de los derechos laborales de las
trabajadoras.

Articulo 5. Seguimiento. El Comité de Seguimiento y Cumplimiento
creado en la Ley 1257 de 2008, también haré seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de lo previsto en este decreto, asi como, a la formulacién,
definicién, acompanamiento y evaluacién del Programa de Equidad Labo-

ral con Enfoque Diferencial y de Género para las Mujeres.

Articulo 6. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién.

Publiquese y ctimplase.
Dado en Bogotd, D. C., a los 25 dias del mes de noviembre del afio
2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Trabajo

RAFAEL PARDO RUEDA
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DECRETO 4796 DE 20n
(diciembre 20)

Diario Oficial 48.289 de diciembre 20 de 2011

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 8, 9, 13 y 19
delaley 1257 de 2008 y se dictan otras disposiciones.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las que le confiere el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucién Politica y en desarrollo
delaLey 1257 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Republica de Colombia ha ratificado instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, tales como el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Conven-
cién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencién sobre la Eliminacién de To-
das las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién De Belem Do Pard”, la Convencién
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Que mediante la Ley 51 de 1981, la Reptiblica de Colom-
bia adopté la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), mediante la
cual los Estados Partes condenan la discriminacién contra la
mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar tal discriminacion.
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Que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mu-
jer (CEDAW), en su Recomendacién 24 obligé: en su literal k) “Los Estados
Partes establezcan o apoyen servicios destinados a las victimas de violencia
en el hogar, violaciones, violencia sexual y otras formas de violencia contra la
mujer, entre ellos refugios, el empleo de trabajadores sanitarios especialmente
capacitados, rehabilitacién y asesoramiento”.

Que con la expedicion de la Ley 248 de 1995, la Republica de Co-
lombia adoptd la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Pard”, la cual
define la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta, ba-
sada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico, tanto en el dmbito publico como en el privado. Indicando
la obligacién de “Suministrar los servicios especializados apropiados para la
atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
sectores puiblico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda
la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados”;

Que en desarrollo del articulo 42 de la Constitucién Politica, la Ley
294 de 1996 dict6 normas para prevenir, remediar y sancionar la violen-
cia intrafamiliar y establecié medidas de proteccién para las victimas, asi
como los procedimientos para su aplicacién.

Que la Ley 1257 de 2008, “por la cual se dictan normas de sensibiliza-
cién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones”, tiene por objeto la adopcién de
normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de
violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado, el ejercicio de
los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e interna-
cional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccién y atencién y la adopcién de las politicas publicas necesarias
para su realizacion.

Que conforme con lo anterior, se hace necesario adoptar medidas

para la deteccién y prevencién de la violencia contra la mujer y para su
atencion a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Se-
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guridad Social en Salud que como tal permitan la aplicacién de los articu-
los 8.9,13Y 19 delalLey 1257 de 2008.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto definir las ac-
ciones necesarias para detectar, prevenir y atender integralmente a través
de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en
Salud a las mujeres victimas de violencia e implementar mecanismos para
hacer efectivo el derecho a la salud.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente de-
creto se aplican a las instituciones que integran el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a las autoridades judiciales en el marco de las
competencias que le fueron asignadas mediante la Ley 1257 de 2008, asi
como a las entidades territoriales responsables del aseguramiento.

Articulo 3. Definiciones. Para efecto de la aplicacion del presente de-
creto, addptense las siguientes definiciones:

Medidas de atencion: Entiéndase como los servicios temporales de ha-
bitacién, alimentacién y transporte que necesitan las mujeres victimas de
violencia con afectacién fisica o psicolégica, sus hijos e hijas; cuando estos
servicios sean inherentes al tratamiento recomendado por los profesiona-
les de la salud de acuerdo con la historia clinica o el dictamen de medicina
legal y cuando la autoridad competente valore la situacién especial de ries-
go y determine que la victima debe ser reubicada.

Situacion especial de riesgo. Se entenderd por situacién especial de
riesgo, la posibilidad de una nueva afectacién fisica o mental o la agrava-
cién de las afectaciones ya existentes en la mujer victima de violencia, que
se deriven de permanecer en el mismo lugar donde habita.

Articulo 4. Sistemas de informacién. De conformidad con lo estable-
cido en el numeral 9 del articulo 9 de la Ley 1257 de 2008, las entidades
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responsables de reportar informacién referente a violencia de género en
el marco de dicha ley, deberdn remitirla al Sistema de Informacién de la
Proteccién Social (Sispro) del Ministerio de Salud y Proteccién Social, de
acuerdo con la reglamentacion que este expida.

Articulo 5. Guias y protocolos. Dentro del afo siguiente a la entrada
en vigencia del presente decreto, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
actualizard las guias para la atencién de la mujer maltratada y del menor de
edad maltratado, contenidas en la Resolucién 412 de 2000 o las normas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan. De igual forma, adoptard el Modelo
y Protocolo de Atencién integral en Salud a Victimas de Violencia Sexual.

Articulo 6. Plan Decenal de Salud Piiblica Nacional. En cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 9 y 13 de la Ley 1257 de 2008 y del arti-
culo 6 de la Ley 1438 de 2011, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
elaborarad el Plan Decenal de Salud Pdblica en el que incluird las estrategias,
planes, programas, acciones y recursos para la erradicacién de las diferen-
tes formas de violencia contra la mujer.

Los planes decenales territoriales de salud deberan incluir los linea-
mientos del plan decenal de salud publica en materia de violencia contra
la mujer, acorde con la dindmica que en tal materia se presente dentro de
la respectiva jurisdiccion.

Articulo 7. Garantia del servicio de habitacion, alimentacién y transpor-
te. El Sistema General de Seguridad Social en Salud garantizara los servicios
de habitacién, alimentacion y transporte a que refiere el literal a) del articulo
19 de la Ley 1257 de 2008, de acuerdo con los recursos disponibles.

Articulo 8. Criterios para otorgar las medidas de atencion. Los criterios
para otorgar las medidas de servicios de habitacién, alimentacién y transpor-
te contenidas en el articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, son los siguientes:

Nivel de afectacién para la salud fisica yJo mental de la mujer victima,
de acuerdo a lo consignado en la historia clinica o el dictamen médico legal;

Situacién especial de riesgo en el que se encuentre la victima, acorde
con lo definido en el presente decreto.
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Paragrafo 1. El procedimiento para determinar la pertinencia, asi
como el término de duracién de la medida, serdn definidos por el Ministe-
rio de Salud y Proteccién Social dentro de los dos meses siguientes conta-
dos a partir de la fecha de expedicion del presente decreto.

Paragrafo 2. Para la adopcién de las medidas de atencidn, la mujer
victima de violencia serd informada que los hechos generadores de la me-
dida son declarados bajo la gravedad de juramento y de las implicaciones
judiciales y administrativas que dicha declaracion conlleva; igualmente de
las condiciones bajo las cuales se otorga la medida. En todo caso, ninguna
medida serd tomada en contra de la voluntad de la mujer victima.

Articulo 9. Criterios para la asignacién del subsidio monetario. La asig-
nacién del subsidio monetario cuando la mujer victima decida no perma-
necer en los servicios de habitacidn, estard supeditada a:

1. En el departamento o distrito donde resida la mujer victima no
existan servicios de habitacion contratados.

2. En el municipio donde resida la mujer victima no existan los servi-
cios de habitacion contratados y ella no pueda trasladarse del municipio
por razones de trabajo.

3. Los cupos asignados en el departamento o distrito para servicios
de habitacién para las mujeres victimas de violencia se hayan agotado.

Articulo 10. Monto del subsidio. De conformidad con lo establecido
en laLey 1257 de 2008, el monto del subsidio serd el siguiente:

Para la mujer afiliada como cotizante al Régimen Contributivo, el
equivalente al monto de la cotizacién que haga la victima al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud.

Para la mujer afiliada al Régimen Subsidiado el equivalente a un sala-
rio minimo legal mensual vigente.

Para la mujer victima que se encuentre afiliada al Régimen Contribu-

tivo como beneficiaria, el subsidio monetario serd el equivalente al monto
que se asigna a las mujeres victimas afiliadas al Régimen Subsidiado.
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Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante reso-
lucién de caracter general determinara los criterios para el pago del subsi-
dio en los casos en que el agresor tenga capacidad de pago para asumirlo,
dicha resolucién deberd expedirse dentro de los dos (2) meses siguientes
a la vigencia del presente decreto.

Parédgrafo 2. El subsidio monetario se entregara por parte del depar-
tamento o distrito directamente a la mujer victima. Para el efecto, dichas
entidades podrdn suscribir convenios y/o contratos en los que deberdn
contemplar criterios de eficiencia para el control de la entrega de los sub-
sidios monetarios y de minimizacion de tramites para las mujeres victimas.

Articulo 11. De la afiliacion al Sistema General de Sequridad Social en
Salud. Cuando la mujer victima no esté afiliada al Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud, deberé ser afiliada al Régimen Subsidiado en los tér-
minos que establece la Ley 1438 de 2011. Las instituciones que integran el
Sistema General de Seguridad Social en Social informardn a las alcaldias dis-
tritales o municipales las mujeres victimas no afiliadas al Sistema de Segu-
ridad Social en Salud para que se ordene su afiliacién inmediata al Sistema.

Articulo 12. Fuente de financiacion de las medidas de atencion y del
subsidio monetario. La financiacién de las medidas de atencién por con-
cepto de los servicios de habitacién, alimentacidn, transporte y subsidio
monetario de que trata el presente decreto, se hard con cargo a los recur-

sos del Sistema General de Seguridad en Salud.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. E| presente decreto rige a partir
de su publicacién.

Publiquese y climplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 20 de diciembre de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Salud y Proteccién Social,

MAURICIO SANTA MARIA SALAMANCA
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DECRETO 4798 DE 201
(20 de diciembre)

Diario Oficial 48.289 de diciembre 20 de 2011

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008,
“Por la cual se dictan normas de sensibilizacidn, prevencion y
sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal,
la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por el articulo 189,
numeral 11 de la Constitucién Politica

CONSIDERANDO:

Que la Reptblica de Colombia ha ratificado, entre otros,
los principales instrumentos internacionales de Derechos Hu-
manos: el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mu-
jer, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial; Convencidn Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencién de Belém do Pard”; la Convencién contra la
Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién
Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares;

Que el objeto de la Ley 1257 de 2008 es la adopcidén de

normas que permitan garantizar para todas las mujeres una
vida libre de violencias, tanto en el &mbito publico como en el
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privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridi-
co interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos
y judiciales para su proteccién y atencién, y la formulacién de las politicas
publicas necesarias para su realizacién;

Que el articulo 11 de la Ley 1257 de 2008 asigna al Ministerio de Edu-
cacién Nacional las funciones de: velar porque las instituciones educativas
de preescolar, basica y media incorporen la formacién en el respeto de los
derechos, libertades, autonomia e igualdad entre hombres y mujeres; sensibi-
lizar y capacitar a la comunidad educativa, en el tema de violencia contra las
mujeres; prevencion y proteccion frente a la desescolarizacion de las mujeres
victimas de cualquier forma de violencia; y la promocién de la participacion de
las mujeres en programas de habilitacion ocupacional y formacién profesional;

Que el articulo 22 de la Ley 1257 de 2008 consagra medidas de es-
tabilizacién de las victimas en materia de educacidn. En consecuencia, las
autoridades competentes podran ordenar a los padres, madres de los ni-
fios y jovenes menores de edad, su reingreso al sistema educativo de pre-
escolar, basica y media o promover el acceso preferencial de las victimas a
los programas de educacidn técnica profesional, tecnolégica y profesional
universitaria, el acceso a actividades extracurriculares y el acceso a sis-
temas de seminternados, externado o intervenciones de apoyo para las
victimas;

Que el articulo 69 de la Constitucidn Politica de Colombia, desarrolla-
dos por los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, reconoce la autonomia
de las instituciones de educacién superior, en virtud de la cual, éstas go-
zan de una autodeterminacién administrativa que se concreta en la posi-
bilidad de darse y modificar sus estatutos, establecer los mecanismos que
faciliten la eleccién, designacién y periodos de sus directivos y adminis-
tradores; desarrollar sus planes de estudio y sus programas académicos,
formativos, docentes, cientificos y culturales; seleccionar a sus profesores
y admitir a sus alumnos; asumir la elaboracién y aprobacién de sus presu-
puestos y administrar sus propios bienes y recursos;

Que el articulo 14 de la Ley 115 de 1994 establece que todos los es-
tablecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacién formal en los
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niveles de preescolar, basica y media, deben cumplir con la ensefianza obli-
gatoria, entre otros, de la educacién para la justicia, la paz, la democracia,
la solidaridad, la confraternidad y en general la formacién de los valores
humanos y la educacién sexual, que incluye la formacién para la equidad
de género, de acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de
los educandos segtin su edad;

Que el Decreto 1860 de 1994 establece que esta ensefianza prevista
en la Ley 115 de 1994, se cumplird bajo la modalidad de proyectos pe-
dagdgicos y para ello el Ministerio de Educacién Nacional ha establecido
lineamientos para que dichos proyectos desarrollen competencias bésicas
en los estudiantes para reflexionar sobre las dindmicas sociales de su con-
texto, que les permita tomar decisiones acertadas en relacién consigo mis-
mo y su entorno, como sujeto activo de derechos;

Que el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PLANEDH)
propone una educacién en derechos humanos dirigida a la transformacién
social, al empoderamiento de la sociedad para la realizacién de sus dere-
chos y libertades y, al fortalecimiento de las capacidades de hombres y
mujeres para afrontar la defensa y ejercicio de los mismos y el mismo se
dirige a la comunidad educativa en los dmbitos formal, desde el preescolar
hasta la educacidn superior y en la educacion para el trabajo y desarrollo
humano y busca incidir en los escenarios comunicativos institucionales,
culturales y pluriétnicos, y en todos los espacios en los que se realiza, pro-
tegen y promueven los derechos humanos, tanto en lo local como en lo
nacional, lo cual incluye el trabajo en el derecho de las mujeres por una
vida libre de violencias;

Que se entiende por prevencidn, proteccién y atencién las acciones
desarrolladas por el sector educativo, en el marco de sus competencias,
para la formacién de la comunidad educativa en el respeto de los dere-
chos, libertades, autonomia e igualdad entre hombres y mujeres, la sensi-
bilizacién y el reconocimiento de la existencia de discriminacidn y violencia
contra las mujeres para su erradicacién; asi como fomentar el acceso y la
permanencia educativa con calidad para todos los nifios, nifias y jévenes
en edad escolar, incluyendo las nifias y adolescentes que han sido victimas
de cualquier forma de violencia.
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DECRETA:

Articulo 1. De los Derechos Humanos de las nifias, adolescentes y las
mujeres en el dmbito educativo. A partir de los principios de la Ley 1257 de
2008 consagrados en el articulo 6°, el Ministerio de Educacién Nacional,
las Entidades Territoriales y las instituciones educativas en el dmbito de
sus competencias deberdn:

1. Vincular a la comunidad educativa en la promocién, formacidn,
prevencién y proteccién de los derechos humanos de las mujeres para
vivir una vida libre de violencias.

2. Generar ambientes educativos libres de violencias y discrimina-
cién, donde se reconozcan y valoren las capacidades de las mujeres, des-
de un enfoque diferencial.

3. Fomentar la independencia y libertad de las nifias, adolescentes y
mujeres para tomar sus propias decisiones y para participar activamente
en diferentes instancias educativas donde se adopten decisiones de su
interés.

4. Garantizar el acceso a informacién suficiente y oportuna para ha-
cer exigibles los derechos de las mujeres.

5. Garantizar la formacién, para el conocimiento y ejercicio de los
derechos humanos sexuales y reproductivos.

6. Orientar y acompafiar a las nifas, adolescentes y jévenes que han
sido victimas de violencia de género para la atencién integral y el restable-
cimiento de sus derechos.

7. Reconocer y desarrollar estrategias para la prevencion, formacién
y proteccién de los derechos de las mujeres para vivir una vida libre de
violencias, en el marco de la autonomia institucional.

8. Coordinar acciones integrales intersectoriales con el fin de erradi-
car la violencia contra la mujer.

Articulo 2. Proyectos Pedagdgicos. A través de los proyectos pe-
dagdgicos, que de conformidad con la Ley 115 de 1994, deben imple-
mentar de manera obligatoria todas las instituciones educativas en los
niveles de preescolar, basica y media se garantizara el proceso de forma-
cién de la comunidad educativa en el respeto de los derechos, libertades,
autonomia e igualdad entre hombres y mujeres, la sensibilizacién y el
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reconocimiento de la existencia de discriminacién y violencia contra las
mujeres, toda vez que los proyectos permiten la participacidn directa
de la comunidad educativa y en particular de estudiantes, docentes, di-
rectivos, administrativos y padres y madres de familia en la solucién de
probleméticas del contexto escolar.

Estos proyectos consideraran las particularidades de cada institucién
educativa y de su contexto, de acuerdo con su Proyecto Educativo Insti-
tucional (PEl) e involucrardn a la comunidad educativa en la reflexion y
transformacién de los estereotipos y prejuicios asociados al género para la
erradicacion de la violencia contra la mujer.

Articulo 3. Corresponde al Ministerio de Educacién Nacional, como
ente rector de la politica educativa:

1. Articular y armonizar las orientaciones y estrategias del sector,
con el marco normativo nacional e internacional vigente en materia de
violencias de género y con la Politica Nacional de Equidad de Género para
las mujeres, o la que haga sus veces.

2. Definir los lineamientos y orientaciones pedagdgicas, conceptua-
les y operativas de los proyectos pedagégicos, para el desarrollo de cono-
cimientos, habilidades, capacidades, actitudes y practicas en los integran-
tes de la comunidad educativa, con el objeto de promover la igualdad,
libertad, respeto y dignidad y el ejercicio de los derechos humanos para
superar estereotipos, prejuicios y violencias asociadas al género, especifi-
camente violencias contra la mujer.

3. Fortalecer los equipos técnicos de las secretarfas de educacion de
las entidades territoriales certificadas que acompafian a las instituciones
educativas en la promocién e implementacién de los proyectos pedagdgi-
cos, en el enfoque de derechos humanos y equidad de género, a través de
procesos de asistencia técnica.

4. Articular con otros sectores la implementacion de estrategias que
promuevan la equidad de género y la prevencién de la violencia contra la
mujer, el funcionamiento de rutas de atencién integral y la ejecucién de
estrategias de comunicacién y movilizacién social a nivel nacional.

5. Incorporar el género, las violencias basadas en género y especi-
ficamente de violencias contra las nifas, las adolescentes y las jévenes,
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como categorias de andlisis en los sistemas de informacién del sector,
como base para desarrollar lineamientos de politica publica de educacién.

6. Difundir y sensibilizar a las y los servidores del Ministerio de Edu-
cacién Nacional en el contenido de la Ley 1257 del 2008 y sus decretos
reglamentarios, con el propésito de brindar informacién para la identifi-
cacién y el abordaje de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres.

Articulo 4. Competencias de las entidades territoriales certificadas en
educacion. Corresponde a las entidades territoriales certificadas en educa-
cién, como encargadas de la administracidn del servicio, en su respectivo
territorio, en los niveles de preescolar, basica y media:

1. Formar y acompafiar a las y los educadores en la implementacién
de proyectos pedagdgicos en las instituciones educativas en el marco
de los programas de cardcter obligatorio establecidos por la Ley 115 de
1994, de acuerdo con las orientaciones definidas por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional y las establecidas en el presente decreto para la erradica-
cién de las violencias contra las mujeres.

2. Acompafiar a las instituciones educativas, en el marco del plan
de apoyo al mejoramiento, en la formulacién e implementacién de sus
proyectos pedagdgicos, incluida la revisién y la re significacién de los ma-
nuales de convivencia a la luz de lo definido en el articulo 1 del presente
decreto, para crear ambientes escolares protectores de situaciones de
violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres.

3. Brindar asistencia técnica a las instituciones educativas en la defini-
cién de los procedimientos y rutas que deben seguir frente a los casos de
violencias basadas en género que se presenten en la comunidad educativa.

4. Orientar a las instituciones educativas en el desarrollo de estrate-
gias que involucren a educadores, padres y madres de familia, para denun-
ciar las violencias basadas en el género, especialmente contra mujeres.

5. Garantizar a las nifias, adolescentes y mujeres que sean victimas
de cualquier forma de violencia, el acceso al servicio educativo en cual-
quier momento del afio académico y la reubicacién en otra institucion
educativa para aquellas que lo requieran.

6. Desarrollar estrategias para garantizar la permanencia en el servi-
cio educativo, de ninas, adolescentes y mujeres victimas de cualquier for-
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ma de violencia, considerando sus particularidades de etnia, raza, grupo
etario, capacidades diversas, desplazamiento y ruralidad.

7. Consolidar y hacer seguimiento a través de los sistemas de infor-
macién que disponga el Ministerio de Educacién Nacional, el reporte de
los casos de violencias basadas en género y especificamente de violencias
contra las nifas, las adolescentes y las j6venes que hayan sido identifica-
dos en las instituciones educativas, considerando las exigencias que para
este tipo de registro de informacion establece la Ley 1266 de 2008.

8. Orientar a las instituciones educativas en el disefio e implemen-
tacién de estrategias de movilizacién y comunicacién social en el nivel
territorial para la difusién de la Ley 1257 del 2008, que incentiven la iden-
tificacién y reporte de los casos de violencia, asi como llevar el registro
pertinente.

9. Difundir con las instituciones educativas, las estrategias del Mi-
nisterio de Educacion Nacional y otras que se desarrollen a nivel regional
y local, para incentivar el ingreso de las nifias, adolescentes y jévenes a
la Educacién Superior, sin sesgos de género, facilitando informacién sufi-
ciente para la torna de decisiones ante la eleccion de carrera.

10. Definir con las instancias sectoriales e intersectoriales de con-
certacion estrategias de promocion de la equidad de género y el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencias, que permitan dinamizar
rutas de atencién integral.

11. Realizar acciones de inspeccién y vigilancia respecto del cumpli-
miento de las obligaciones estipuladas para las instituciones educativas
relacionados con la erradicacién de la violencia contra las ninas, las ado-
lescentes y las jévenes.

12. Adelantar las acciones disciplinarias para aquellos educadores o
administrativos involucrados en hechos de violencias de género, de con-
formidad con el Cédigo Unico Disciplinario sin perjuicio de las acciones
penales a que haya jugar.

13. Difundir y sensibilizar a las y los servidores de la secretaria de
educacion en el contenido de la Ley 1257 del 2008 y sus decretos regla-
mentarios, con el propdsito de brindar informacién para la identificacion
y el abordaje de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres.

Articulo 5. Corresponde a las instituciones educativas de preescolar,
bésica y media, como instituciones prestadoras del servicio educativo:
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1. Incluir en los proyectos pedagégicos el tema del derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencias.

2. Revisar el manual de convivencia, a la luz de lo definido en el ar-
ticulo 1 del presente decreto; para promover la equidad de género, crear
ambientes escolares protectores de situaciones de violencia a eliminacién
de las violencias contra las nifias, las adolescentes y las jévenes.

3. Desarrollar procesos de formacién docente que les permita a las
y los educadores generar reflexiones sobre la escuela como escenario de
reproduccién de estereotipos y prejuicios basados en género, para trans-
formarlos en sus practicas educativas.

4. Difundir con los y las estudiantes que cursan los grados diez y
once, las estrategias del sector para estimular el ingreso a la Educacién
Superior, sin distincién de género.

5. Orientar a la comunidad educativa sobre el contenido de la Ley
1257 de 2008 y sus decretos reglamentarios; y la ruta para la atencion y
proteccion de los casos de violencias basadas en género, especifica men-
te violencias contra las mujeres.

6. Reportar, a través del rector o director de la institucién educativa,
al ICBF, a la Comisaria de Familia a la Fiscalia General, a la secretaria de
educacion o a la autoridad que corresponda, los casos de violencias de gé-
nero identificados de conformidad con los articulos 44. 9 de la Ley 1098
de 2006y 11y 12 dela Ley 1146 de 2007.

7. ldentificar y reportar a la secretaria de educacion, a través del rec-
tor o director de la institucion educativa, los casos de desercién escolar
relacionados con cualquier forma de violencia contra las mujeres y hacer
seguimiento a través de los sistemas de informacién que disponga el Mi-
nisterio.

Articulo 6. De la educacion superior. El Ministerio de Educacién Na-
cional, promoverd, especialmente a través de los programas de fomento,
que las instituciones de educacién superior, en el marco de su autonomia:

Generen estrategias que contribuyan a sensibilizar y capacitar a la

comunidad educativa, especialmente docentes y estudiantes, en la pre-
vencidén de violencias contra las mujeres.
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Incluyan en los procesos de seleccién, admisién y matricula, mecanis-
mos que permitan a las mujeres victimas de violencias, acceder a la oferta
académicay a los incentivos para su permanencia.

Adelanten a través de sus centros de investigacidn, lineas de investi-
gacién sobre género y violencias contra las mujeres.

Articulo 7. El presente Decreto rige a partir de su publicacién y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogot3, D. C., a los 20 dias del mes de diciembre del afio 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Educacién Nacional,

MARIA FERNANDA CAMPO SAAVEDRA

MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO







DECRETO 4799 DE 20m
(20 de diciembre)

Diario Oficial 48.289 de diciembre 20 de 2011

Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996,
575de2000y 1257 de 2008

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la Republica de Colombia ha ratificado importantes ins-
trumentos internacionales de Derechos Humanos, tales como, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Con-
vencioén Internacional ‘sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Racial, la Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer “Convencién De Belém do Para”, la Conven-
cién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, la Convencién sobre los Derecho del Nifio y la
Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Que con la aprobacién de la Ley 51 de 1981, la Republi-
ca de Colombia adopté la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
mediante la cual los Estados Partes condenan la discriminacién
contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica enca-
minada a eliminar tal discriminacion.

MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO




JUSTICIA Y GENERO

Que en el marco del 37° Periodo de sesiones, el Comité para la Elimi-
nacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), se pronuncid sobre
la importancia del acceso a la justicia de las mujeres victimas, exhorto a
Colombia para que adopte todas las medidas necesarias para prevenir y
erradicar la violencia perpetrada contra la mujer por cualquier persona u
organizacion, asi como la violencia cometida por agentes estatales o deri-
vada de sus acciones u omisiones, a todos los niveles. Igualmente, insté al
pais para que combatiera las causas subyacentes de la violencia contra la
mujer y mejorara el acceso de las victimas a la justicia y los programas de
proteccién. Asimismo, el Comité solicité al Estado colombiano la puesta
en marcha de mecanismos de seguimiento efectivos y evaluaciones perié-
dicas sobre la repercusién de todas sus estrategias y medidas adoptadas
para la plena aplicacion de las disposiciones de la Convencion.

Que a raiz de la aprobacion de la Ley 248 de 1995, la Republica de
Colombia adopté la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Pard”, la
cual define la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Que el articulo 93 de la Constitucién Politica indica que “Los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los dere-
chos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevale-
cenen el orden interno.”, bloque de constitucionalidad extendido también a
los aspectos de interpretacién al mencionarse que “Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

Que en desarrollo del articulo 42 de la Constitucién Nacional, la Ley
294 de 1996 dicté normas para prevenir, remediar y sancionar la violen-
cia intrafamiliar y establecié medidas de proteccién para las victimas, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Que la Ley 575 de 2000 reformé parcialmente la Ley 294 de 1996,

ampliando las medidas de proteccién para las victimas de violencia intrafa-
miliar y modificé los procedimientos para su implementacion.

‘ 232 REPUBLICA DE COLOMBIA



I MARCO NORMATIVO EN TORNO A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

Que el Decreto 652 de 2001 reglamentd las Leyes 294 de 1996 y 575
de 2000, fundamentalmente, respecto de los criterios para adelantar con-
ciliaciones, responsabilidades de la Policia Nacional frente a la efectividad
de las medidas de proteccién y préctica de los dictdmenes medico legales,
entre otros.

Que el literal b) del articulo 11 de la Ley 906 de 2004 reconocen a
las victimas el derecho “A la proteccion de su intimidad, a la garantia de su
seguridad, y a la de sus familiares y testigos a favor”y el literal g) ibidem “A ser
informadas sobre la decision definitiva relativa a la persecucion penal; a acudir,
en lo pertinente, ante el juez de control de garantias, y a interponer los recursos
ante el juez de conocimiento, cuando a ello hubiere lugar”.

Que el articulo 134 de la Ley 906 de 2004 establece que “Las victimas,
en garantia de su sequridad y el respeto a su intimidad, podrdn por conduc-
to del fiscal solicitar al juez de control de garantias las medidas indispensables
para su atencion y proteccion. Igual solicitud podrdn formular las victimas, por
si mismas o por medio de su abogado, durante el juicio oral y el incidente de
reparacion integral”.

Que la Ley 1257 de 2008 tiene por objeto la adopcién de normas que
permitan garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconoci-
dos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los pro-
cedimientos administrativos y judiciales para su proteccién y atencién, asi
como la adopcién de las politicas publicas necesarias para su realizacion.

Que las Comisarias de Familia, como autoridades administrativas en
ejercicio de funciones jurisdiccionales asumieron competencia para impo-
ner Medidas de Proteccién en favor de las victimas de violencia intrafami-
liar, de conformidad con lo establecido en la Ley 575 de 2000 en concor-
dancia con el articulo 116 de la Constitucién Nacional.

Que en la actualidad no existe un mecanismo rector de Comisarias
de Familia del nivel nacional, el cual resulta fundamental para coordinar las
funciones jurisdiccionales asignadas en materia de proteccion a victimas de
violencia basada en el género, entre quienes son mayoritarias las mujeres.
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Que en consecuencia, es imperativo reglamentar las Leyes 294 de
1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008 en asuntos relacionados con las com-
petencias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacién, los
Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantias, en lo referente al
procedimiento para la efectividad de las medidas de proteccién a favor de
las victimas de violencia de género y sus garantias.

Que para efectos de la notificacién de las medidas provisionales
de proteccidn, en aquellos eventos en donde no se conozca el paradero
del agresor y ante la imposibilidad de que se surta la notificacién perso-
nal, se ha dispuesto la préctica de la notificacién por aviso y subsidia-
riamente la notificacién por edicto. Lo anterior, en aras de salvaguardar
el derecho de defensa de aquel y los derechos fundamentales de la vic-
tima, quien no debe ser expuesta a soportar la carga desproporcionada
e irrazonable de sufragar los gastos necesarios para que sea notificado
a su victimario.

Que asi mismo, es necesario regular los aspectos relacionados con
lineamientos técnicos en materia de competencias, procedimientos y
acciones atinentes a las funciones de atencién a las violencias basadas
en género por parte de las Comisarias de Familia y de igual manera,
las responsabilidades que en esta materia le corresponden a la Policia
Nacional.

Que la utilizacién del género masculino en algunas expresiones de
este texto se adopta con el fin de facilitar su lectura y no contiene inten-
cién discriminatoria alguna.

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto reglamentar
las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, en relacién con las
competencias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacién,
los Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantias, de manera que
se garantice el efectivo acceso de las mujeres a los mecanismos y recursos
que establece la Ley para su proteccién, como instrumento para erradicar’
todas las formas de violencia contra ellas.
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Articulo 2. Autoridades competentes. Se entiende por autoridad com-
petente para la imposicién de las medidas de proteccién consagradas en
el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008 y las normas que lo modifiquen o
adicionen, el Comisario de Familia del lugar donde ocurrieren los hechos. En
aquellos municipios donde no haya Comisario de Familia el competente serd
el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal del domicilio del demandante
o del lugar donde fue cometida la agresién. Cuando en el domicilio de la
persona agredida hubiere mas de un despacho judicial competente para co-
nocer de esta accion, la peticién se someterd en forma inmediata a reparto.

Cuando los casos lleguen a la Fiscalia General de la Nacién por el de-
lito de violencia intrafamiliar, el Fiscal o la victima solicitaran al Juez de
Control de Garantias la imposicién de las medidas de proteccién que ga-
ranticen su seguridad y el respeto a su intimidad de conformidad con los
articulos 11y 134 de la ley 906 de 2004, contemplando incluso las medi-
das de proteccién provisionales sefialadas en el articulo 17 de la Ley 1257
de 2008. Una vez proferida la medida provisional por el Juez de Control de
Garantias, en cuaderno separado a la actuacién penal, remitird las diligen-
cias a la Comisaria de Familia, Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal
para que se contintie con el procedimiento en la forma y términos sefala-
dos en la Ley 575 de 2000 y en el presente Decreto, o las normas que los
modifiquen o adicionen.

Cuando los casos lleguen a la Fiscalia General de la Nacién por situa-
ciones de violencia en d&mbitos diferentes al familiar, el Fiscal o la victima
solicitardn al Juez de Control de Garantias la imposicién de las medidas
de proteccion que garanticen su seguridad y el respeto a su intimidad de
conformidad con los articulos 11 y 134 de la ley 906 de 2004, asi como
las medidas de proteccién provisionales contempladas en los articulos 17
y 18 de la Ley 1257 de 2008.

Articulo 3. Medidas de proteccién. Para la imposicion de las medidas
de proteccidn senaladas en el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, o las nor-

mas que lo modifiquen o adicionen, se procedera de la siguiente manera:

1. Para garantizar la efectividad de la medida de proteccién descrita
en el literal a) del articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, |a autoridad compe-
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tente enviard copia de la medida provisional o definitiva decretadas a la
persona encargada de la vigilancia de la respectiva casa o lugar de habita-
cién, asi como al Consejo de Administracion o al Comité de Convivencia,
al propietario, arrendador o administrador o a quién tenga a su cargo la
responsabilidad del inmueble, para que adopten las medidas pertinentes,
con copia a la Policta Nacional, con el objeto de evitar el acceso al lugar
por parte del agresor. Cuando no exista un sistema de control de ingreso
en la casa o lugar de habitacién, la autoridad competente deberd oficiar a
la Policta Nacional para que garantice el cumplimiento de la orden.

2. Para garantizar la efectividad de la medida de proteccién descrita
en el literal b) del articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, a solicitud de la victi-
ma, o su representante, apoderado o solicitante, la autoridad competente
enviard orden de fijacion de la medida provisional o definitiva decretada, a
los sitios que la victima determine, para que los encargados del control de
entrada y salida del personal, el propietario, arrendador o administrador o
quién tenga a su cargo la responsabilidad del inmueble, den cumplimiento
ala misma, para evitar el ingreso del agresor. Cuando no exista un sistema
de control de ingreso, la autoridad competente deberd oficiar a la Policia
Nacional para que garantice el cumplimiento de la orden.

3. Para garantizar la efectividad de la medida de proteccién descrita
en el literal c) del articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, la autoridad com-
petente oficiard al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que
esta Entidad adopte las medidas necesarias de informacién a todos los
centros zonales a fin de impedir el otorgamiento de custodias a favor de
los agresores.

4. El Estado garantizard los servicios previstos en los literales d) y e)
del articulo 17 de la Ley 1257 de 2008. En los casos excepcionales en que
la victima asuma los costos de estos servicios y para efectos de liquidar
los pagos a cargo del agresor se procedera asf:

a) La victima deberd acreditar los pagos realizados por los conceptos
establecidos en la norma sefalada, para que el Comisario de Familia 0 en su
defecto el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal ordene en la misma
providencia que imponga la medida de proteccidn, el reintegro a la victima
de los gastos realizados. La providencia mediante la cual se ordene el pago
de los gastos realizados por la victima, deberd contener la obligacién en
forma clara, expresa y exigible y se constituiré en titulo ejecutivo.
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b) Si el Comisario de Familia o el Juez Civil Municipal o Promiscuo
Municipal ordena una o varias de las medidas sefialadas en los literales
d) y e) del articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, deberd ordenar que el
agresor acredite ante su despacho los pagos a su cargo. El no pago se
tendrd como incumplimiento y daré a lugar a las sanciones sefaladas en
el articulo 4° de la Ley 575 de 2000.

5. En la implementacion de las medidas de proteccidn descritas en
los literales f) y g) del articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, cuando co-
rresponda a la Policia Nacional la ejecucién de la orden impartida por la
autoridad competente, se realizard de manera concertada con la victima,
atendiendo a los principios de los programas de proteccién de Derechos
Humanos, y a los siguientes criterios:

a) La proteccién de la victima teniendo en cuenta las circunstancias
particulares de riesgo;

b) El cumplimiento de la orden contenida en la medida proteccién
proferida por la autoridad competente; y,

c) La responsabilidad del Estado en materia de proteccién de los de-
rechos de las mujeres.

6. Para efectos de la implementacién de la medida de proteccién descri-
taen el literal i) del articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, el Comisario de Fami-
lia, 0 en su defecto el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal que adopte
la decisién de la suspensién de la tenencia, porte y uso de armas, deberd in-
formar a la Policia Nacional y a las autoridades competentes, de acuerdo con
las disposiciones previstas en el articulo 10 de la Ley 1119 de 2006, y en el
titulo 111 Capitulo 11 del Decreto 2535 de 1993 y demds normas aplicables.

7. La medida de proteccidn descrita en el literal I) del articulo 17 de
la Ley 1257 de 2008, se solicitard por el Comisario de Familia al Juez de
Familia o en su defecto ante el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal,
para que se ordene la medida, de conformidad con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 18 del Cédigo de Procedimiento Civil. Para tal fin,
deberd mediar peticion de parte de la victima en la que se identifiquen
los bienes como lo prevé el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En caso de que la victima desconozca la informacién anteriormente
indicada, cualquiera de las autoridades mencionadas en el inciso anterior,
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oficiard a los organismos competentes para que suministren la informa-
cién necesaria en un plazo maximo de tres (3) dias hébiles.

8. De conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Decreto
652 de 2001 que reglamentd la Ley 294 de 1996 y la Ley 575 de 2000, la
autoridad competente podrd solicitar en forma escrita, el acompanamien-
to de la Policfa Nacional para hacer efectivas las medidas de proteccion.
En este caso, los miembros de la Policia Nacional deberan acudir de forma
inmediata, siguiendo la orden de la autoridad competente, para lo cual,
podrén aplicar sus protocolos de atencidn, siempre que estos no contra-
digan la orden emitida.

Con el propésito de dar cumplimiento y ejecucion efectiva a las medi-
das impartidas por las autoridades competentes, la Policia Nacional deberd:

a) Elaborar un protocolo de riesgo, de acuerdo con el cual, una vez
analizada la situacién particular de la victima, se establezcan los mecanis-
mos idéneos para poder dar cumplimiento a la medida;

b) Elaborar un registro nacional que contenga informacién sobre las
medidas de proteccién y apoyos policivos ordenados por las autoridades
competentes, asi como de las actas entregadas a las victimas en cum-
plimiento del articulo 20 de la Ley 294 de 1996. El citado registro sera
disenado por el Ministerio de Defensa con la asistencia técnica del Ob-
servatorio de Asuntos de Género de la Alta Consejeria para la Equidad de
la Mujer; y,

c) La Policta Nacional adjuntaréd a los informes ejecutivos que entre-
gard a la Fiscalia General de la Nacién, una constancia de esos registros e
informara lo pertinente a la autoridad que emitié la medida.

9. En caso de que sea necesaria la intervencién inmediata para la
proteccion de la vida e integridad personal de las mujeres, la Policia Na-
cional podrd hacer uso de las facultades establecidas en los articulos 29 y
siguientes del Cédigo Nacional de Policfa, o las normas que lo modifiquen
o adicionen.

Pardgrafo 1. A solicitud de la victima o quien represente sus intere-
ses, procederd la modificacién de la medida de proteccién provisional o
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definitiva o la imposicién de una medida de proteccién complementaria,
en cualquier momento en que las circunstancias lo demanden.

Si se solicita la modificacién de la medida de proteccién o la imposi-
cién de una medida de proteccién complementaria, antes de proferirse |a
medida de proteccion definitiva, el Comisario de Familia, o en su defecto el
Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, la decretard en la providencia
que ponga fin al proceso.

Si se solicita la modificacién de la medida de proteccién o la imposi-
cién de una medida de protecciéon complementaria con posterioridad a la
providencia que puso fin al proceso, en el tramite de sancién por incumpli-
miento, ademds de la imposicion de la multa podré el Comisario de Familia,
o en su defecto el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal o el Juez de
Control de Garantias, modificar la medida decretada o adicionar una o mas
medidas que garanticen la proteccién efectiva de la victima.

Parédgrafo 2. Las medidas de proteccién de acuerdo con el articulo 12
delaLey 575 de 2000, tendrdn vigencia por el tiempo que se mantengan las
circunstancias que dieron lugar a éstas y serdn canceladas mediante inciden-
te, por el funcionario que las impuso, a solicitud de las partes, del Ministerio
Pdblico o del Defensor de Familia, cuando se superen las razones que las ori-
ginaron. Frente a esta decisién podrd interponerse el recurso de apelacion.

Paragrafo 3. Decretadas las medidas de proteccidn, la autoridad com-
petente deberd hacer seguimiento, con miras a verificar el cumplimiento y
la efectividad de las mismas, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 11 de la Ley 575 de 2000. En caso de haberse incumplido lo ordena-
do, se orientard a la victima sobre el derecho que le asiste en estos casos.

Articulo 4. Derecho de las mujeres a no ser confrontadas con el agre-
sor. Las autoridades competentes estan obligadas a informar a las mujeres
victimas el derecho que tienen a no ser confrontadas con el agresor.

Este derecho, consagrado en literal k del articulo 8 de la Ley 1257 de

2008, incluye el derecho a manifestar ante la Fiscalia General de la Nacién
directamente, por escrito o a través de representante judicial, su inten-
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cién de no conciliar. De igual manera, incluye el derecho a participar o no,
en cualquier procedimiento o diligencia administrativa, civil o penal, ante
cualquiera de las autoridades competentes, en las cuales esté presente el
agresor.

Con la manifestacién de la mujer victima de no conciliar quedard ago-
tada la etapa de conciliacién y se dard continuidad al proceso.

En el trdmite de las medidas de proteccidn, este derecho se garanti-
zard en relacién con la etapa de conciliacién ante cualquiera de las autori-
dades competentes.

Articulo 5. Medidas de proteccién en casos de violencia en dmbitos
diferentes al familiar. Cuando la autoridad competente ordene la medida
de proteccidn consagrada en el literal a) del articulo 18 de la Ley 1257 de
2008, podrd remitir a la victima a cualquier entidad publica competente
que se considere adecuada para proteger la vida, dignidad e integridad de
la mujer y la de su grupo familiar.

Lo anterior no impide que la medida de proteccién se cumpla a través
de una organizacién de derecho privado.

En todo caso, el sitio para la guarda de la dignidad e integridad de
la mujer y la de su grupo familiar deberd cumplir, como minimo, con los
siguientes parametros:

a) Ser un ambiente digno, integral y reparador.

b) Procurar que la victima y las personas que se encuentren a su
cargo permanezcan unidas.

c) Evitar la proximidad con el agresor.

d) Velar por la seguridad de la victima y la de las personas que se
encuentren a su cargo.

De conformidad con la obligacién establecida en el articulo 9° de la Ley
1257 de 2008, las entidades territoriales propenderan para que las entida-
des publicas cumplan con esta medida de proteccién y promoverdn la sus-
cripcién de convenios con organizaciones de derecho privado, asi como la
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creacién y puesta en marcha de programas con las caracteristicas enuncia-
das en sus planes de desarrollo municipales, distritales y departamentales.

Las victimas de violencia en dmbitos diferentes al familiar, tendran de-
recho a las medidas de proteccidn consagradas en los articulos 17y 18 de
la Ley 1257 de 2008, las que serdn tomadas por la autoridad competente
de acuerdo con el articulo 2° de este Decreto.

Articulo 6. Incumplimiento de las medidas de proteccion por parte del
agresor. De conformidad con lo previsto en los articulos 7 y 11 de la Ley
294 de 1996, modificados por los articulos 4 y 6 de la Ley 575 de 2000, en
caso de incumplimiento de las medidas de proteccién definitivas o provi-
sionales, se adelantardn las siguientes acciones:

a) Las multas se consignaran en las tesorerias distritales o munici-
pales, con destino a un fondo cuenta especial que deberd ser creado por
cada entidad territorial, de conformidad con las normas juridicas, para
cubrir costos de los centros o programas de asistencia legal o de salud
para las mujeres victimas de violencia.

b) El arresto procederd a solicitud del Comisario de Familia y sera
decretado por el Juez de Familia, o en su defecto, por el Juez Civil Muni-
cipal o Promiscuo Municipal quien deberd ordenarlo en la forma prevista
en el articulo 11 de la Ley 575 de 2000 en concordancia con el articulo
12 del Decreto 652 de 2001 y disponer su cumplimiento, comunicando a
la Policia Nacional para que proceda a la aprehensién de quien incumplid,
y al posterior confinamiento en establecimiento de reclusién, sin que sea
posible sustituirlo por arresto domiciliario.

Articulo 7. Notificaciones. El auto que avoca el conocimiento del pro-
ceso de medida de proteccién, asi como el auto que inicia el tramite de
incumplimiento, se notificardn por parte de la autoridad competente en la
forma establecida en el articulo 7° de la Ley 575 de 2000, o las normas que
lo modifiquen o adicionen.

En caso de que se desconozca la residencia o domicilio del agresor al

momento de formular la peticién de medida de proteccidn, y asi se exprese
bajo la gravedad del juramento por la victima o por la persona solicitante, el
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cual se entenderd prestado con la presentacion de la solicitud de Medida de
Proteccidn, el Comisario de Familia o en su defecto, el Juez Civil Municipal
o Promiscuo Municipal decretard la medida de proteccion provisional en la
forma y términos sefialados en el articulo 6 de la Ley 575 de 2000.

La autoridad competente, en forma inmediata citard al presunto agre-
sor mediante aviso que se fijard en el domicilio familiar que haya tenido en
los ultimos 30 dias, para que comparezca dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a notificarse. Si éste no se presenta dentro de dicho tér-
mino, se notificard por edicto en la forma sefialada en los articulos 323 y
324 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Paragrafo. Las partes deberadn informar a la Comisaria de Familia o
Juzgado que conozca del proceso, cualquier cambio de residencia o lugar
donde recibirdn notificaciones, en caso de no hacerlo, se tendrd como tal,
la dltima aportada para todos los efectos legales.

Articulo 8. Medidas de proteccion y conciliacion. Siempre que se ade-
lante una mediacién o conciliacién en las medidas de proteccidn, en cual-
quier etapa del proceso, la autoridad competente podrd ordenar una o
mas medidas de proteccidn, especialmente dirigidas al cumplimiento de lo
acordado, a prevenir o evitar que los hechos de violencia se repitan y a la
proteccién de la victima, de conformidad con lo previsto por los articulos
13 delaley 294 de 1996 y 8° dela Ley 575 de 2000, en concordancia con
el articulo 8° del Decreto 652 de 2001.

Articulo 9. Comisarias de Familia. Lo referente a los lineamientos téc-
nicos en materia de competencias, procedimientos y acciones relaciona-
dos con las funciones de atencién a las violencias basadas en género por
parte de las Comisarfas de Familia y demds autoridades administrativas
con funciones jurisdiccionales, serdn definidos por el Ministerio de Justicia
y del Derecho de conformidad con lo estipulado en el numeral 11 del arti-
culo 14 del Decreto 2897 de 2011.

Articulo 10. Interpretacion. Ninguna disposicion establecida en este

Decreto podréd ser interpretada de manera tal que se restrinja el derecho
de acceso a la justicia de las mujeres y a vivir una vida libre de violencias.
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Articulo 11. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir
de la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Comuniquese y climplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 20 de diciembre de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Justicia y del Derecho,
JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO
El Ministro de Defensa Nacional,

JUAN CARLOS PINZON BUENO

MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO






LEY 1542 DE 2012
(julio 5)

Diario Oficial No. 48.482 de julio 5 de 2012

Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cédi-
go de Procedimiento Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por ob-
jeto garantizar la proteccién y diligencia de las autoridades en
la investigacién de los presuntos delitos de violencia contra la
mujer y eliminar el cardcter de querellables y desistibles de los
delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipi-
ficados en los articulos 229 y 233 del Cédigo Penal.

Articulo 2. Suprimanse del numeral 2, del articulo 74 de la
Ley 906 de 2004, Cédigo de Procedimiento Penal, modificado
por el articulo 108 de la Ley 1453 de 2011, las expresiones: vio-
lencia intrafamiliar (C. P. articulo 229); e inasistencia alimenta-
ria (C. P. articulo 223).

En consecuencia, la pena privativa de la libertad por la co-
mision del delito de violencia intrafamiliar serd la vigente de
cuatro (4) a ocho (8) afios con los aumentos previstos en el
articulo 33 de la Ley 1142 de 2007, que modificé el articulo
229 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal.

Articulo 3. Adicidnese al articulo 74 de la Ley 906 de
2004, Cédigo de Procedimiento Penal, el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En todos los casos en que se tenga conocimien-

to de la comisién de conductas relacionadas con presuntos deli-
tos de violencia contra la mujer, las autoridades judiciales inves-
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tigardn de oficio, en cumplimiento de la obligacién de actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres
consagrada en el articulo 7° literal b) de la Convencién de Belém do Par3,
ratificada por el Estado colombiano mediante la Ley 248 de 1995.

Articulo 4°. Adiciénese un inciso al numeral 4 del articulo 38A de la
Ley 599 de 2000, del siguiente tenor:

Para la verificacién del cumplimiento de este presupuesto, en los de-
litos de violencia intrafamiliar, la decisién del juez de ejecucién de penas y
medidas de seguridad deberd ser precedida de un concepto técnico favo-
rable de un equipo interdisciplinario de medicina legal.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, deroga y modifica en lo pertinente el articulo 74 de la Ley

906 de 2004, Cédigo de Procedimiento Penal, modificado por el articulo
108 de la Ley 1453 de 2011 y las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD
El Presidente de la honorable Cadmara de Representantes,
SIMON GAVIRIA MUNOZ
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
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Publiquese y ctimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a los 5 dias del mes de julio del afio 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Justicia y del Derecho,
JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO
La Ministra de Salud y Proteccién Social,

BEATRIZ LONDONO SOTO

MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO
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